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Die Bedeutung des

Handels mit

Kriegsmaterial:
Ein Vergleich zwischen den USA

und der Sowjetunion*

Oberleutnant Thomas Straubhaar

Zeigte ein friiherer Artikel (ASMZ, Nr. 2/1986) die Kiufer von
Kriegsmaterial, interessieren im folgenden die Lieferanten.
Wichtigste Lieferanten von Kriegsmaterial sind die USA und die So-
wjetunion. Zusammen bestreiten die beiden Supermiichte iiber 70
Prozent der heutigen Waffenverkiufe.

Waren amerikanische Kriegsmateriallieferungen von politischen und
wirtschaftlichen Absichten gelenkt, dienten sowjetische lange Zeit
beinahe ausschliesslich machtpolitischen Zielen. In den letzten Jah-
ren lisst sich eine Wende erkennen: Auch die Sowjetunion beriick-
sichtigt bei ihren Waffenverkiufen vermehrt wirtschaftliche Aspekte.
Die handelspolitische Bedeutung der Kriegsmateriallieferungen ist
fiir die Sowjetunion grosser als fiir die USA. Mit vielen (Entwick-
lungs-)Lindern ist die Sowjetunion hauptsiichlich durch Waffenlie-
ferungen wirtschaftlich verbunden, und die Waffenverkiufe bilden in
diesen Fillen die einzige sowjetische Handelseinnahme von Gewicht.

Der Handel mit Kriegsmaterial wird
von den USA und der Sowjetunion ge-
prigt (Figur 1): In der ersten Hélfte der
achtziger Jahre trugen rund 40 Prozent
der gehandelten Kriegsmaterialien den
Stempel «made in USA» und 32 Pro-
zent stammten aus der Sowjetunion.
Der restlichen Welt verblieb nicht mehr
als das ubrige Viertel.

Figur 1 veranschaulicht deutlich,
welche Vorginge den Handel mit
Kriegsmaterial in der ersten Hailfte
dieses Jahrzehnts gekennzeichnet ha-
ben:

— Der stark angestiegene Anteil der
USA (von 26 Prozent 1979 auf 40 Pro-
zent 1984) einerseits und

— der gesunkene Anteil der Sowjet-
union (von 36 Prozent 1979 auf 22 Pro-
zent 1984) andererseits haben dazu ge-
fithrt, dass

— 1981 die USA die Sowjetunion als
wichtigsten Verkdufer von Kriegsma-
terial abgelost haben.

Im folgenden wird zu zeigen ver-
sucht,
— welche Ziele die beiden Superméchte
mit der Ausfuhr von Kriegsmaterial
anstrebten und
— welche Griinde zu diesem Wechsel
von der Sowjetunion zu den USA als
dem wichtigsten Kriegsmaterialliefe-
ranten fithrten.

Teil 1: USA
Zielsetzung

Ende der siebziger Jahre versuchte
Prasident Carter, den Handel mit
Kriegsmaterialien zu beschrinken.
Vergeblich. Seinem Streben war kein
Erfolg beschieden. Einerseits war die
Sowjetunion nicht bereit, dieses Vorha-
ben durch eigene Zuriickhaltung zu
unterstiitzen. Andererseits fithrte der
innenpolitische Druck amerikanischer
Wirtschaftskreise dazu, dass Prisident
Carter seine Absicht mehrmals miss-
achten musste.

*Die folgenden Ausfithrungen er-
ginzen den Artikel «Die Einfuhr von
Kriegsmaterial durch Entwicklungs-
lindery, ASMZ Nr. 2/1986 und mei-
nen Beitrag in Leisinger/Straubhaar/
Tuchtfeldt, Studien zur Entwicklungs-
okonomie, soziodkonomische For-
schungen, Bd.20 Verlag Paul Haupt
Bern), 1986. Sie stellen eine Zusam-
menfassung verschiedener Berichte des
Stockholmer Instituts fiir Friedensfor-
schung dar, woher auch alle Angaben
und Zitate stammen [Stockholm Inter-
national Peace Research Institute
(SIPRI), World Armaments and Dis-
armament, SIPRI Yearbook, verschie-
dene Jahrbiicher ab Band 9 (1978) bis
Band 16 (1985). In dieser Quelle finden
sich auch die Antworten auf alle Defi-
nitions-, riumliche, sachliche und zeit-
liche Abgrenzungsfragen. Auf ihre
Wiedergabe wird hier verzichtet mit
dem Hinweis, dass wir die Ausdriicke
«Kriegsmaterialy und «Waffen(syste-
me)» gleichwertig verwenden].

Sein Nachfolger, Prisident Reagan,
kehrte dann anfangs der achtziger Jah-
re zur sogenannten ¢Nixon-Doktriny
zuriick. Gemiss dieser Doktrin bilden
Kriegsmateriallieferungen einen Eck-
pfeiler in der amerikanischen Aussen-
politik. Sie sollen die amerikanischen
Verbiindeten unterstiitzen und damit
eine direkte militdrische Prisenz von
US-Truppen iiberfliissig machen. Diese
Zielsetzung hat Prisident Reagan wie
folgt beschrieben (eigene Ubersetzung
einer «Prdsidialen Weisung fiir die Poli-
tik im Handel mit konventionellen Waf-
feny vom 9. Juli 1981): «Die Vereinigten
Staaten konnen die Interessen der freien
Welt nicht alleine verteidigen. In der Welt
von heute miissen die Vereinigten Staaten
nicht nur ihre eigenen Krifte stdrken,
sondern auch bereit sein, diejenigen ihrer
Freunde und Verbiindeten durch die Lie-
ferung konventioneller Waffen und mit
anderen Formen der Unterstiitzung zu
stdarken. Solche Lieferungen erginzen
amerikanische Sicherheitsanstrengun-
gen und dienen wichtigen amerikani-

40
USA
501
30+
20+
UdSSR
10+
Figur 1. Anteile der
USA und der So- 0
wjetunion am 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Welthandel mit
Kriegsmaterial 1979 Quelle: SIPRI, Yearbooks 1984 und 1985
bis 1984 in %

ASMZ Nr. 12/1986

787



%
ki
¢ i Wi
B Bl
15 4 = :éo 2 o)
- 9
a a 8 £
/ 3.8
10 2
Z z
si % :
0 %
B Anteile fiir 1978—82 (insgesamt 80 Kiufer)
Anteile fiir 198084 (insgesamt 79 Kéufer)

Quelle: SIPRI, Yearbook 1985, S. 358

g
25‘4 i
w
204 P
= A =}
.9 154 = A
g kgt
+ £ i
g 4 2 i
5} = 2
g = e
SR 5
7 % %
% % s

B Anteile fiir 1978-82 (insgesamt 43 Kiufer)
Anteile fiir 198084 (insgesamt 40 Kiufer)

Tschechoslowakei

VR Yemen

Quelle: SIPRI, Yearbook 1985, S. 354

Figur 2. Wichtigste Kiufer amerikanischer Waffen 1978 bis 1982 und

1980 bis 1984

(Anteile in % an den gesamten amerikanischen Kriegsmaterialliefe-

rungen)

schen Zielen. Umsichtig betrieben, stdr-
ken Kriegsmateriallieferungen uns. So-
mit betrachten die Vereinigten Staaten
die Lieferung konventioneller Waffen
und anderer Giiter zur Verteidigung als
ein grundlegendes Element ihrer globa-
len Verteidigungsstrategie und als eine
unentbehrliche Komponente ihrer Aus-
senpolitik.»

Gleichzeitig zu dieser politischen
Zielsetzung verfolgte die Reagan-Ad-
ministration mit der Lieferung von
Kriegsmaterialien auch wirtschaftliche
Interessen:

— Erstens konnen mit den Einnahmen
aus Kriegsmaterialverkidufen Giiter im
Ausland gekauft werden (=Handels-
bilanzeffekt). Gemiss SIPRI-Schét-
zungen diirften 6 Prozent der gesamten
US-Warenverkiufe ans Ausland aus
Kriegsmaterialien bestanden haben.
Allerdings ist dieser Effekt in jiingerer
Zeit abgeschwicht worden. Immer
mehr muss die amerikanische Industrie
in Verkaufsverhandlungen auf Gegen-
geschiifte eingehen. Als Beispiel sei an
die Kompensationsauftrige fiir die
Schweizer Industrie im Zusammen-
hang mit der Beschaffung des Tigers
erinnert.

— Zweitens bietet die Herstellung der
fir das Ausland bestimmten Kriegs-
materialien (nach Schitzungen des
SIPRI) gegen 800000 Amerikanern
Arbeit (= Beschiftigungseffekt).

— Drittens senkt die zusitzliche Nach-
frage des Auslandes die Stiickkosten
der ohnehin — fiir die eigene Armee —
hergestellten Kriegsmaterialien: Je
mehr Panzer, Kampfflugzeuge oder
Kriegsschiffe produziert werden kon-
nen, desto grosser die Anzahl der Fer-
tigprodukte, auf welche die hohen Fix-
kosten (fiir Forschung und Entwick-
lung, Fabrikanlagen, Maschinen und
anderes) aufgeteilt werden kénnen und
desto weniger kostet das einzelne Stiick
(= Produktionseffekt).

Pci]itik',’ die (zummdest n der Regel)
gegen innen und aussem auch leichter zu
vertreten ist als che Alternaﬁven
wie zum Beispiel die Entsendung von
US-Truppen.

Vorgehen

Um die Gefahr eines regionalen
Wettriistens zu verhindern, strebte
Prisident Carter danach, an Entwick-
lungslander nicht modernstes Kriegs-
material zu verkaufen. Dieses Vorgehen
war ein Misserfolg, wie das Beispiel des
FX deutlich zeigt: Nicht ein einziges
dieser speziell fiir die Entwicklungs-
linder geschaffenen Kampfflugzeuge
fand einen Kaufer. Zu stark setzten die
angepeilten Kunden «speziell geschaf-
fen» mit «minderwertigy gleich. Und
damit wollen sich Entwicklungsldnder
nicht mehr zufrieden geben. Auch sie
verlangen heute «erste Qualitity und
meinen damit Waffensysteme, wie sie in
den Armeen der Industrielinder im
Einsatz sind.

Diesen Forderungen der Abnahme-
lander entsprach Prisident Reagan
weit besser. Trotz heftiger Widerstédnde
im Kongress stimmte er 1982 einer Rei-
he von Liefervertriagen hochmoderner
Waffensysteme mit verschiedenen
Landern zu. Als herausragendes Bei-
spiel sei hier lediglich an den Vertrag
mit Saudi-Arabien iiber die Lieferung
von 5 AWACS-Frithwarn-Radarsyste-
men erinnert. In welchem Ausmasse die
USA heute bereit sind, auch modern-
stes Kriegsmaterial zu verkaufen, wird
zusitzlich durch die Lieferung von F-16
Kampfflugzeugen an Agypten, Grie-
chenland, Israel, Pakistan, Siid-Korea,
Tiirkei und Venezuela verdeutlicht.

Figur 3. Wichtigste Kiufer sowjetischer Waffen 1978 bis 1982 und
1980 bis 1984
(Anteile in % an den gesamten sowjetischen Kriegsmateriallieferun-
gen)

Figur 2 zeigt die wichtigsten Kéufer
von amerikanischen Kriegsmaterialien
in der ersten Halfte dieses Jahrzehnts.
Japan, Agypten und Saudi-Arabien
filhren diese Rangliste an, wobei vor
allem der Anstieg Agyptens von 6 Pro-
zent (Anteil 1978—-1982) auf 13 Prozent
(Anteil 1980—1984) ins Auge springt.
Agypten bezieht heute rund doppelt
soviel amerikanisches Kriegsmaterial
wie Israel (welches allerdings fiir viele
amerikanische Militargiiter das Recht
auf Lizenzproduktion zugesprochen
erhielt). Beim schweizerischen Anteil
schlagt 1978—1982 vor allem die Be-
schaffung des Dragon und 1980-1984
diejenige des Tigers zu Buch.

Teil 2: Sowjetunion
Zielsetzung

Fir die Sowjetunion standen die
Lieferungen von Kriegsmaterialien
lange Zeit im Zeichen machtpolitischer
Ziele: Sie sollten das sowjetische Stre-
ben nach Vorherrschaft und Ausdeh-
nung sowie die Verbreitung der kom-
munistischen Idee unterstiitzen. Um
dieses Ziel zu erreichen, war die So-
wjetunion bereit, starke wirtschaftliche
Nachteile in Kauf zu nehmen.

Wegen ihrer geringen wirtschaftli-
chen Leistungsfihigkeit ist die sowje-
tische Industrie nur sehr schwach am
internationalen Handel beteiligt. Im
Bereich der Kriegsmaterialien jedoch
bestimmen auch andere als wirtschaft-
liche Griinde, woher welche Waffen
wohin geliefert werden. Hier findet
auch die sowjetische Riistungsindustrie
ihre Kunden (wenn auch nicht unbe-
dingt Kéufer!). Wenn einerseits (aus
wirtschaftlichen Griinden) wenig Wa-
ren verkauft werden, aber andererseits
(aus politischen Griinden) viel Kriegs-
material geliefert wird, verwundert
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nicht, dass die Riistungsgiiter im so-
wijetischen Aussenhandel eine iiberra-
gende Stellung einnehmen. Fiir viele
Liander heisst «Handel mit der Sowjet-
union» «Handel mit Kriegsmaterialy.
So waren 50 bis 60 Prozent aller Giiter,
welche die Sowjetunion an die Ent-
wicklungsldnder zwischen 1974 und
1983 geliefert hat, Riistungsgiiter.

Zusammengefasst bildet aus sowje-
tischer Sicht die Lieferung von Kriegs-
material eine — wenn nicht die — Stiitze
des Aussenhandels, welcher seinerseits
als Mittel der Aussenpolitik eingesetzt
wird. (Im nichsten Abschnitt wird ge-
zeigt werden, wie weit diese rein politi-
sche Zielsetzung in jiingerer Vergan-
genheit nicht mehr zutrifft.)

Vorgehen

Die Lieferungen von sowjetischem

Kriegsmaterial waren durch zwei
Merkmale besonders gekennzeichnet:
— Sie erfolgten mit Preisabschligen,
und ihre Bezahlung liess sich zinsfrei
iiber eine lange Frist hinausschieben,
wobei zur Schuldbegleichung auch
Waren geliefert werden konnten.
— Sie bestanden zu einem beachtlichen
Teil (20—-30 Prozent) aus gebrauchten
und/oder élteren Waffensystemen: Im
Erneuerungsprozess der sowjetischen
Armee iberfliissig gewordene Mate-
rialien wurden an verbiindete (Ent-
wicklungs-)Lénder weitergegeben.

In jiingerer Vergangenheit wird die-
ses Vorgehensmuster nicht mehr strikt
eingehalten. Bedingt durch eigene
wirtschaftliche Probleme ist die So-
wjetunion bei ihren Kriegsmateriallie-
ferungen weniger grossziigig geworden.
Sowjetische Waffen miissen heute in
der Regel bar bezahlt werden. Kredit
wird nur noch gegen Zins gewidhrt zu
einem Zinssatz, der im Beispiel 1984 fiir
indische Waffenkéufe fiinf Prozent be-
trug.

Auch die Zuriickhaltung, ihren Ab-
nehmern moderne Waffensysteme zu
liefern, scheint aus wirtschaftlichen
Griinden nicht mehr allzu streng ge-
handhabt zu werden. Nachdem sich die
sowjetischen Kunden nicht mehr mit
«Second Handy-Produkten begniigen
mochten, erhalten heute einige Ent-
wicklungslinder moderne Waffensy-
steme so frith wie die sowjetische Ar-
mee und oft sogar frither als die iibrigen
WAPA-Staaten. So wurden MiG-23
und MiG-25 an Libyen und Syrien ge-
liefert, bevor die iibrigen WAPA-Ar-
meen damit ausgeriistet waren. Und
1984/85 erhielt Indien die Lieferung
von MiG-29 zugesagt, welche noch
nicht einmal an die sowjetischen Trup-
pen abgegeben wurden!

Schliesslich werden auch die Kunden
nicht mehr allein nach politischen
Griinden ausgesucht. Wie Figur 3 zeigt,
sind zwar noch immer
— Syrien, Irak, Indien und Libyen die
weitaus wichtigsten Abnehmer sowje-
tischer Kriegsmaterialien, und
— lediglich 40 Lénder zdhlen zu den so-
wijetischen Kunden (im Vergleich zu 80
amerikanischen Kaufern).

Immer mehr jedoch werden Lander
auch aus wirtschaftlichen Griinden be-
dient. So wurde mit Kuwait ein Liefer-
vertrag fiir verschiedenste Kriegsmate-
rialien im Werte von mehr als 600 Mil-
lionen Schweizer Franken abgeschlos-
sen. Dieser Vertrag zur Modernisierung
des kuwaitischen Luftverteidigungssy-
stems kam zustande, obwohl die
Grundeinrichtungen des Systems ame-
rikanischer Herkunft sind und noch
immer von US-Beratern betrieben
werden. In Zukunft werden also sowje-
tische und amerikanische Militarbera-
ter Seite an Seite zur Verteidigung des
kuwaitischen Luftraumes beitragen!

Besonders zwei Ursachen diirften
diese geinderte Waffenlieferungspoli-
tik der Sowjetunion herbeigefiihrt ha-
ben:

— Erstens bilden die Lieferungen von
Kriegsmaterial nebst Energie- und
Goldverkiufen eine der wichtigsten
sowjetischen Einnahmequellen. Aus
verschiedenen Griinden (Misserfolge
sowjetischer Waffen im Libanonkrieg,
schlechte Wirtschaftslage in den Ab-
nahmelindern, waffengesittigte Kun-
den - insbesondere die wichtigsten
Kéufer Syrien und vor allem Libyen)
verringerte sich der Ausstoss dieser
Quelle anfangs der achtziger Jahre (Fi-
gur 1). Die Sowjetunion konnte weniger
Kriegsmaterial an bisherige Kunden
verkaufen. Mit ihrer geinderten Politik
versuchte sie nun

—— alte Kunden zu vermehrten Waf-
fenkdufen zu bewegen und

—— neue Kunden fiir sowjetische
Kriegsmaterialien zu gewinnen.

— Zweitens entstehen auch fiir die so-
wjetische Riistungsindustrie mit Aus-
landverkiufen Kostenvorteile (wie im
amerikanischen Fall beschrieben).
Zwischen einem Viertel und einem
Drittel der (konventionellen) sowje-
tischen Waffenherstellung diirfte (ge-
miss SIPRI-Schétzungen) im Ausland
abgesetzt werden. Und auch hier gilt: Je
hoher dieser Auslandsanteil, desto ko-
stengiinstiger kann die sowjetische Ar-
mee ausgeriistet werden.

— im amerikanischen Fall aus einer
Mischung von politischen und wirt-
schaftlichen Zielen und
— im sowjetischen Fall vor allem aus
machtpolitischen Zielen.

Das Vorgehen wird fiir beide Super-

michte immer starker durch die Forde-
rungen der Kunden bestimmt:
— Dadurch sind in den letzten Jahren
Kriegsmaterialien mehr aus wirtschaft-
lichen Griinden verkauft, denn aus
(macht-)politischen ~ Uberlegungen
«gelieferty worden.

Die Bedeutung der Lieferung von
Kriegsmaterial entspricht
— fiir die USA einem von mehreren
Pfeilen im Kocher der Handelspolitik,
wihrend sie
— fiir die Sowjetunion eher den einzi-
gen Pfeiler der Handelspolitik darstellt.

|

Biicher und Autoren:

A Vietcong Memoir.
With David Chanoff and Doan Van Toai

Von Truong Nhu Tang. San Diego, New
York, London: Harcourt Brace Jovanovich,
1985, 350 S.

Truong Nhu Tang stammt aus einer
wohlhabenden vietnamesischen Familie.
Wihrend seines Studiums im Paris der
Nachkriegszeit wurde er zum Anhinger Ho
Tschi Minhs und zum iiberzeugten Natio-
nalisten. Er bezahlte die Opposition gegen
das in seinen Augen neokolonialistische
Saigoner Regime mit zweimaliger Verhaf-
tung und Folterung, ging anschliessend ins
Magquis und wurde dort als Veteran des re-
volutioniren Kampfes Justizminister der
Gegenregierung der Nationalen Befrei-
ungsfront (des Vietcong). Nach dem Sieg
iiber die USA und die Regierung Thieu
musste er mit wachsender Sorge und
schliesslich mit Unwillen miterleben, wie
die von Nordvietnamesen beherrschte
Kommunistische Partei eine totalitidre Dik-
tatur errichtete. Am Ende kam es dazu, dass
er als Justizminister keine Genehmigung er-
hielt, mit den Insassen der sogenannten
Umerziehungslager auch nur zu sprechen.
Die innere Emigration und schliesslich die
Flucht ausser Landes waren Truong Nhu
Tangs Antwort darauf. Heute lebt er im
franzosischen Exil als lebender Zeuge fiir
die Wahrheit der Prophezeiung, die sein Va-
ter aussprach, als er ihn im Saigoner Ge-
fangnis besuchte:

«My sony, he had said, (I simply cannot
understand you. You have abandoned
everything. A good family, happiness,
wealth — to follow the Communists. They
will never return to you a particle of the
things you have left. You will see. They will
betray you, and you will suffer your entire
life.)» (Seite 260).

Dies sind die glinzend geschriebenen,
aber traurig zu lesenden Erinnerungen eines
Mannes, der viel erlebt und viel erlitten hat.
Ein historisches Dokument und zugleich
eine erschiitternde Mahnung.

Jiirg Stiissi-Lauterburg
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