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Eindidmmung

chemischer Waften
auf dem Verhandlungswege?

Hauptmann Erwin H. Hofer

Die Bemiihungen um Bannung chemischer Kampfstoffe in Konflik-
ten reichen bis 1925 zuriick («Genfer Protokolley). Dennoch besteht
die Drohung des Einsatzes solcher Waffen aus verschiedenen Griin-
den mehr denn je. Seit 1980 befasst sich die Abriistungskonferenz der
Vereinten Nationen intensiv mit diesem Problem. Die Crux ist auch
auf diesem Gebiet die Frage der Verifikation eines Abkommens. An-
zeichen positiver Entwicklungen sind vorhanden. Dennoch verliuft
der Anniherungsprozess langsam. Sollte es tatsiichlich einmal zu
einem tauglichen Achtungsvertrag kommen, wire das ein ermutigen-
der Priizedenzfall in der Eindimmung des Krieges. Dass an diesem
sicherheitspolitischen Prozess auch die Schweiz — trotz des Handi-
caps fehlender UNO-Mitgliedschaft — interessiert ist, wird offen-

kundig.

Dieser Text ist als personliche Mei-
nungsiusserung und nicht als Stellung-
nahme des Verfassers als Angehdoriger
des Schweizerischen Diplomatischen
Dienstes zu betrachten.

1. Der Stellenwert von Verhandlungen
in ihrem politisch-militirischen Umfeld

Wiihrend die Probleme der chemi-
schen Kriegfithrung in den siebziger
Jahren nur eine relativ geringe interna-
tionale Aufmerksamkeit fanden, hat
dieser Bereich der Riistungskontroll-
und Abriistungsbemithungen in den
letzten Jahren zunehmend an Bedeu-
tung gewonnen. Dies geht auf eine Rei-
he von politisch-militdrischen Faktoren
zuriick: Entgegen anderslautenden
emotionalen Befiirchtungen haben sich
die Risiken eines direkten nuklearen
Schlagabtausches zwischen den beiden
grossen militarischen Blocken in Euro-
pa weiterhin verringert. Als Folge da-
von riickten die Fragen einer bewaff-
neten Auseinandersetzung mit kon-
ventionellen Mitteln wieder stiarker in
den Vordergrund. Sollten sich zu einem
spiteren — heute noch keineswegs ab-
sehbaren — Zeitpunkt die Plane der
Vereinigten Staaten zur Aufstellung
eines Weltraum-Abwehrsystems gegen
interkontinentale Nuklearwaffen tat-
sichlich verwirklichen lassen, wiirde
sich insbesondere fiir Europa der Stel-
lenwert konventioneller Waffen noch-
mals markant erhohen. Das auf unse-

fas

rem Kontinent vorherrschende quanti-
tative Ungleichgewicht konventioneller
Mittel birgt daher den Keim einer we-
sentlichen regionalstrategischen Insta-
bilitit in sich — konnte sich doch der
Nutzniesser dieses Ungleichgewichts in
einer schweren Krise dazu verleiten
lassen, diese Mittel nicht nur politisch,
sondern auch militdrisch auszuniitzen.

Die Verinderungen im Bereich der
chemischen Kriegsfithrung sind mit
diesen Entwicklungen unmittelbar ver-
kniipft, hingen doch die Einsatzkon-
zepte der C-Waffen von den Gescheh-
nissen auf konventioneller Ebene ab.
Im Zuge der Debatten iiber die franzo-
sische Nuklearstreitmacht entwarf bei-
spielsweise der ehemalige General Co-
pel ein Szenario, in welchem chemische
Kampfmittel dazu dienten, im Rahmen
eines ausschliesslich konventionellen
Angriffs in Europa die Nuklearschwel-
le der Verteidiger zu unterlaufen.

Diese strategischen Zusammenhén-
ge schlugen sich in den letzten Jahren in
der Bereitstellung wachsender Mengen
chemischer Kampfmittel nieder. Wie
auf anderen militdrisch heiklen Gebie-
ten sind allerdings diesbeziiglich of-
fentlich zugéingliche Informationen nur
beschriinkt verfiigbar. Bekannt ist auf
alle Fiille, dass die Vereinigten Staaten
ihre C-Waffen-Produktion im Jahre
1969 einseitig eingestellt haben. Als
Folge von Uberalterungen haben sich

ASMZ Editorial

So nicht!

Kaum hat eine Mehrheit von Ra-
diohérern die drgerliche Palmsonntag-
Sendung mit der Hass-Predigt und die
hundstigliche Insult-Tirade gegen das
Staatsoberhaupt einer befreundeten
Demokratie verwerkt, riistet Radio
DRS, Abteilung Wort, zu einer neuen
Ideologie-Kampagne. Im Herbst soll
ndmlich im Sendegefiss «Aulay eine
vierteilige Reihe zu je 50 Minuten
ausgerechnet iiber die «Erziehung
zum Friedeny ausgestrahlt werden.

Sicher ldsst sich zu diesem Thema
vieles und Ernsthaftes sagen, ergriin-
den, bedenken und vertiefen. Zusam-
menhdnge konnen deutlich gemacht
werden. So etwa die aktive Friedens-
politik der Schweiz. Oder die frie-
denssichernde Funktion der schweize-
rischen Gesamtverteidigung. Denn die
Symbiose traditioneller Neutralitdits-
politik und moderner schweizerischer
Sicherheitspolitik ist implicite Frie-
densstrategie und wirkt zuriick als
Friedenserziehung unseres Volkes.

Aber weit gefehlt! Ein Blick in das
DRS-Drehbuch-Konzept belehrt iiber
das Gegenteil. Dass man den Einstieg
ither Familie und Kindergarten sieht,
ist zwar eine Mdglichkeit. Will man
unter dem Stichwort «Aggressivitity
auch das Kriegsspielzeug behandeln,
so wdre immerhin festzustellen, dass
solches in der Schweizerfamilie eine
untergeordnete Rolle spielt. Wire da
nicht realistischer, auf die Rolle der
bewaffneten Kinder in den revolutio-
ndren Befreiungsbewegungen hinzu-
weisen?

Aber bereits unseren Primarschii-
lern zu suggerieren, dass «Krieg im-
merwihrendes Schicksaly sei, ist
[fragwiirdig. Anhand schweizerischer
Geschichte der jiingeren Zeit und un-
serer aktuellen Sicherheitspolitik liesse
sich das Gegenteil nachweisen.

Ob sich in einem Gesprdch mit jun-
gen Leuten — «nach Zufallsprinzip
aufgenommeny — erzieherische Er-
kenntnisse  herausarbeiten  lassen,
diirfte eher bezweifelt werden.

- In der dritten Sendung darf dann
schliesslich die schweizerische Lan-
desverteidigung zum Zuge kommen:
Es soll namlich iiber «Friedenssiche-
rung in der Armee» gesprochen wer-

‘den. Ein Novum, nicht wahr? Fiir den

Normalschweizer ist die Armee (neben
anderem) doch ein Instrument zur Si-
cherung des Friedens. Aber die vorge-
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- Schweizer Biirger aufoktroyiert werden
£ soll

nach dem «Zufallsprinzip» ausgesucht
werden. Denn wo prominente Vertre-
ter(innen) der Friedensbewegung (die
Namensliste verspricht einiges) mit

von der Partie sind, wo das «Lied aus

der amerikanischen Biirgerrechtsbe-
wegungy gesungen und «Zitate: Ge-
waltlose Theoriey vorgetragen werden
sollen, bleibt in diesem Zeitblock fiir
die Hauptsache nicht mehr viel Raum
iibrig.

In der letzten Sendung ist dann we-

nigstens noch ein kleiner Platz fiir die
Komponente Aussenpolitik unserer
GV reserviert. Das Alibi mit dem De-
partementschef darf nicht dariiber
hinwegtduschen, dass das Schwerge-
wicht
— bei der «Spielszene: Gesprich iiber
die Friedensbewegungy, '
— beim «Gesprich mit dem christli-
chen Friedensdiensty (man lese und
Staune),
— beim «Vorstoss der Lausanner
Frauen (Frauen fiir den Frieden zur
Konfliktforschung) (Klein-Reporta-
gen

und abschliessend
— bei einer «Collage von Reden,
Proklamationen usw. von einer Frie-
densdemonstrationy liegen wird.

Da kommt also in einer Kultursen-
dung einmal mehr allerhand diffuses
und abstruses Friedensgedusel auf uns
zu. :

Die wirklichen Leistungen unserer
bewdhrten schweizerischen Friedens-

 Strategie werden, soweit sie nicht

gdnzlich totgeschwiegen werden kon-
nen, mit einer Welle von alternativem

. Bla-Bla iiberspiilt.

Schlimm an der Sache sind zwei
Dinge:
— Das Sichtbarwerden einer gihnen-
den Bewusstseinsliicke unserer Me-
dienschaffenden in Sachen Friedens-
verstdndnis und

~ — die Dreistigkeit und Impertinenz,

mit welcher ein realitdtsfremdes, ein-
dimensionales  Friedensbild  dem

Miissen wir uns das gefallen lassen?

Wir schreiben dies jetzt, lange vor
dem Sendetermin. Denn Hoffnung ist
nicht verboten: Vielleicht hat man in

‘der Programmdirektion von Radio

DRS aus der immer deutlicher wer-
denden  Verweigerungshaltung  der
Horer doch etwas gelernt? fas

 sehenen «Gés‘prache mit Rekruten
~ werden uns wohl eines besseren beleh-
- ren. Die Debiitanten werden kaum

seither ihre einsatzfihigen Mittel ver-
ringert. Einzelne Schitzungen sprechen
davon, dass heute den rund 100000
Tonnen chemischer Kampfstoffe auf
amerikanischer Seite iiber eine Mil-
lion Tonnen entsprechender Mittel auf
seiten des Warschauer Paktes gegen-
uiberstehen. Unter Hinweis auf dieses
Ungleichgewicht versucht die Admini-
stration Prisident Reagens bereits seit
anfangs der achtziger Jahre, vom Kon-
gress die Bewilligung zur Wiederauf-
nahme der Produktion von C-Waffen
zu erhalten. Trotz langwieriger Bemii-
hungen vermochte diese Vorlage nicht
alle parlamentarischen Hiirden zu neh-
men, da das Reprisentantenhaus im
Gegensatz zum Senat die Finanzierung
der Herstellung bindrer Kampfstoffe
regelmassig blockierte. Im vergangenen
Juni hat sich jedoch insofern eine mar-
kante Trendwende abgespielt, als das
Haus das Ende des sechzehnjihrigen
Finanzierungsmoratoriums beschloss,
womit vom Dezember 1987 an grund-
sétzlich die Produktion von Nervengas
wieder einsetzen kann.

Die geschilderten strategischen
Rahmenbedingungen in Verbindung
mit den abrufbereiten C-Kampfstoffen
diirfen in keiner Weise bloss als ab-
strakte Bedrohungsfaktoren auf hoher
Fiithrungsebene betrachtet werden, wie
dies ab und zu hinsichtlich der Nukle-
arwaffen geschieht. Im Gegenteil lisst
sich bei beiden Militirblocken eine sy-
stematische material- und ausbil-
dungsmaissige Vorbereitung fiir die
chemische Kampffithrung beobachten,
wobei die Streitkrifte des Warschauer
Paktes teilweise bis hinunter auf Re-
gimentsebene Einsatzmittel fur
C-Waffen besitzen. Vertreter von NA-
TO-Staaten weisen denn auch darauf
hin, dass sie in ihren Reaktionsmog-
lichkeiten stark benachteiligt seien, da
gemdss der namentlich von den USA
vertretenen Ansicht die beste Ab-
schreckungsmethode zur Verhinderung
von C-Einsitzen in der Verfiigbarkeit
ausreichender eigener Gegenmittel be-
stiinde. Gemaiss dieser Ansicht fillt den
Schutzausriistungen und Schutzver-
fahren zwar eine sehr wichtige, den-
noch aber nur sekundire Rolle zu, da
dieselben lediglich die dissuasive Wir-
kung eigener C-Waffen erhohten. Un-
geachtet dieser Einschrinkung haben
sich in den letzten Jahren ebenfalls die
Abwehrvorkehren stark vermehrt, wo-
bei sich offenbar auch hier besorgnis-
erregende Ungleichgewichte ergeben
haben, da beim Warschauer Pakt unter
anderem bedeutend mehr Spezialisten
auf dem Gebiet des C-Schutzes sowie
mehr Entgiftungssysteme vorhanden
sind als auf der Gegenseite.

Neben den wachsenden Vorberei-
tungen fiir den Einsatz chemischer

Kampfstoffe und dem dadurch hervor-

gerufenen Zwang zum Eingreifen von

Gegenmassnahmen sticht im politisch-

militarischen Umfeld ein weiterer Fak-

tor ins Auge, nimlich derjenige der ho-

rizontalen Proliferation und der Zu-

nahme von behaupteten oder nachge-
wiesenen Fillen, in denen C-Mittel

verwendet wurden. Nachdem der che-

mische Krieg vor siebzig Jahren auf den

Schlachtfeldern bei Ypern begonnen
hatte, gelang es bekanntlich wihrend

des Zweiten Weltkrieges, den Ausbruch

von C-Kidmpfen zu verhindern, obwohl

zwolf der Konfliktparteien teilweise

ausgedehnte C-Waffen-Bestinde be-

sassen. Seit anfangs der achtziger Jahre

ertbnen nun aber in internationalen

Gremien immer wieder Vorwiirfe be-

ziiglich des Einsatzes chemischer Mit-

tel, wie etwa in Kampuchea, Laos, Eri-

trea und Afghanistan. Nachgewiese-

nermassen gelangten im anhaltenden

Konflikt zwischen Iran und Irak mehr-

mals C-Kampfstoffe zur Verwendung —

eine Tatsache, an deren objektiver

Feststellung sich auf Gesuch des Gene-

ralsekretirs der Vereinten Nationen ja

auch Oberst Imobersteg, Chef des AC-
Schutzdienstes im EMD, beteiligt hat-
te.

Die Zunahme solcher Vorfille be-
leuchtet die besonderen Tiicken der
chemischen Waffen, die — im Vergleich
zu den atomaren Mitteln — relativ leicht
zu beschaffen und einzusetzen sind.
Gleichzeitig zeigen diese Geschehnisse
aber auch, dass die Problematik der
C-Kampfstoffe weit iiber die beiden
grossen Militarblocke hinausgreift und
sich dadurch zu einem globalen Pro-
blem entwickelt hat. So geht es heute
auch darum zu verhindern, dass durch
C-Einsitze in der Dritten Welt Prize-
denzfille entstehen, die ein schrittwei-
ses Abbrockeln der politischen, volker-
rechtlichen umd militdrischen Hemm-
schwelle gegen die chemische Kampf-
fithrung bewirken konnten.

Die Verhandlungen zur Ein-
dimmung der chemischen Kampffiih-
rung stehen in einem engen Zusam-
menhang mit den beschriebenen Ent-
wicklungen im politisch-militidrischen
Umfeld. Dies zeigte sich bereits bei der
Ausarbeitung des Genfer Protokolles
von 1925, das die Antwort auf die trau-
matischen Erfahrungen des Ersten
Weltkrieges bildete und dem heute
mehr als 100 Staaten angehéren. Nach-
dem dieses Protokoll den Zweiten
Weltkrieg heil iiberstanden hat, vermag
es die jetzigen Realititen nicht mehr
ausreichend zu erfassen. Es begniigt
sich im wesentlichen mit einem Ein-
satzverbot fiir Giftgase im Krieg, wih-
renddem Produktion, Besitz, Entwick-
lung und Weitergabe von C-Mitteln
nicht berithrt werden. Ferner sieht es
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weder ein Vertragsorgan noch Vor-
schriften iiber die Kontrolle der Ein-
haltung oder Sanktionsnormen vor.
Insbesondere behalten sich die wich-
tigsten Vertragsparteien vor, im Falle
des Ersteinsatzes durch die Gegenseite
ihrerseits mit C-Waffen zu antworten.
Die gegenwirtigen Verhandlungen zie-
len deshalb darauf ab, den vom Genfer
Protokoll erreichten Stand zu bewah-
ren, gleichzeitig aber eine totale Ach-
tung der chemischen Kampffithrung zu
erreichen.

Im Rahmen der allgemeinen Zielset-
zungen zur Einddmmung chemischer
Waffen erscheinen daher Verhandlun-
gen und deren Ergebnisse in Gestalt
von juristischen Instrumenten als inte-
grierender Bestandteil eines aus drei
Komponenten bestehenden Gesamt-
konzepts: Erstens gibt es nach wie vor
solide Ansitze zu einem globalen Kon-
sens iiber die Notwendigkeit, C-Ein-
sitze zu verhinern. Dies geht nicht etwa
allein auf humanitiare Erwigungen zu-
riick, sondern insbesondere auch auf
das Prinzip der Reziprozitit — oder
konkret ausgedriickt auf die Furcht
vor den Auswirkungen von C-Mitteln
auf die eigenen Streitkrifte und die ei-
gene Zivilbevolkerung. Dieser erste
Aspekt bildet die Antriebskraft und die
politisch-militarische Grundlage der
entsprechenden diplomatischen und
volkerrechtlichen Bemithungen. Zwei-
tens zeigte sich aber auch, dass bei
wichtigen potentiellen Konfliktpartei-
en die vorherrschende strategische Ge-
samtlage den Anreiz bot, das C-Arsenal
betrichtlich auszubauen. So sind etwa
die Truppen des Warschauer Paktes in
grossem Ausmasse fiur die offensive
chemische Kriegfithrung ausgeriistet
und ausgebildet, was bei der Gegenseite
die Uberzeugung bestirkte, dass dem
Prinzip der Reziprozitit nur durch ge-
niigend eigene C-Mittel Glaubwiirdig-
keit verlichen werden konne. Drittens
ergibt sich daraus die zwingende Not-
wendigkeit, die eigenen Schutzvorkeh-
ren gegen chemische Waffen wesentlich
auszubauen — was insbesondere fiir
Staaten wie die Schweiz gilt, die keiner-
lei Offensivmittel besitzen.

2. Der Stand der Verhandlungen

Wie erwihnt, handelt es sich bei der
chemischen Kampffilhrung um ein
globales Problem. In der Folge boten
sich dafir als geeignetes Verhand-
lungsforum die Vereinten Nationen an,
deren Aufgabenbreich gemids ihrer
Charta ebenfalls die Riistungskontrolle
erfasst und die dank ihrer quasi Uni-
versalitidt saimtliche Staaten anspricht,
welche potentiell in eine Lage verwik-
kelt werden konnten, in der C-Mittel
zum Einsatz gelangen. Nachdem sich

die Vereinigten Staaten und die So-
wjetunion 1974 auf das Prinzip der
Wiinschbarkeit eines umfassenden
C-Waffen-Abkommens geeinigt hat-
ten, liessen sie deshalb ihre aus bilate-
ralen Absprachen hervorgehenden
Schlussfolgergungen in die Abrii-
stungsgremien der UNO einfliessen.
Dieser Schritt, der sich im Jahre 1980
abspielte, bildete den Anfang eines
substantiellen Verhandlungsprozesses.
Bereits vorher hatte sich im Schosse der
Vereinten Nationen eine rund finf-
zehnjihrige Vorbereitungsphase abge-
spielt. Innerhalb der Weltorganisation
nimmt heute die regelmissig in Genf
tagende und 40 Mitglieder zdhlende
Abriistungskonferenz die eigentlichen
Verhandlungsaufgaben fiir die Belange
der C-Waffen wahr. Die Konferenz ih-
rerseits ist der UNO-Generalver-
sammlung berichtspflichtig.

Trotz dieser eindeutigen Verlage-
rung der diplomatischen Bemithungen
in den universellen Rahmen der UNO
tauchen immer noch Vorstosse auf zur
Behandlung der chemischen Kampf-
stoffe auf regionaler Ebene. So regte
etwa der Warschauer Pakt anfangs
1984 Gespriche an iiber ein Verbot der
C-Waffen in Europa. Das daraus her-
vorgehende Hauptproblem liegt darin,
dass C-Mittel nicht ab-, sondern nur
weggeschafft wiirden. Im Konfliktfall
liessen sich diese Stoffe rasch wieder
nach Europa zuriickverlegen. Die Ver-
wirklichung des Vorschlages schiife so-
mit eine triigerische Lage, die der Si-
cherheit unseres Kontinentes kaum
forderlich wire. Als Folge davon hat
die UNO zumindest bis heute ihre
Schliisselrolle auf diesem Gebiet der
Riistungskontrolle beibehalten.

Das aufgrund der gemeinsamen so-
wjetisch-amerikanischen Stellungnah-
me im Jahr 1980 ausgeloste Momentum
fiihrte dazu, dass sich die Abriistungs-
konferenz der Vereinten Nationen in
einem relativ kurzen Zeitraum iiber die
Grundziige eines umfassenden Ab-
kommens zu einigen vermochte. Das
letztere will sich nicht nur darauf be-
schrinken, die Vertragsparteien an
einem Ersteinsatz von C-Waffen zu
hindern, sondern es bezweckt, die che-
mische Kampffithrung als solche zu
verunmoglichen. Dies bedingt neben
einem Einsatzverbot die Vernichtung
des vorhandenen C-Potentials, die Un-
tersagung der weiteren Herstellung von
C-Kampfstoffen sowie das Verbot des
Besitzes und der Proliferation derarti-
ger Mittel. Wihrend tiber das Grob-
konzept einer solchen Konvention Ei-
nigkeit herrscht, gibt es zu einer Reihe
von Schliisselfragen immer noch weit
auseinandergehende Meinungen. Im-
merhin liegt nun aber ein genaues In-
ventar vor, das alle jene Bereiche auf-

zihlt, in denen die Konferenz bisher
noch keine allseitig annehmbaren Lo-
sungen ausarbeiten konnte.

Unterschiedliche Ansichten sind
insbesondere auf dem Gebiet der Ve-
rifikation anzutreffen — eine Frage,
welche fiir die Zukunft der Abriistungs-
und Riistungskontrollbemithungen
schlechthin von ausschlaggebender
Bedeutung sein wird. Die sich jenen
Bemiihungen stellenden Probleme ha-
ben allein schon in praktisch-techni-
scher Hinsicht eine ausserordentliche
Komplexitit erreicht. Zudem zeigte
sich bei mehreren militarisch relevan-
ten Abkommen, dass einzelne Staaten
einerseits zwar solchen Konventionen
beitreten, um daraus namhafte Vorteile
zu ziehen, dass ihnen aber anderseits
der politische Wille fehlt, um die einge-
gangenen Verpflichtungen sorgfiltig zu
beachten. In dieser Konstellation ist
anzunehmen, dass in den nichsten
Jahren kein bedeutender Abriistungs-
vertrag mehr zustande kommt, ohne
dass damit auch gleichzeitig ausrei-
chende Mechanismen der Verifikation,
das heisst der Sicherstellung der Ver-
tragseinhaltung ins Leben gerufen wer-
den.

Im vorliegenden Zusammenhang er-
scheint die Verifikation als ausseror-
dentlich wichtig, ginge es doch in einer
ersten Phase darum, nach Inkrafttreten
der Konvention zu iiberpriifen, ob alle
vorhandenen C-Waffen-Bestande ver-
tragsgemiss angemeldet und hierauf
unter internationaler Aufsicht tatsich-
lich auch vernichtet wiirden. In einer
zweiten Phase gilte es zu gewahrleisten,
dass die Produktion chemischer
Kampfstoffe nicht wieder aufgenom-
men wiirde, was insofern komplexe
Probleme aufwirft, als einzelne chemi-
sche Produkte nur in C-Waffen Ver-
wendung finden — wie etwa Senf- oder
Nervengas —, wihrend andere Stoffe —
wie Phosgen — neben ihrem potentiellen
militdrischen Zweck zivilen industriel-
len Aufgaben dienen. Diese Stoffe las-
sen sich deshalb nicht einfach kurzer-
hand verbieten, sondern es stellt sich
die Frage nach der Gewihrleistung
ihrer ausschliesslich friedlichen Nut-
zung.

Ganz allgemein ist das Hauptpro-
blem der Verifikation darin zu sehen, in
welchem Ausmass und in welcher Wei-
se Kontrollen auf dem eigenen Territo-
rium durchgefiihrt werden sollen. Die
Sowjetunion hat zwar schon im Jahr
1982 grundsitzlich die Notwendigkeit
von Ortsiiberpriifungen und interna-
tionalen Inspektionen anerkannt, doch
liegen ihre Konzessionen unter der vom
amerikanischen Vizeprasident Bush im
April 1984 in Genf vorgeschlagenen
Limite. Da im Bereich der Verifikation
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letztlich grundlegende Gegensitze zwi-
schen «offeneny und «geschlosseneny
Gesellschaftssystemen  aufeinander-
prallen, diirfte es wohl kaum gelingen,
dafiir innert Kiirze tragfihige Losun-
gen zu finden. Andere mit der Verifika-
tion in einem gewissen Sinne verkniipf-
te und noch nicht vollig geklarte Pro-
bleme beschlagen etwa die Modalititen
und Zeitraume hinsichtlich der Ver-
nichtung vorhandener C-Waffen sowie
die Definition aller jener chemischer
Stoffe, die sich militirisch nutzen lies-
sen und damit vertragsmassigen Ein-
schrinkungen unterligen.

Beurteilt man die allgemeine auf
einem universellen Konsens ruhende
Zielsetzung der Beratungen in der Ab-
riistungskonferenz — namlich die Ach-
tung und materielle Verunmoglichung
der chemischen Kriegsfithrung — unter
dem Gesichtswinkel des eingangs be-
schriebenen strategischen Umfeldes
und der inzwischen erreichten Ver-
handlungserfolge, so dringt sich der
Schluss auf, dass es sich hier um ein
ausserordentlich hoch gestecktes Ziel
handelt, das an die Grenzen des poli-
tisch Machbaren stosst. Zudem besteht
die Gefahr, dass neue Forschungser-
gebnisse — wie etwa beziiglich nur zeit-
weise  kampfunfihig = machender
C-Waffen — die Bereitschaft zum Ab-
schluss eines umfassenden Instrumen-
tes verringern. Sollte das angestrebte
Abkommen jedoch eines Tages wirk-
lich Geltung erlangen, kime dies einem
weittragenden Prizedenzfall gleich,
weil damit vermutlich iiberhaupt zum
erstenmal in der gesamten Riistungs-
geschichte mittels einer vertraglichen
Vereinbarung eine besonders proble-
matische, dennoch aber weit verbreitete
Waffenkategorie nicht bloss einge-
schriankt, sondern tatséchlich elimini-
ert wiirde. Angesichts dieser Perspekti-
ve lohnt es sich, den beschwerlichen
und keine raschen Erfolge verheissen-
den Verhandlungsweg im Rahmen
eines realistischen Gesamtkonzepts zur
Verhinderung der chemischen Kriegs-
fithrung weiterhin zu verfolgen.

Wihrend die Beratungen der Abrii-
stungskonferenz in Genf sowie die dar-
auf beruhende Berichterstattung an die
UNO-Generalversammlung in New
York weitergehen, besteht ein iiberwie-
gendes Interesse daran, in der Zwi-
schenzeit die Respektierung des Genfer
Protokolles von 1925 sicherzustellen.
Wie erwihnt, verfiigt jedoch dieses Ab-
kommen iiber keinerlei Verifikations-
mechanismen. Die Vereinten Nationen
itbernahmen hier nun insofern eine
sinnvolle Aufgabe, als sie ihrem Gene-
ralsekretir die Kompetenz verliehen
haben, in Situationen, in denen mogli-
cherweise chemische Kampfstoffe zum
Einsatz gelangt sind, eine Experten-

gruppe mit den noétigen Untersuchun-
gen zu beauftragen. Zur Vermeidung
allfalliger politischer Schwierigkeiten,
welche ein solches Verfahren hervorru-
fen konnte, stiitzte sich der Generalse-
kretiar im Konflikt zwischen Iran und
Irak statt auf diese Kompetenz aus-
schliesslich auf humanitire Erwigun-
gen ab, um eine vergleichbare Untersu-
chung durchfiihren zu lassen. In beiden
Fallen handelt es sich nicht darum, mit
einer massiven Abschreckung weiteren
Verletzungen des Genfer Protokolles
vorzubeugen. Vielmehr gilt es, politi-
sche Uberzeugungskraft gegen C-Waf-
fen zu mobilisieren, was zwar eine nur
sehr begrenzt wirksame, dennnoch aber
hochst sinnvolle Massnahme darstellt,
die in der internationalen Staatenge-
meinschaft eine Reihe von Reaktionen
ausloste, wie etwa die Beschrinkung
der Lieferung gewisser chemischer
Stoffe in Konfliktgebiete oder mehrfa-
che humanitire Interventionen durch
wichtige Drittstaaten.

3. Auswirkungen auf die Schweiz

Die Schweiz besitzt innerhalb der
Gesamtstrategie zur Eindimmung von
C-Waffen in zwei Bereichen einen kon-
kreten Handlungsspielraum. Der erste
betrifft die Festigung und Erweiterung
der gegen die chemische Kriegsfithrung
gerichteten volkerrechtlichen Schran-
ken, an denen wir ein massgebliches si-
cherheitspolitisches Interesse haben.
Die schweizerische Bewegungsfreiheit
wird auf diesem Gebiet allerdings
durch unsere fehlende Mitgliedschaft
bei den Vereinten Nationen wesentlich
behindert, da das Verhandlungsorgan
zur Ausarbeitung des beschriebenen
neuen Abkommens nur den der UNO
angehorenden Staaten volle Rechte zu-
erkennt. So muss sich denn unser Land
bei den Beratungen in Genf und New
York mit einer Beobachterrolle begnii-
gen, was auch wirtschaftlich nachteilig
ins Gewicht fillt, zumal sich die De-
batten unter anderem um chemische
Stoffe drehen, welche in einer militi-
risch-zivilen Grauzone liegen, die auch
unsere Chemieunternehmen anspricht.
Immerhin konnte die Schweiz vor kur-
zem in Genf ihre Disponibilitit be-
kriftigen, um Verifikationsaufgaben
im Zusammenhang mit dem Einsatz
von C-Waffen zu iibernehmen — ein
Angebot, das sich von unserer aussen-
politischen Tradition der Guten Dien-
ste leiten ldsst.

Die zweite Komponente bezieht sich
auf unsere Abwehrvorkehrungen gegen
die chemische Kriegsfithrung. In An-
betracht des beschriebenen strategi-
schen Umfeldes und angesichts der
Tatsache, dass noch geraume Zeit ver-
streichen diirfte, bis sich die Perspekti-

ven fiir das Inkrafttreten einer umfass
senden C-Waffen-Konvention kliren
ist es zwecks Bewahrung einer glaub
wiirdigen  Verteidigungsbereitschafi
unumganglich, bei unserer gesamtern
militarischen  Ausbildungs-
Ubungstitigkeit den Einsatz chemi.
scher Kampfstoffe als eine stindigg
und hochst reale Maoglichkeit zu be
trachten. ]
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