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Lizenzproduktion komplexer Waffensysteme

Ernst Rengger, Projektleiter, Eidg. Flugzeugwerk Emmen

Fiir grosse Riistungsbeschaffungen aus dem Ausland wird unter Wahrung der Wirtschaft-
lichkeit eine Lizenz- oder Teillizenzproduktion angestrebt. Es ergeben sich daraus viel-
schichtige Probleme, welche von den Beschaffungsinstanzen rechtzeitig erkannt und ge-

lost werden mussen.

Stellung der Lizenzprogramme in der
Riistungsbeschaffung

Der Lizenznachbau von Waffensystemen oder Teilen da-
von ist ein geeignetes Instrument zur direkten Beteiligung
der Schweizer Industrie an der Beschaffung von auslandi-
schem Rustungsmaterial. Die dabei erworbenen Kenntnisse
finden eine direkte Anwendung beim Anderungsdienst, bei
Revisionen und bei Kampfwertsteigerungs-Programmen.
Man fasst diese Bereiche mit dem Begriff Industriebasis
zusammen. Weiter dienen die gewonnen Systems-, Ferti-
gungs- und Management-Kenntnisse verschiedenen An-
wendungsbereichen im militarischen wie zivilen Sektor.

Derartige Beteiligungen in Form von Lizenz- und Teilli-
zenzprogrammen sind in der schweizerischen Rustungsbe-
schaffung seit den dreissiger und vierziger Jahren bekannt
und wurden zum Beispiel im Flugmaterialsektor seither
wiederholt erfolgreich realisiert: Vampire, Venom, Mirage,
Alouette IlI, Tiger.

Der Generalunternehmer

Fur die Leitung von Lizenzprogrammen ist der Einsatz
eines Generalunternehmers angezeigt. Im Leistungskonzept
der Eidgenossischen Ristungsbetriebe, welches vom Chef
des Militardepartementes anfangs 1984 in Kraft gesetzt
wurde, ist die Ubernahme von Generalunternehmerfunktio-
nen durch die Eidgendssischen Rustungsbetriebe vorgese-
hen.

Den Eidgendssischen Rustungsbetrieben kommt dabei
ihre enge und lange Zusammenarbeit mit Verwaltungs- und
militarischen Stellen zugute.

Klar abgegrenzte Produktebereiche und langjéhrige Er-
fahrungen aus verschiedensten Projekten erlauben es diesen
Betrieben, international als kompetente Partner aufzutreten
und die entsprechenden Kenntnisse Uber die lange Nut-
zungsdauer unserer Waffensysteme optimal zum Einsatz zu
bringen.

Die Definition von Lizenzprogrammen

Der von der Zentralverwaltung der Gruppe fur Ri-
stungsdienste beauftragte Generalunternehmer muss
bereits in der Evaluation eine eingehende Analyse des
Projektes aus industrieller Sicht durchfiihren, wozu
grundliche Systemkenntnisse nétig sind, um die Termin-und
Prifplanung, Kostenfolgen sowie andere technische und
wirtschaftliche Faktoren zu ermitteln.

Generalunternehmerfunktionen

Qualitatssicherung
Qualitatssicherung

Administrativ
Projektleitung

Planung Produkte und Prozesse
Kosten-, Termin- Zertifizierung von Lieferanten
Uberwachung Material-/ Produkteprifung
Vertragsverhandlungen, und Abnahme
Lizenzen bzw. Zertifizierung

Bauabweichungen
Ersatzmaterialauswahl
Fehlererkennung und

Fremdsprachenkenntnisse
Offerten, Submissionen
Offertanfragen,

Ausschreibungen -behebung
Konferenz- und Materialrtickverfolgung
Protokolltechnik Kalibrierung

Materialeinkauf Lagerung, Quarantanelager
Untervergebung von
Baugruppen

Krisenmanagement

Technisch
Technische Unterstutzung
Ingenieur-Kapabilitat
Dokumentationsdienst, Mikrofilm
Internationale Dokumente (Bibliothek)
Grundlagendienst (Stcklisten)
Anderungsdienst
Baustandiberwachung
Programmierung und Unterhalt von
Prafautomaten

Die Generalunternehmerfunktionen fur grosse Industrie-
programme umfassen viele, oft spezifisch fur diesen Pro-
duktebereich aufgebaute und unterhaltene Bereiche.

Die Abklarungen und insbesondere die Auswahl der in der
Schweiz zu produzierenden Baugruppen sowie die Vertei-
lung auf inlandische Industrieunternehmungen sind keine
leichten Aufgaben. An eine Voll-Lizenz kann meist schon
aus Kostengriinden bei komplexen Systemen nicht gedacht
werden.

Fur die Definition des Beteiligungsprogrammes gilt es
u. a. folgende Kriterien zu berticksichtigen:
— wenn moglich Bau eines abgeschlossenen Teilsystems;
— Aufbau einer Industriebasis;
— Know-how-Transfer in Technologien, Management,
Systems- und Fertigungstechniken; '
— Konkurrenzfihigkeit gegeniiber «Kauf ab Stange»,
d. h. Einhaltung eines festgelegten Mehrkostenrahmens;
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— moglichst grosse prozentuale Beteiligung der Schweizer
Industrie unter Bertcksichtigung der Wirtschaftlichkeit;

— angemessene Verteilung auf Riistungsbetriebe und
Privatindustrie unter Beachtung regionaler Aspekte.

In der Evaluationsphase werden die Lizenzpartner be-
stimmt und die entsprechenden Vertrage ausgehandelt. Ge-
genstand der Vertrage sind in der Regel die LizenzgebUhren,
der Know-how-Transfer, Testgerate, Material usw.

Bei Produkten aus den USA besitzt oft die Regierung die
Entwicklungsrechte, und das sogenannte Technische Da-
tenpaket muss von der entsprechenden Regierungsstelle er-
worben werden. In jedem Fall ist fir samtlichen Technolo-
gietransfer aus den USA die Bewilligung des Aussen- und
des Verteidigungsministeriums erforderlich, was oft sehr viel
Zeit und langwierige Verhandlungen — gelegentlich bis auf
Ministerebene — bedingt.

Neben den Beziehungen zu den eigentlichen System-
herstellern (wie etwa beim Kampfflugzeug Tiger zur Firma
Northrop oder beim Panzerabwehrsystem Dragon zur Firma
McDonnel-Douglas) gibt es eine ganze Reihe von Abkom-
men mit Lizenzgebern von Subsystemen, von Teilen und
Prozessen zu erarbeiten, so z. B. Raketenmotoren, Elek-
tronikgeraten, Kreisel, Thermalbatterien usw.

Die Wahl der Schweizer Lieferanten bildet einen wichti-
gen Bereich der Evaluation. Dazu muss ein Generalunter-
nehmer Uber langjahrige Erfahrungen in der Zusammenar-
beit mit der betroffenen Branche verfigen kénnen. Bei
neuen Systemen werden Présentationen des in Abklarung
befindlichen Waffensystems fiir die Industrie veranstaltet.
Die Koordination erfolgt in der Regel durch den VSM, ohne
dass jedoch der Teilnehmerkreis auf seine Mitglieder be-
schrankt wird. Bei der Vergabe spielen Werkbesichtigungen
durch den verantwortlichen Generalunternehmer in Beglei-
tung des Lizenzgebers, ingenieurmassige Kapabilitat sowie
industrielle Fertigungsmoglichkeiten eine Rolle; ausschlag-
gebend ist jedoch die Offerte mit Preis, Termin und Qualitat,
letztere prasentiert durch das vorhandene Qualitatssiche-
rungssystem.

Die Abklarungen finden ihren Abschluss in der Darstellung
dieser Faktoren sowie der Verantwortlichkeiten tber das
Gesamtprogramm. Ein umfassendes Planungsdokument

Die bei Industriepro-
grammen — hier am Bei-
spiel F-5E/F Tiger — er-
worbenen Kenntnisse
bilden die Grundlage fiir
die Industriebasis und
kommen dem Waffensy-
stem wahrend der Nut-
zungsdauer zugute.

stellt die Gliederung, die Verkntupfungen und die messbaren
Meilensteine dar.

Im allgemeinen haben Lizenzprogramme eine kom-
plexere Verantwortungsstruktur als der «Kauf ab Stan-
ge». Trotzdem sind — die Praxis einiger Jahrzehnte beweist
dies — Lizenzprogramme bei der Wahl eines geeigneten
Generalunternehmers nicht pannenanfillig.

Voraussetzung fur eine erfolgreiche Abwicklung von Li-
zenzprogrammen ist deshalb die Festlegung von klaren
Verantwortlichkeiten.

— Es wird angestrebt, die Systemverantwortung dem
Lizenzgeber des Gesamtsystems zu iiberbinden. !
— Der Lizenznehmer iibernimmt in der Regel die Verant-
wortung fur die spezifikationsgerechte Herstellung aufgrund
der erworbenen Produktionsunterlagen, d. h. die Produk-
tionsverantwortung.

Die Realisierungsphase

Am Beispiel der langjahrigen Erfahrungen des Eidgenos-
sischen Flugzeugwerkes Emmen als Generalunternehmer fir
Lizenzprogramme konnen folgende wichtige Aspekte darge-
stellt werden:

Projektleitung

Bewahrt hat sich die Matrixform der Projektleitung,
bestehend aus einer kleinen Gruppe von Stabsleuten,
die zusammen mit Vertretern aller beteiligten Linienin-
stanzen das Projektteam von 10 bis 15 Mitarbeitern
bilden. Die Delegierten in der Matrix-Organisation werden
meistens aus dem mittleren Kader rekrutiert, und ihre Auf-
gabe besteht im Orientieren ihrer Chefs und der Leitung der
Aufgabenbearbeitung ihrer Linienstelle. Der Projektleiter ist
der Direktion unterstellt.

Oft wird die Projektleitung von einem Vertreter beim sy-
stemverantwortlichen Lizenzgeber unterstitzt. Je komplexer
das Projekt und je grosser die Distanz, desto eher rechtfertigt
sich eine solche Stationierung eines eigenen Mitarbeiters
beim Lizenzgeber.
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Dokumentation

Mit dem Kauf der Dokumentation wird der grosste
Teil des Know-hows erworben. Die wichtigsten Aspekte
der Qualitat sind zweifellos der technisch-inhaltliche und die
Vollstandigkeit. Bei fremdsprachiger Dokumentation stellt
sich die Frage der Ubersetzung. Fur industrielle Zwecke lohnt
sich eine generelle Ubertragung kaum, jedenfalls nicht aus
dem Englischen und Franzésischen.

_ Mit der Lieferung der Dokumentation beginnt auch der
Anderungsdienst. Der Datenfluss zieht sich meist Gber das
ganze Projekt hin.

Es handelt sich dabei um grosse Mengen an Dokumenten.
Allein der Umfang des technischen Datenpakets besteht
beim Projekt Tiger aus 25 000, beim Rapier nur (Lenkwaffe)
auf 5500 und beim Dragon aus 10 000 Zeichnungen. Dazu
kommt die ganze Fabrikations-, QS- und spezielle Enginee-
ring-Dokumentation.

Material

Die Beschaffung des Materials muss grundsatzlich nach
den im Datenpaket festgelegten Spezifikationen erfolgen
und verlangt von der damit beauftragten Einkaufsorganisa-
tion Erfahrung und Branchenkenntnis.

Wenn die Materialien von Schweizer Lieferanten den vor-
geschriebenen Normen nicht entsprechen, kénnen sie nicht
berlcksichtigt werden, auch wenn eigene Versuche dquiva-
lente Eigenschaften nachweisen: Eine Qualifizierung lohnt
sich indes nur, wenn es sich um bedeutendere Mengen
handelt oder wenn von der Firma der Export anvisiert wird.
Schweizer Industrieprogramme werden nicht selten als
Steigbtgel fur den Einstieg in internationale Aktivitadten be-
nutzt.

Eine besondere Planung erfordern die Materialien mit ex-
trem langen und damit den Beginn der Serieauslieferung
bestimmenden Lieferterminen sowie die Produkte mit kurzen
Lagerhaltungszeiten.

Training und Assistenz

Alles kann bekanntlich nicht auf Dokumenten festgehal-
ten werden, jener Teil des Know-hows namlich, den man als
die «Tricks of the Trade» bezeichnet, jenes Wissen also,
das sich in den Kopfen der Praktiker befindet und diese mit
einem berechtigten Berufsstolz erfullt. Mit On-the-Job-Trai-
ning kann vieles davon in Erfahrung gebracht werden.

Training darf naturlich nicht auf das Personal der Werk-
statt oder Montagehalle beschrankt bleiben. Im Software-
bereich, im Engineering und im Dienstleistungssektor be-
deuten Trainingskurse wertvolle und praxisbezogene Wei-
terbildung.

Unter Assistenz wird Beratung beim Lizenznehmer ver-
standen. Bei der Einfihrung neuer, schwieriger Fabrika-
tionsverfahren, umfangreicher Prufablaufe und &hnlichem
mehr ist Assistenz zweifellos zweckmassig.

Produktionsmittel

Ein verhaltnismaéssig grosser Teil der Mittel fliesst in den
Bereich Lehren, Testgerate und Einrichtungen. Das ist auch
nicht weiter verwunderlich, da es sich um die erstmalige Fa-
brikation und Montage von hochspezialisierten Produkten
handelt, und der Transfer von Know-how lasst sich nur
mit Investitionen bei Maschinen und Anlagen realisie-
ren. Als Beispiele seien angefihrt die Einfihrung der Metall-
Klebetechnologie mit der 2. Serie Tiger, die Herstellung von
Kreiseln und der Bau von Raketenmotoren bei den Projekten
Dragon und Rapier. Auch quantitativ ist der Umfang beacht-
lich, so mussten fir die Lizenzproduktion Rapier tber 2500
Lehren und Prifgerate hergestellt oder beschafft werden.

Qualitatssicherung (QS)

Es reicht heute bei weitem nicht mehr aus, einen Auftrag
nach Zeichnungen zu fertigen, die Ware zu kontrollieren und
abzuliefern. Der Auftrag wird schon gar nicht erteilt, wenn
die betreffende Firma nicht den QS-Vorschriften entspre-
chend organisiert ist. Nicht Absicht, Versprechen oder
Tradition zahlen, sondern das QS-Handbuch der Firma
und die Priifung seiner wirklichen Anwendung.

Je nach Lizenzpartner sind die QS-Vorschriften etwas ver-
schieden:

— USA

— Grossbritannien
— Deutschland
und weitere.

Die Schweiz arbeitet grundsatzlich nach der Schweizer
Norm (SN), doch ist bei Lizenzprogrammen diejenige des Li-
zenzgebers anzuwenden. .

Erst nach Abstimmung der QS-Organisation bei allen
Partnern sprechen alle die gleiche Sprache, und die Planung
der Qualitatsprifung kann an die Hand genommen werden.
Aufbauend auf dem Datenpaket, worin das zu produzierende
Waffensystem technisch spezifiziert ist und Produktionsun-
terlagen, die die Art der Herstellung festhalten, legen die
Fachleute der QS ihre Konzepte fest.

Bei Gross-Serien hat insbesondere die Planung dem
raschen Ablauf Rechnung zu tragen. Stockungen kénnen
verheerende Folgen und entsprechend spektakuldre Mehr-
kosten zur Folge haben. Weiter spielen die Management-
funktionen eine entscheidende Rolle, um das Projekt beztg-
lich Kosten, Terminen und Qualitat zum Erfolg zu fthren.

MIL-Spezifikation
Defence Standards
Deutsche Norm DIN
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