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Rustungsindustrie in der Hand des Bundes:
Die 6 eidgenodssischen Riistungsbetriebe

Dr. sc. nat. Kurt Hibner, Direktor des Bundesamtes fur Riustungsbetriebe

Die Riistungsbetriebe sind weder militarische Unterhaltsbetriebe noch Teil der Verwal-
tung. Es sind Industriebetriebe mit klaren Leistungskonzepten und Produktestrukturen.
Sie stehen wie die Privatindustrie insofern unter stetem Leistungsdruck, als alle ihre Auf-
wendungen nicht aus allgemeinen Steuermitteln, sondern ausschliesslich aus erwirt-
schafteten Ertragen gedeckt werden. Die Ristungsbetriebe sind gewillt, sich im techni-
schen und wirtschaftlichen Bereich durch Sicherstellung des Anschlusses an neue Tech-
nologien und durch interne Rationalisierungsmassnahmen auch in Zukunft zu behaupten.

1. Kurzportrat des Bundesamtes fiir Riistungsbetriebe

Die sechs eidgendssischen Ristungsbetriebe (siehe Ta-
belle 1) sind in einem dem Rustungschef unterstellten Bun-
desamt zusammengefasst, dessen Direktion die zentralen
Managementfunktionen wahrzunehmen hat. Auch die
staatliche Rustungsindustrie kann wirtschaftlich nur dann
Uberleben, wenn sie leistungsfahig und preislich konkur-
renzfahig ist. Sie unterliegt somit den gleichen Fihrungsan-
forderungen wie die Privatwirtschaft und bedarf folglich
eines effizienten Industriemanagements, das einer privat-
wirtschaftlichen Konzernleitung entspricht.

Die Rustungsbetriebe schauen auf eine lange Geschichte
zurtick. Bereits im Jahre 1863 wurde die Eidgendssische
Konstruktionswerkstatte in Thun aus dem Beddrfnis heraus
gegrundet, eine gewisse Standardisierung in der von den
Kantonen gestellten schweren Ausristung zu erreichen.
1863 war auch das Griandungsjahr der Eidgendssischen
Munitionsfabrik in Thun. Man verfolgte dabei das Ziel, etwas
Ordnung und Einheitlichkeit in die von vielen Einzelstellen
auf empirische Art laborierte Munition zu bringen. Sicher-
heitstiberlegungen und das Bestreben, eine gewisse Hand-
lungsfreiheit der Landesregierung im Rustungssektor zu ge-
wahrleisten, fihrten dann sukzessive zur Grindung der bri-
gen Rustungsbetriebe. In der Tabelle 1 sind die sechs Ru-
stungsbetriebe mit ihren wichtigsten Merkmalen aufgefihrt.

2. Die eidgenossischen Riistungsbetriebe als Indu-
strieunternehmungen

Die Rustungsbetriebe werden oft entweder als Teil der
Armee oder als Teil der Verwaltung betrachtet. Beides ist
falsch. Sie durfen auch nicht mit den militarischen Unter-
haltsbetrieben, den Zeughausern, verwechselt werden. Die
Rustungsbetriebe sind Produktionsstatten fur den Bedarf
unserer Landesverteidigung im Besitze der Schweizerischen
Eidgenossenschaft. Wie fur die Privatwirtschaft gilt auch fur
die Rustungsbetriebe die bedarfsgerechte und wirtschaftli-
che Leistungserstellung als oberste Maxime. Die Rustungs-
betriebe handeln deshalb nach denselben Geschaftsgrund-
satzen wie jede Industrieunternehmung.

In diesem Zusammenhang ist Gbrigens wenig bekannt,
dass die Rustungsbetriebe ihr eigenes, industriegerechtes
Rechnungswesen haben und von der Staatsrechnung des
Bundes losgeldst sind. Das bedeutet nichts anderes, als

dass zum Beispiel die Lohne und Gehalter der in den RU-
stungsbetrieben Beschéftigten nicht aus allgemeinen
Steuermitteln des Bundes, sondern — wie in der Privat-
wirtschaft — aus den von den Rustungsbetrieben erwirt-
schafteten Ertragen finanziert werden.

Auch auf ein sauberes und transparentes Auftraggeber-
Auftragnehmerverhaltnis zwischen den Rustungsbetrie-
ben und der GRD-Zentralverwaltung als Beschaffungsin-
stanz fur Rustungsguter wird grésstes Gewicht gelegt. Die
Rustungsbetriebe bewerben sich wie die Privatwirtschaft mit
detaillierten Offerten im Wettbewerb um Auftrage.

Mit der steigenden Komplexitat der zu beschaffenden RU-

Riistungs-  Abkiir- Grin- Be- Umsatz Wichtigste
betrieb zung dungs- schaf- (1984) Produkte-
jahr  tigte Mio. Dbereiche
(1984) Fr.

Eidg. Kon- K+wW 1863 1017 179  Kampffahrzeuge,

struktions- Artillerie- und

werkstatte Panzerabwehr-

Thun geschutze

Eidg. Muni-  M+FT 1863 1157 184 Kleinkalibrige

tionsfabrik und pyrotech.

Thun Mun, Zinder
und Zindele-
mente, Atem-
schutzgerate

Eidg. Muni-  M+FA 1896/ 1055 1567 Mittel- u. Gross-

tionsfabrik 1903 kalibermunition,

Altdorf ungelenkte Ra-
keten, Spreng-
mittel

Eidg. Waffen- W+F 1871 528" .63 Infanteriewaffen,

fabrik Bern Minenwerfer,
Simulations- und
Ausbildungsan-
lagen

Eidg. Pulverfa- P+F 1919 440 40  Treibladungs-

brik Wimmis pulver fur alle
Munitionsarten
inkl. Raketen

Eidg. Flug- EEW: +1943 " 7261947 Flugzeuge, Heli-

zeugwerk kopter, Drohnen,

Emmen Lenkwaffen,
Raumfahrt

Tabelle 1: Die eidg. Riistungsbetriebe in Stichworten und
Zahlen
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stungsguter fallt den Rustungsbetrieben vermehrt die Rolle
des systemkompetenten Generalunternehmers zu. Dies ist
auch aus Abbildung 2 ersichtlich, in welcher der Einkauf der
GRD in den Jahren 1981—1984 aufgeschlisselt ist. Weni-
ger als die Halfte der von der GRD bei den Rustungsbetrieben
getéatigten Einkaufe verbleiben ihnen als Eigenleistung. Ein
grosser Teil fliesst der spezialisierten schweizerischen Pri-
vatwirtschaft zu, was die Rolle der Riistungsbetriebe als
Generalunternehmer fir schweizerische Industriepro-
gramme im Ristungssektor dokumentiert.

Einkauf der GRD
Durchschnitt der Jahre 1981-1984
(1797 Mio Fr.)

Privatindustrie Inland

Beschaffung bei den Riistungsbetrieben

ODEN

Eigenleistung der Riistungsbetriebe
(nach Abzug der Unterauftrige an Dritte)

2

Ausland

Abbildung 2: Einkauf der GRD im In- und Ausland in den Jah-
ren 1981-1984

3. Die langfristige Unternehmungspolitik

Die rasante technologische Entwicklung im Rustungs-
sektor in Richtung komplexer Systeme zwingt auch die
Schweiz zu vermehrten Beschaffungen im Ausland bezie-
hungsweise zu vermehrter Lizenzproduktion. Dadurch ver-
ringert sich zunehmend der Freiraum fur Eigenentwicklun-
gen. Der Erhalt von Know-how und Systemkompetenz wird
somit gefdhrdet, obwohl in der Schweiz angesichts der
Langlebigkeit unserer Rustungsgiter Programme fir die
Kampfwerterhaltung und -steigerung eine ganz besondere
Notwendigkeit sind.

Systemkompetenz und Know-how kénnen in der Schweiz
langfristig nur erhalten werden, wenn die Rustungsbetriebe
sowohl Generalunternehmerfunktion bei Neubeschaffungen
als auch technische Langzeitbetreuung tbernehmen. Da-
durch kénnen auch die im Hinblick auf eine verninftige Aus-
lastung notwendige Kontinuitat der Tatigkeit und letztendlich
eine genlugende Wirtschaftlichkeit sichergestellt werden.

Diese grundsatzliche Lagebeurteilung war Richtschnur far
die Ausgestaltung der auf den 1.Januar 1984 in Kraft ge-
setzten Unternehmungspolitik des Bundesamtes fir
Ristungsbetriebe. Die Unternehmungspolitik ist die ei-
gentliche Grunddoktrin und oberstes Fuhrungsinstrument
unseres staatlichen Rustungskonzerns und steckt insbeson-
dere den Rahmen der Aktivitaten der Rustungsbetriebe ge-
genlber den inlandischen Partnern und unter sich ab.

Die Schwerpunkte der Unternehmungspolitik sind:
— Verstarkte Kompetenz fur Systemverantwortung und Ge-
neralunternehmertum,
— Zurtckhaltung in der eigenen Fertigung,

— Ausbau von technischer Betreuung, Industriebasis un
Montage,
— Zuteilung der Produktebereiche an die einzelnen RU-:
stungsbetriebe; insbesondere Sortimentsbereinigung im
Munitionswesen,

— Effiziente Organisation und Fuhrung,

— Marktorientierung durch enge Kontakte mit dem Kunden
(Zentralverwaltung der Gruppe fur Rustungsdienste) und
dem Endverbraucher (Armee).

Gegentber der Privatwirtschaft sind die Rustungsbe-
triebe um ein partnerschaftliches Verhaltnis bemiht: Im zu-
gewiesenen Leistungsbereich streben sie die Ubernahme
der Systemverantwortung an, bei der Beschaffung von Li-
zenzprodukten Ubernimmt der Rustungsbetrieb in der Regel
die Rolle des Generalunternehmers. Wenn in Ausnahmefal-
len aus wirtschaftlichen, technischen und politischen Griin-
den von diesem Grundsatz abgewichen wird, fiihrt der Ri-
stungsbetrieb die Montage und Integration des Ristungs-
gutes aus. Im Fertigungsbereich beteiligen die Rustungsbe-
triebe die spezialisierte Privatwirtschaft unter Berlcksichti-
gung von technischen, wirtschaftlichen und strategischen
Gesichtspunkten.

Die Erfahrung zeigt, dass die Privatwirtschaft gerne mit
den Rustungsbetrieben als Generalunternehmer zusam-
menarbeitet, da der staatliche Betrieb diese Tatigkeit in vol-
ler Transparenz durchfihren muss.

Gegentiber den Unterhaltsbetrieben des EMD (Kriegs-
materialverwaltung und Bundesamt fur Militarflugplatze) ist
die Tatigkeit der Rustungsbetriebe wie folgt abgegrenzt: Der
Rastungsbetrieb tbernimmt die technische Betreuung und
ist Industriebasis fir das in der Armee eingefihrte RU-
stungsgut,

— wenn er an dessen Beschaffung beteiligt war,

— oder wenn das Rustungsgut in den Leistungsbereich des
Riastungsbetriebes fallt und er ein entsprechendes Know
how bieten kann,

— wenn die nétigen Infrastrukturen vorhanden sind.

Fur Unterhaltsarbeiten schliessen die Rustungsbetriebe
als Auftragnehmer mit den EMD-Unterhaltsbetrieben lang-
fristige Abkommen zur optimalen Nutzung ihres Industrie-
potentials ab.

4. Mit Uberzeugung in die Zukunft

Heute ist weitgehend unbestritten, dass die Schweiz fur
ihre Landesverteidigung die eidgendssischen Ristungsbe-
triebe braucht. Auch durfte mittlerweilen Uberall Klarheit
dartber herrschen, dass die bestehenden Exportbestim-
mungen fur Kriegsmaterial eine sehr grosse Risikobereit-
schaft der privaten Rustungsindustrie voraussetzen und die
Zukunft ungewiss erscheinen lassen. Um so mehr kénnen
die eidgendssischen Rustungsbetriebe daher auch inskinf-
tig mit einer breiten politischen Unterstitzung rechnen.

Anderseits sind sich die Ristungsbetriebe im klaren, dass
sie nur dann Uberleben kénnen, wenn sie sich der Heraus-
forderung im technischen und wirtschaftlichen Bereich stel-
len und sich dabei erfolgreich zu behaupten vermégen. In
dieser Uberzeugung haben sich die Rustungsbetriebe aus
eigener Initiative, und schon bevor der Bundesrat fur die
Verwaltung entsprechende Beschlisse gefasst hat, dazu
entschlossen, mit Hilfe eines spezialisierten Institutes Ge-
meinkostenwertanalysen zur internen Rationalisierung
durchzufihren. Im technischen Bereich wird alles daran ge-
setzt, den Anschluss an neue Technologien durch engen
Kontakt mit in- und auslandischen Stellen und durch grosse
eigene Anstrengungen sicherzustellen. Insbesondere tber
zahlreiche Lizenzgeschéfte und schweizerische Industrie-
programme wie zum Beispiel Mirage, Tiger, Dragon und Ra-
pier haben sich die eidgendssischen Rustungsbetriebe auch
im Ausland einen guten Namen verschafft.
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