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Die Partnerschaft zwischen der GRD und der Privatindustrie

Dipl. Ing. ETH Rudolf Schmid, ehemaliger Prasident der Gruppe Wehrtechnik des VSM

Zwischen der Armee und der Privatindustrie sowie im Rampenlicht der Offentlichkeit ste-
hend hat die GRD keine leichte Stellung. Nur gegenseitiges Verstandnis und eine auf Treu
und Glauben beruhende, partnerschaftliche Zusammenarbeit fiihren zum Erfolg.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Riistungsauftrage

Bei der Privatindustrie handelt es sich um eine grosse Zahl
von industriellen und gewerblichen Unternehmungen aus
verschiedenen Industriezweigen. Davon ist mit Gber 3000
Betrieben und rund 300 000 Mitarbeitern die Maschinen-,
Metall- und Apparateindustrie die bedeutendste Branche.
Die Mehrzahl der industriellen Unternehmungen dieses In-
dustriezweiges ist zur Wahrung ihrer wirtschaftlichen Inter-
essen im Verein Schweizerischer Maschinen-Industrieller
(VSM) zusammengeschlossen. Rund 90 Firmen bilden darin
die VSM-Gruppe «Wehrtechnik», als generelle Gesprachs-
plattform mit der GRD.

Die GRD ist ein bedeutender Auftraggeber in unserem
Land. Je nach Region (Thun, Altdorf) oder Art des Ristungs-
materials (Technologie, Qualitatsstandard) ist die Auswir-
kung sogar ganz betrachtlich. Bei grossen Beschaffungen
wird auch die wichtige, interdisziplinare Zusammenarbeit
(Konsortium, Generalunternehmung, Projektleitung) gefor-
dert. Es sind dies Anforderungen, die fur die Exportfahigkeit
unserer Industrie von grosster Wichtigkeit sind.

Ferner sei daran erinnert, dass die Schweiz fur die Guter-
versorgung sehr stark vom Ausland abhéangig ist und dass
sie, wie kaum ein anderes Land, unter dem Zwang steht, die
hohen Importe durch entsprechende Exporte zu verdienen.
Den grossten Beitrag an die Exporte leistet von den ver-
schiedenen Wirtschaftszweigen die Maschinen- und Me-
tallindustrie. Sie erbringt annéhernd die Halfte des schwei-
zerischen Warenexports und setzt zwei Drittel ihrer Produkte
im Ausland ab. Eindrickliche Beispiele ihrer Leistungsfahig-
keit waren im vergangenen Jahr die Steigerung der Exporte
nach dem hart umkampften USA-Markt um 33%, oder die
Tatsache, dass die Schweiz 1984 der bedeutendste auslan-
dische Lieferant von Werkzeugmaschinen nach Japan war.

Die Verhéltnisse sind allerdings fur die verschiedenen In-
dustriebranchen unterschiedlich. Wahrend zum Beispiel im
Zeitraum von 1977 bis 1984 die Gesamtexporte der Ma-
schinen- und Metallindustrie von 18,4 Milliarden auf 26,1
Milliarden Franken gesteigert werden konnten (+42%),
gingen gleichzeitig die dem Gesetz Uber das Kriegsmaterial
unterstellten Exporte um 23% zurtck auf 392 Millionen
Franken.

Diese Zahlen unterstreichen die grosse Bedeutung, die
den Auftragen der GRD fur die betreffende Industriebranche
zukommt. Die betroffenen Unternehmen sind namlich auf
beides, den Inlandmarkt und den Exportmarkt angewiesen.
Ohne den Inlandmarkt ware fur einzelne Firmen ein Produk-
tionsstandort Schweiz nicht mehr zu vertreten. Diese Uber-
legung gilt nun aber nicht nur fur die Branche «Wehrtech-

nik», sondern sie ist in mehr oder weniger ausgepragter
Form fur alle Branchen unserer Industrie giiltig.

Aus wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Grinden
ist es fur die Schweiz lebenswichtig, Uber eine eigenstandi-
ge, leistungsfahige und exportfahige Industrie zu verflgen.
Zu deren Erhaltung sind andauernd grosse Anstrengungen in
den verschiedensten Bereichen notwendig, insbesondere
auch im Bereich der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichem
Auftraggeber und Privatindustrie. Die Partnerschaft der GRD
mit der Industrie kann dazu einen grossen Beitrag leisten.

Grundlagen der Zusammenarbeit

Wer das Klima im Umfeld der GRD betrachtet, tut gut dar-
an, sich vorgangig Uber die fur eine Zusammenarbeit gulti-
gen «Spielregeln» zu informieren. Der «Bericht des Bun-
desrates iiber den Stand der Rustungsbeschaffung, die
Rolle und Stellung der Riistungsbetriebe sowie die Rii-
stungspolitik» vom 14.3.1983 enthalt dazu wichtige
Feststellungen und Entscheide. Er zeigt aber auch auf, wie
vielfaltig und anspruchsvoll das Feld der Rustung geworden
Ist.

Immer wieder wird eine Optimierung der Zusammenarbeit
zwischen Staat und Privatwirtschaft gefordert. Dies setzt
voraus, dass die rollende Ristungsplanung des EMD in allen
Phasen in enger Fihlungnahme zwischen den Partnern er-
folgt. Diese Kontakte zwischen Armee, Verwaltung und
Wirtschaft missen, soweit es eine sinnvolle Geheimhaltung
erlaubt, offen und dauernd stattfinden. Die Industrie mischt
sich dabei nicht in rein militarische Belange ein, sollte aber
von Anfang an beigezogen werden, insbesondere fur Fragen
der Machbarkeit, von Grenzforderungen, zum Abstecken von
notwendigen Zeitraumen und zur Bereitstellung von Kapazi-
taten. Das organisatorische Basisgerust fur diese enge Zu-
sammenarbeit wurde in den letzten Jahren wesentlich ver-
bessert. Die Schaffung des Ristungsausschusses unter der
Leitung des Generalstabschefs anfangs 1981, die Reorga-
nisation der GRD-Zentralverwaltung Mitte 1983 und die
Einsetzung von Arbeitsgruppen auf oberer Ebene (General-
stabschef, Rustungschef, Rustungskommission, Wirt-
schaftsverbande)wie auch fir die einzelnen Branchen haben
gunstige Voraussetzungen geschaffen. Die partnerschaftli-
che Zusammenarbeit muss kontinuierlich und ausdrtcklich
angestrebt werden, bei selbstverstandlicher Wahrung der
notwendigen Wettbewerbsbedingungen. Die bisherigen Er-
fahrungen sind positiv. Das Problem der Geheimhaltung
konnte — zwar nicht ohne Erschwerung einer umfassenden
Information — dank allseitiger Disziplin reibungslos gemei-
stert werden. Das gegenseitige Misstrauen hat deutlich ab-
genommen und einer versachlichten Problembehandlung
Platz gemacht. Es ist zu hoffen, dass dies inskinftig auch fur
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Erprobung des neuen Sturmgewehrs. Genormte Tests, unter
anderem mit Sand und Schlammbadern, fiihren zu jederzeit
reproduzierbaren und objektiven Ergebnissen. Nach jedem
Versuch wird die Funktionsweise der Waffe bei Einzel- oder
Seriefeuer tberpriift.

die Diskussion in der Offentlichkeit und im Parlament in ver-
mehrtem Masse gilt. Der dazu notwendige initiale Aufwand
an Information macht sich durch Elimination von Friktionen
in der Abwicklung erfahrungsgemass mehrfach bezahit.

Wichtige Rahmenbedingungen der Zusammenarbeit von
GRD und Privatindustrie sind in den «Richtlinien fur die
Ristungspolitik» (Februar 1983) enthalten. Entscheiden-
der Fortschritt war bereits die in enger Zusammenarbeit er-
folgte Uberarbeitung der aus dem Jahre 1971 stammenden
Fassung. In gewissen Sektoren schimmert gelegentlich
auch heute noch der eidgendssische Kompromiss durch. Die
vorhandenen Gremien férdern aber notwendige Interpreta-
tionen durch gegenseitige Vereinbarungen. Eine solche L6-
sung wird zum Beispiel in nachster Zeit fur die Preisbeurtei-
lung in Monopol-Situationen erarbeitet werden.

Die genannten Richtlinien stipulieren in klarer Weise den
Beizug der Privatwirtschaft zu allen Rustungsvorhaben.
Auch die Art der Beteiligung (Eigenentwicklung, direkte oder
indirekte Beteiligung in Form von Kooperation, Lizenz oder
Kompensation usw.) wird dargestellt. Diese enge Zusam-
menarbeit der GRD mit der Privatindustrie hat dazu gefihrt,
dass grundsatzliche Friktionen seltener geworden sind, und
wo sie trotzdem einmal auftreten, ohne «rote Képfe» berei-
nigt werden koénnen. Das wachsende gegenseitige Ver-
standnis fur die Zwange und Rahmenbedingungen des Part-
ners beginnt Frichte zu tragen. Die harten Forderungen des
Wettbewerbs Uber Preis, Qualitat und Liefertermin werden
davon nicht berthrt.

Eidgendssische Rustungsbetriebe und Privatwirtschaft

Eine bedeutende Rolle im Kontaktfeld GRD/ Privatindu-
strie spielen die sechs eidgendssischen Riistungsbetrie-
be. Drei davon widmen sich vorwiegend der Entwicklung
und Produktion von Munition und ihrer Komponenten, die
andern drei befassen sich mit Waffensystemen und Geraten.
Ihre Produktion spielt sich hauptsachlich auf dem mechani-
schen Sektor ab, mit einem zunehmenden Anteil an Elektro-
nik. Bei einem Personalbestand von rund 5000 Personen
stellen sie einen wesentlichen Bestandteil der inlandischen
Rustungskapazitat dar. Als technische Stabsstellen der GRD
in entwicklungs- und produktionstechnischen Belangen ha-
ben sie, im Kontakt mit dem Ausland, oft einen zeitlichen und

qualitativen Informationsvorsprung vor der Privatindustrie.
Dieser wird gelegentlich noch verstarkt durch- Geheimhai-
tungsvorschriften, die den Staatsbetrieb bevorzugen. In die-
ser Position haben die eidgendssischen Rustungsbetriebe
die verstandliche Tendenz, bei einer Inlandfabrikation aus-
landischer Waffensysteme ihre etwas «langeren Spiesse»
gelegentlich zu ihrem eigenen Vorteil auszunitzen.

Die aus dem Personalstatut resultierende Beschréankung
der Bestandesflexibilitat erleichtert dem fur die Auslastung
der eidgenossischen RuUstungsbetriebe verantwortlichen
Rustungschef seine Aufgabe nicht. Sie akzentuiert auch die
Frage nach der Normalkapazitat dieser Betriebe in materiel-
ler und personeller Hinsicht. So mussten viele private Unter-
nehmen ihre RuUstungskapazitaten in den letzten funf bis
sechs Jahren massiv abbauen, wahrend bei den Bundesbe-
trieben der Abbau langsamer und in bescheidenerem Rah-
men erfolgte. Der Bericht der Expertengruppe « Hess» vom
Mai 1982 behandelte dieses Thema eingehend.

Die wohl nie ganz zu vermeidende Konkurrenzstellung zur |
Privatindustrie kommt auch im gelegentlichen Seilziehen um
die Rollenverteilung bei Grossprojekten zum Ausdruck. Ohne
gegenseitiges Verstandnis und sachliche Auseinanderset-
zung mit den verschiedenen Pro und Kontras Iasst sich diese -
Aufgabe kaum spannungsfrei I6sen. Die vorhandenen Gre-
mien, zusammen mit bilateralen Kontakten, haben aber auch |
in dieser recht sensitiven Berthrungszone, wo gelegentlich
sogar die Rollen von Kunde und Lieferant wechseln, zu Fort-
schritten geflhrt.

In einer Darstellung der Zusammenarbeit zwischen eid-
genossischen Rustungsbetrieben und der Privatindustrie
muss aber auch eine weitere Tatsache gebihrend vermerkt
werden: Die Bundesbetriebe sind heute durchwegs sehr gut
gefiihrte und moderne Unternehmen, die beztglich Ratio-
nalisierung, Technologie und Qualitat den Vergleich mit den
privaten Unternehmen in keiner Weise zu scheuen brauchen.

Schrittweiser Konsens von der Planung
zur Beschaffung

Die GRD hat zwischen Armee und Privatwirtschaft und im
Rampenlicht der Offentlichkeit keine leichte Stellung. Die
Beziehungen zur Privatindustrie beinhalten recht empfindli-
che Zonen. In unserem Kleinstaat, in dem innerhalb wie
auch zwischen Armee und Wirtschaft durch das Milizsystem
enge personliche Verbindungen bestehen, sind alle Voraus-
setzungen zu einem sachbezogenen, gegenseitigen Ver-
standnis gegeben. Mit zweckmassigen Organisationsstruk-
turen ist es deshalb sicher moéglich, fur den gesamten Ru-
stungsablauf, von der Bedurfnisplanung Gber die Beschaf-
fung bis zum Unterhalt, einen schrittweisen Konsens zu er-
zielen. Dies verlangt einen dauernden Optimierungsprozess,
ohne Aufgabe der Eigenstandigkeit. Beste Rahmenbedin-
gungen fuhren aber nur zum Erfolg, wenn die beteiligten
Menschen bereit sind, solche Chancen wahrzunehmen.
Partnerschaft im Sinne von Treu und Glauben bedeutet, |
dem Partner nichts zu verwehren, was man ihm billigerweise |
zugestehen kann. Dem Verfasser dieser Zeilen war es wah-
rend vieler Jahre vergénnt, in enger Tuchfihlung mit Expo-
nenten der Armee, der Verwaltung und der Privatwirtschaft
verschiedene Hohen und Tiefen dieser Zusammenarbeit
mitzuerleben. Er ist Gberzeugt, dass die massgebenden Per-
sonlichkeiten willens und fahig sind, diese anspruchsvolle
Aufgabe gemeinsam zu I6sen. Es ist auch zu hoffen, dass
diesem Geist der Zusammenarbeit Sorge getragen wird,
Uber alle Unbill des Tages und auch Uber personelle Veran-
derungen hinweg. Der Aufwand lohnt sich im Interesse un-
serer Landesverteidigung.
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