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Opel zum Thema Katalysator.

Auf der Suche nach umweltfreundlichen
Losungen hat Opel schon immer grosse
Anstrengungen unternommen. So sind heute
z.B. asbestfreie Kupplungs- und Bremsbelage,
kadmiumfreie Lackierungen und sparsame
Motoren in jedem Opel serienmassig.

Der Katalysator ist ein weiterer Beweis
fur Opels Engagement bei der Entwicklung
von umweltfreundlichen Automobilen.

Der Opel-Katalysator —
unserer Umwelt zuliebe.

Der speziell fur Europa entwickelte Opel-
3-Weg-Katalysator mit Lambda Sonde und
elektronischer Gemischaufbereitung reduziert
den Schadstoffausstoss um mehr als 90 %.
Damit unterbietet er schon heute die Abgas-
grenzwerte, die erst ab 1. Oktober 1986 in
Kraft treten. Er erflllt sogar die noch viel
scharferen US-Bestimmungen, deren Einfuh-
rung zur Zeit diskutiert wird.

Die neue Opel-Generation. Nr.1 in der Schweiz

Die Opel mit Katalysator -
leistungsstark, wirtschaftlich und
preiswert.

Zum Beispiel der Ascona mit Katalysator:
1.8NE Einspritzmotor 74 kW (100 PS). Von O
auf 100 km/h in 11.8 Sek. Spitze 180 km/h.
Verbrauch von unverbleitem Normalbenzin
8.6 1/100 km (Euro-Mix).

Den reichhaltig ausgerusteten Ascona
mit Katalysator und 1.8NE Einspritzmotor gibt
es schon ab Fr. 18'225.—

Mehr zum Thema Katalysator und tber
die anderen Opel-Modelle mit Katalysator er-
fahren Sie bei Ihrem Opel-Handler.
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... hat HYDREL mit Sicherheit eine starke Losung:

INA-Zylinderrollenlager

sind vollrollige Schwerlastlager. Mit hochster
Tragfahigkeit bei kleinen Baugrossen. Da bleibt
Platz genug flr die Kreativitat des Konstruk-
teurs.

INA-Zylinderrollenlager

nehmen ein Hochstmass an radialer Belastung
auf. Fur alle schweren Falle. Damit lhre Lager-
stelle keine Schwachstelle wird.

INA-Zylinderrollenlager

bilden ein vollrolliges Lagersystem. Ein- und
mehrreihig. Mit und ohne Abdichtung. Als Stitz-
lager, als Festlager oder Loslager. Mit dickwan-
digem Aussenring als Stitz- oder Kurvenrollen.

INA-Zylinderrollenlager

Ein vollstandiges Programm. LUckenlos doku-
mentiert im INA-Katalog 304.

INA-Zylinderrollenlager

aus dem grossen HYDREL-Lagerprogramm.
HYDREL bietet zudem mehr als nur Lager. Zum
Beispiel umfassende technische Beratung.
Oder Konstruktionsvorschlage. Fragen

| Sie die Walzlagerspezialisten von HYDREL.
. Sie |6sen alle Lagerprobleme. In jeder

i Branche. Fir jede Anwendung. Technisch
{ perfekt, wirtschaftlich Uberzeugend.

< s,

Systematische Vorteile
durch vorteilhafte Systeme

( (8401/LH 7811

HYDREL AG, Abt. Walzlager, CH-8590 Romanshorn

Telefon 071/611111
Telex 881628 hydrch




Leader in AirDefence |

Mit den weltweit einge-
fiihrten Feld- und Marine-
Fliegerabwehrgeschiitzen,
dem ersten autonomen
Flakpanzer (bekannt unter den
Namen (Geparad) und (CA 1)),
dem Allwetter-Feuerleitsystem
«Skyguard) sowie dem
Marine-Waffensystem (Seaguard)
setzen Oerlikon/Contraves
immer wieder neue Massstéabe in der
Flieger- und Flugkorper-Abwehr.

OERLIKON
«2 MILITARY
PRIDICTS conbracres

Zirich - Mailand - Grantham Zirich - Rom - Miinchen - Pittsburgh
Unternehmen des Oerlikon-Biihrle Konzerns




Panzerjager MOWAG-PIRANHA mit Lenkwaffen ...

... der lange Arm der Infanterie |

Die weltbekannten Radpanzer MOWAG-Piranha mit ihrer glinstigen Silhouette erbringen tber- {
durchschnittliche Leistungen sowohl auf der Strasse als auch im Gelande. Sie bilden ein dyna-|
misches Element im Kampf und erméglichen dem Kommandanten, Abwehrschwerpunkte rasch |
zu verlagern.

MOWAG-PIRANHA’s haben in zahlreichen Landern harteste Evaluationen siegreich bestanden.
Sie sind unter anderem in grossen Stiickzahlen eingefiihrt in den USA und in Kanada.

MOWAG-PIRANHA -
das kostenwirksame Schweizer Qualitatsprodukt

—MOAG'—_—-'

MOWAG Motorwagenfabrik AG Kreuzlingen
Telefon 072 711515 — Telex 8822 11
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Perfektes Design fiir
perfekte Technik und
Qualitéat - das
Markenzeichen aller
BBC METRAWATT/GOERZ-
Messgerdte

Analoge und digitale Multimeter und
Einbaumessgerdte

Prifgerdte far Labor und Feldeinsatfz
Flach- und Vertikalschreiber far Labor und
Einbau

Transientenrecorder, Oszilloskope,
Prozessdaten-Adapter,

Grenzsignalgeber, Regler und
Messumformer far Einbau und Aufbau

Veriangen Sie ausfuhriiche
Unteriagen - Telefon genugt

BBC METRAWATIT/GOERZ: Weltweit présent
mit Topgerdten und optimalen L6sungen

METRAWATT

AG fiir Messapparate

Felsenrainstrasse | - CH-8052 Ziirich - Tel. 01-3023535
Telex 823647
Biiro Westschweiz: Route du Platy 52 - CH-1752 Villars-sur-Glane

TRelol NSy AT e




Knifflige Probleme
losen wir
besonders gern!

Rolly

Rohmetalle
Metallhalbzeug
Sonderedelstéihle
Nickel-Technologie

Industrie- und Bahnbedarf
Chemikalien
Kunststoffe

Seit 1882 Kohle

Schubarth+CoAG 4002 Basel 061/238484 Telex 62164
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Industrielle Elektronik mit Methode

de r grosse Ob mikroelektronische Baugruppen oder Gerate auf kleinstem Raum lhr Problem I6sen,
| J J | oder ob Sie Maschinen und Verfahrensprozesse automatisieren wollen - Elesta-Know-
How und Erfahrung stehen Ihnen jederzeit zur Verfiigung. Dank unserem zweckmassigen

~ Fertigungs-Programm kdnnen wir lhnen in den meisten Fallen volistdndige Probleml&-

p’e r aum sungen anbieten. Eine internationale Organisation ist fiir Sie da, wenn es darum geht,

jahrelangen, zuverldssigen Betrieb auf der ganzen Welt sicherzustellen. Niederlassungen

und Vertretungen in allen Industriestaaten.

Unsere Hauptgebiete tisch sorgen sie jahraus, jahrein fur individuell
El E T HLK-Regelsysteme anpassbaren, optimalen Wohnkomfort.
s A Unser modulares Baugruppenprogramm NC-Technik
gestattet dem Kesselherstelnler und Hei- Elesta Werkzeugmaschinen-Steuerungen
zungsfachmann, lhnen maximalen Wohn- |6sen jedes Anwendungsproblem wirt-

komfort nach Mass zu liefern. Elesta-Regler  schaftlich und bieten grossen Programmier-
werden eingebaut und vergessen. Automa- komfort. Dabei wird modernste Mikropro-
zessortechnik konsequent in die Werkstatt-
praxis umgesetzt. Werkzeugmaschinen
namhafter Hersteller sind mit Positionsan-
zeigen oder CNC-Steuerungen von Elesta
ausgerustet.

Komponenten

Elesta-Relais und optoelektronische Schal-
ter flr zuverlassige Geréte und Steuerungen.
Uberall, wo es darauf ankommt — wo
Maschinen und Anlagen gesteuert werden,
die nicht stillstehen durfen — lohnt es sich,
Elesta-Komponenten zu spezifizieren.

Dickfilmschaltung / Ausschnitt

Elesta AG Elektronik Elesta Electronique SA
7310 Bad Ragaz 5, rue Centrale
Telefon 085/902 02 1003 Lausanne

& - : Telex 855 855 Téléphone 021/2070 61
Industrielle Elektronik mit Methode Télex 24 165

Grauguss
Spharoguss
Hartguss
Metallguss

Die Giesserei Emmenbriicke zahlt zu den
modernsten Kundengiessereien Europas. Elektro-
nisch gesteuerte Formstrassen und neuzeitliche
Priifverfahren erfiillen die hdchsten Anspriiche
und gewihrleisten eine gleichbleibende Qualitat.
Unsere Spezialisten sorgen dafiir, dass eine iiber
Generationen reichende Erfahrung auf dem
neuesten Stand gehalten wird.

LRSS E
Emmenbriicke AG
6020 Emmenbriicke
Tel.041—-5534 34

Wir sind nicht nur Ihr Lieferant, sondern Ihr
Partner, der Ihre Gussprobleme anpackt und zu
einer technisch und wirtschaftlich optimalen
Ldsung beitrégt.

=X
|
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Die Firmengruppe im Dienste der Sicherheit

Securitas AG SECURITAS

Schweiz. Bewachungsgesellschaft
3052 Zollikofen <G,
Telefon 031 57 2132 ke

Securiton AG SECURITON

Alarm-und Sicherheitssysteme
3052 Zollikofen
Telefon 031 5704 92

<s,

(7
¥asgest”
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Contrafeu AG CONTRAFEU

Brandschutzsysteme
3110 Munsingen Proscn R
Telefon 031 9218 33 i 7TOD:

lhre Uniform vom
bewiahrten Fachgeschaft

— Ausgangsuniformen nach Mass

Werkstatte- und — Konfektionsuniformen
Lagere/'nr/'chtungen Fr.570.— Trevira/Wolle (leichte Sommeruniform) Fresco

. ; ; Fr. 750.— 100% Wolle/ Gabardine
Eigene Fabrikation

Wir empfehlen unsere Hemden
— Tricot, 100% Baumwolle, a Fr.52.—

LEBAG AG — Popeline, 100% Baumwolle, a Fr.52.—

g:;’(i)e",’j:::‘i:;z;““ge“ Lang Tailleurs, 3001 Bern
Inhaber F. Wald

Telefon 056 26 55 26 Hirschengraben 6, Telefon 031 25 38 60

/\ Spezialfirma fur:

i~ — Batterien
<Jeclanche> ~ - Ladegerite

b et — Akkumulatoren
LECLANCHE SA 1401 YVERDON




Kleinzieldrohne 85

Sie steht zur Zeit in Beschaffung und wird fiir Richtiibungen der
Flab-Kanoniere verwendet.

Dieses System wird von Marz 1985 bis an-
fangs 1986 einer Prinziperprobung unterzo-
gen.

Oben: Flugkérper.

Rechts: Mobile Fiihrungsstation mit Flugkér-
per.

Aufklarungsdrohnensystem «Scout»

22




e Entleerung von Hausklaranlagen,

e Schlammtransporte mit Gross-

e Chemietransporte

Benzin- und Olabscheidern

raumfahrzeug

033231313

Filiale Liestal

e Entstopfen von Kiichen-, Toiletten- und
Dachablaufen
e Flachenreinigung (Fassaden, Betonbddien,
Schwimmbassins usw.)

061 91 92 71 ° Molchsystem-Reinigur;g

-

Y

Wer in Randgebieten seiner
Firmentatigkeit mit hauseigenen
Mitteln ngch Losungen sucht,
vergeudet oft Kraft, Zeit, Geld.
Vielleicht liegt die Lésung in ahn-
licher Form bereits in unseren
Dossiers. Liegt sie da nicht, liegt sie
sicher in unserer Kapagzitdt an

x T-Verlangen Sie Offerten, Referenzen, -l

l Ideen:
I Firma:

l WERKZEUG- UND VORRICHTUNGSBAU,
ANLAGENBAU, AUTOMATIONEN, SPEZIAL-
MASCHINENBAU, INBETRIEBNAHMEN,

I APPARATEBAU, INDUSTRIEGRAFIK. l

[rtanaas o]

Feuerwehrfunktion

in Sachen
Konstruktion.

Kapazitaten: in jenen Kopfen also,
die wir uns als erfahrenes Techni-
sches Buro im Laufe der Jahre
verpflichten konnten. Sie sind ein
Teil unseres Kapitals — Grund,
weshalb wir oft perfekte Losungen
schneller (darum preisgunstiger)
liefern konnen.

Auf anderer Ebene im gleichen
Sinn offerieren wir grossere Kapa-
zitaten an Zeichnerstunden. Mit
ihnen schneiden Sie Thre Auftrags-
spitzen auf rentable Weise ins
Normalmass zurick.

Sie finden uns in

Winterthur, Bern, Ziirich

und in der ganzen Schweiz dort,
wo Konstruktionsabteilungen die
von uns angebotene Flexibilitat
zu nutzen wissen.

AG Technisches Buro AAA

fur allgemeinen Maschinenbau
8401 Winterthur

Postfach 1201

Tel. 052 282211

30




VON | 2
TAVARO S.A.

/ / | // /
A /

— / /
= s /
— /
;—/__’///// /

Zuverlassig dank:
e iiber 40-jahriger Erfahrung in der
Entwicklung, Konstruktion und
Herstellung von mechanischen
Uhrwerken und Ziindern aller Art
e hochstehendster Technik und
fortschrittliche Technologien
e systematischen Kontrollen der
gesamten Fertigung, vom Einzelteil
bis zum Zusammenbau der
Enderzeugnisse

N

\

ull
i

Ein umfangreiches Programm, das sich
Ihrem Wunsche entsprechend erweitern
oder anpassen lasst.

Unsere Erzeugnisse finden sowohl
Einsatz in der Herstellung modernster
Systeme, als auch Anwendung fiir
kostensparenden Umbau von alteren
Ziindern, die nicht mehr den heutigen
Sicherheitsvorschriften entsprechen.

Tavaro/sa

Abteilung Militartechnik
1-5, avenue de Chatelaine
1211 Genéve 13/Suisse
Téléphone: 022-45 88 31
Télex: 22309

PANALPINA X

5 Kontinente —1 Spediteur

Ein Partner der Wehrtechnik

Hochwertiger Stahlguss

vonfRRoll

@ FONDERIE DE FER ET D'ACIER SA BIENNE
EISEN- UND STAHLGIESSEREI AG BIEL

J. Renferstrasse 51-55, 2500 Biel 8, Tel. 032417444

34




Zur Steigerung der Kampfkraft
unserer Armee: das taktische

G

N e ;?
s ; it o

Modernes Funksystem zur effizienten
Fahrung zunehmend mobiler Truppen

Sichere Verbindungen unter schwierigen
Bedingungen

Mit Schutzmassnahmen gegen die
Wirkung elektronischer Kriegsfuhrung

Geeignet zur Ablésung der Funkstationen
SE 227/412

Hauptmerkmale

* Universeller Einsatz dank umfangreichem
Zubehor:
— als Tornistergerat mit hoher Autonomie
- als Fahrzeugstation in allen Rad- und
Raupenfahrzeugen unserer Armee
— als ortsfeste Funkstation in befestigten
Anlagen
* Rascher Verbindungsaufbau

Fuhrungsfunksystem SE-225

* Automatische Wahl stérungsfreier
Kanale, unter besonderer Berucksichti-
gung unseres Gelandes

* Selektiver Anruf oder Rundspruch

* Stark vereinfachte, flexible Netzplanung

* Jedes Gerat als unbediente Relais-
station einsetzbar

* Automatische Sprachverschleierung

* Modernste Technologie

Arbeitsgemeinschaft abz

Autophon AG, Solothurn

BBC Aktiengesellschaft
Brown, Boveri & Cie., Baden

Zellweger Uster AG,
Hombrechtikon

it’!l-' B
BExemns

LR TR
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MKG NOES <( Weil (Kran-) Vorteile entscheiden!

Uber Autokrane
spricht man
am besten mit uns:

KRAN MOSER AG
8902 Urdorf/ZH 2 01/734 4844
1030 Villars-Ste-Croix/VD & 021/34 88 85

5043 Holziken/AG, J.E. Post & 064/81 27 44
KRAN MOSER 8853 Lachen/SZ, J. Ochsner & 055/63 20 20

Der Spezialist fur Spezialfahrzeuge.

Nutzfahrzeuggesellschaft Arbon & Wetzikon AG, Arbon

OFW

Lista

Betriebs-,
Stahlbauten - Hochregallager B
Fenster und Fassaden luger

und Buro-

@ [ ] h'
Tuchschmid N

Telefon 072 492111

Tuchschmid AG Kehlhofstrasse 54 Telefon 054 261111

CH-8500 Frauenfeld  Telex tuag 76463 L|S‘|‘A |

macht Ordnung zum System

46
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Jetzt ist er da. Der neue Kurze von Land Rover. In Zukunft
wird sein Vorbild fir alle 4x4-Arbeitsfahrzeuge richtung-
weisend sein. Sein Fahrwerk hat es in sich: konsequente
Trennung von Fihrung und Federung der Achsen. Also das
Fahrverhalten, sagenhaft. Komfort kommt eben immer
noch vom Fahrwerk. Schraubenfedern und Léangslenker
und alles, was dazu gehért. Und innen drin sieht es fast
schon aus wie in einem Personenwagen. Alles ausge-
kleidet, Ubersichtlich gestaltet und bequem. Mit Rundum-
sicht wie nie zuvor. Gemitlichkeit kommt eben doch vom

Und die Qualitdten von friher? Ist doch klar, da bleibt
alles beim alten. Rostfreier Leichtmetall-Aufbau auf einem
unverwistlichen Stahlchassis. Und fast eine Tonne Nutzlast.
Und ganze 5 Tonnen Anhdngelast. 100% Steigfahigkeit
und Reduziergetriebe mit Differentialsperre.

Ausserdem gibt's dazu neu den permanenten Allradan-
trieb. Und ein 5-Gang-Getriebe. Sogar Servolenkung
beim Station und natirlich Servo-Scheibenbremsen vorn.
So etwas wie den Land Rover gibt es nur einmal. In 7 Far-
ben und 4 Karosserievarianten. Zum Brauchen und zum

Interieur.

&

Neue Radaufhéngung mit
progressiven Schrauben-
federn: enorm verbesser-
tes Fohrverhalten und nie
dagewesener Fahrkomfort.
Langere Federwege: er-
héhte Geldndegdngigkeit.

=

| Starkerer 2,3-Liter-Motor,
4 Zylinder, 5fach gelagerte
Kurbelwelle, Leistung 55kW
(75PS), max. Drehmoment
163 Nm bei 2000 U/min:
bessere Durchzugskraft,
ruhigerer Motorlauf, lén-
gere Lebensdaver.

Neues vollsynchronisiertes ‘

5-Gang-Getriebe mit
zweistufigem Reduktions-
getriebe, 5 ideal abge-
stufte Geldndegéange:
optimal ausgenitzte
Motorleistung unter allen
Bedingungen.

3

Permanenter Allradantrieb,
zentrale Differentialsperre:
hervorragende Strassen-
lage, verbesserte Traktion,
vor allem auf glitschigem
Grund, einfachste Bedie-
nung, geringerer Verschleiss
von Mechanik und Reifen.

Neu! Scheibenbremsen
vorn: verbesserte
Bremsleistung, kirzerer
Bremsweg, héhere Zuver-
lassigkeit, vereinfachter
Unterhalt.

oo

Grossere Nutzlast: 870 bis
930kg. Dachlast 150 kg.
Anhéngelast 5 Tonnen.
Laderaum: 114 cm lang,
146 cm breit, 121 cm hoch.
Breite zwischen den Rad-
kdsten 92 cm, 7 Sitzplétze.

Typ 90, 4-Zylinder-Motor: offen mit Blache, Pick-up mit Blache, Hardtop, Stationswagen
Typ 110, V8-Motor: Pick-up mit Blache, Pick-up mit grosser Briicke, Hardtop, Stationswagen
Typ N0, 4-Zylinder-Motor: Pick-up mit Blache, Hardtop, Stationswagen

Geniessen.

R
o

N
N

Leichtmetall-Karosserie:
vorbildliche Daverhaftig-
keit dank rostfreier
Aluminiumlegierung,
Gewichtsverminderung,
tiefer Schwerpunkt erlaubt
Schréglagen bis 40 Grad.

Land Rover leben ldnger [A”RDOVER

Import: Streag AG, 5745 Safenwil, Tel. 062-67 9411

() )

Neue Lenkung mit Len-
kungsdé@mpfer: leichtgén-
gig, erhdhte Mandvrierfa-
higkeit auf engem Raum,
reduzierter Wendekreis
von nur 11,5 m. (mit Servo’
beim Station, ibrige Mo-
delle gegen Aufpreis.)

Neugestaltetes Interieur,
Vinyl- oder Stoffsitze,
Frontscheibe und Seiten-
fenster grosser und
einteilig, verbesserte
Heizung: einmaliges
Komfortniveau fir ein
4x4-Arbeitsfahrzeug.




AT&T und Philips Telecommunications AG

Das kommt heraus, wenn eine etablierte,
schweizerische Fernmeldefirma mit zwei
weltweit tatigen Telekommunikations-
spezialisten eng zusammenarbeitet:

Modernste, aber echt schweizerische
Losungen.

Solche echt schweizerischen lésungen werden von
unseren Kunden, den PTT-Betrieben, Militarbehor-
den, Bahnen und Privatunternehmen verlangt. Die
schweizerische Tochterfirma AT&T und Philips
Telecommunications AG, der zwei weltweit fihrenden
Telekommunikationsunternehmen American Tele-
phone and Telegraph Company und Philips, verfugt
in diesem vereinigten Know-how Uber ein grosses
Potential technologischen Wissens auf dem Gebiete
der Nachrichtentechnik. Dank unserer langjéhrigen
lokalen industriellen Tatigkeit und der Erfahrung
unserer Entwicklungsingenieure ist die perfekte
Adaption oder Neuentwicklung verschiedener
Produkte fir die hohen Anforderungen unserer
Schweizer Kunden garantiert.

AT&T und Philips Telecommunications AG
Postfach, 8027 Zirich, Telefon 01 488 44 11

B Jaggi

ATeT

(i

PHILIPS

@
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Vorwort

Die Beschaffung von Rustungsgiitern fiir unsere Armee
gehort zu den anspruchsvollsten und schwierigsten Aufga-
ben, mit denen sich der Chef des Militardepartementes zu
befassen hat. Angesichts der raschen technischen Entwick-
lung und der weltweit vorhandenen militarischen Potentiale
sieht sich unser kleines Land vor die Herausforderung ge-
stellt, seine Rustung laufend der Bedrohung und den daraus
entstehenden Bedurfnissen anzupassen.

Ruastungsfragen haben in der Schweiz immer wieder zu
lebhaften offentlichen Auseinandersetzungen und gele-
gentlich auch zu leidenschaftlichen Kontroversen gefiihrt. Ist
es da verwunderlich, wenn die Gruppe fir Ristungsdienste,
die innerhalb des Militardepartements einen wichtigen Teil
der mit der Rustung zusammenhéangenden Fragen zu bear-
beiten hat, immer wieder Zielscheibe kritischer und manch-
mal zweifellos ungerechtfertigter Angriffe geworden ist?

Ich begrusse es deshalb, dass im vorliegenden Sonderheft
der ASMZ einem breiten, an der Modernisierung unserer Ar-
mee interessierten Leserkreis Gelegenheit geboten wird,
sich mit den Aufgaben und Problemen der GRD sowie mit
einer reprasentativen Auswahl von einzelnen Fragen be-
kanntzumachen. Mdge eine bessere Information zu einem
besseren Verstandnis fur die komplexen Zusammenhiange in
diesem Bereich beitragen!

le/ca G M

J.-P. Delamuraz
Bundesrat




Einleitung

Die Gruppe fiir Riistungsdienste (GRD)

Dr. phil. Hugo Wermelinger, Informationschef GRD

Gemass Dienstordnung des Militardepartementes
obliegen der Gruppe fir Rustungsdienste (GRD) die Bear-
beitung der wissenschaftlichen, technischen, industriellen,
wirtschaftlichen und finanziellen Aufgaben im Zusammen-
hang mit der rUstungstechnischen Forschung sowie der
Entwicklung und Beschaffung des Rustungsmaterials. Zur
GRD gehoéren zudem die sechs eidgendssischen Rustungs-
betriebe, flr deren zweckmassige Ausgestaltung und ratio-
nellen Betrieb der Rustungschef verantwortlich ist.

Die Erfullung dieser Aufgaben konfrontiert die GRD mit
dem standigen raschen technischen Wandel, macht sie zu
einem bedeutenden 6ffentlichen Auftraggeber und stellt sie
in ein dauerndes und vielfaltiges Spannungsfeld im Bereich
Armee, Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und Offentlichkeit.

Erganzend zu den nachfolgenden Artikeln dieses Sonder-
heftes sei hier einleitend noch die seit Mitte 1983 beste-
hende Organisation der GRD kurz vorgestellt.

Die Zentralen Dienste sorgen fur eine einheitliche Ge-
schaftspolitik innerhalb der gesamten GRD. Der Direktor der
Zentralen Dienste ist zugleich Stellvertreter des Rustungs-
chefs. Die Zentralen Dienste nehmen die Funktionen wahr,
die Uber die Zustandigkeiten der einzelnen Amter hinausge-
hen.

Die drei Riistungsamter sind als moglichst selbstandig
arbeitende Einheiten ausgebildet. Sie sind gemadss einer
produkteorientierten Grundstruktur organisiert und verfligen
Uber die notwendigen Mittel, um in den ihnen zugewiesenen
Bereichen Forschung, Entwicklung. Erprobung, Beschaf-
fung und Qualitatssicherung durchfthren zu kdnnen.

Im Bundesamt fiir Riistungsbetriebe sind die sechs
eidgendssischen Produktionsstatten fur Rustungsmaterial
zusammengefasst.

Riistungschef

Projektoberleitungen

|

Zentrale Dienste Riistungsamt 1 Riistungsamt 2 Riistungsamt 3 Bundesamt fiir
Flug-, Fihrungs- und Waffen, Fahrzeuge, Ristungsbetriebe
Ubermittlungs- Kampffahrzeuge und Genie-, AC-Schutz und
material Munition Ausrustungsmaterial
— Planung — Flugzeuge — Kampffahrzeuge — Transportfahrzeuge — Eidg. Konstruktions-
— Koordination — Helikopter ~— Artilleriewaffen — Geniematerial werkstatte Thun
— Personal — Elektronik — Infanteriewaffen — Luftschutzmaterial — Eidg. Munitionsfabrik
— Administration — Optronik — Fliegerabwehr- — Sanitatsmaterial Thun
— Finanzen — Material fir waffen — AC-Schutzmaterial — Eidg. Munitionsfabrik
— Forschungs-und elektronische — Munition — Gebirgsmaterial Altdorf
Fachstellenkoordination Kriegftihrung — Minen — Verpflegungsmaterial — Eidg. Waffenfabrik
= Systgmapalyse ; — EDV-Material — Sprengmittel — Textilien Bern
— Qualitatsinspektion und — Ubermittlungs- — Personliche Ausristung — Eidg. Pulverfabrik
Abnahme material Wimmis
— Revision und — Fuhrungsmittel — Eidg. Flugzeugwerk
Preistiberwachung Emmen
— Rechtsdienst
— Information
— Betriebswirtschaft
— Dokumentation

I__—_:l Zentralverwaltung, 850 Mitarbeiter
l—___l Rustungsbetriebe, 4900 Mitarbeiter




Riistungspolitik

lic. rer. pol. René Huber, stellvertretender Rustungschef und Direktor Zentrale Dienste

Wie unterscheiden sich die Richtlinien des Bundesrates fur die Riistungspolitik vom Marz
1983 gegeniiber denjenigen aus dem Jahre 1971? Wie erfolgt der Vollzug der Riistungs-
politik in der Praxis — und wie die Zusammenarbeit des EMD mit der Industrie? Dies sind
die Fragen, die nachstehend beantwortet werden.

1. Begriff und Grundlage der Riistungspolitik

Unter Rustungspolitik ist die Art und Weise zu verstehen,
wie die Rustungsmaterial-Beschaffung in ihren Grundziigen
erfolgen soll. Die Rustungspolitik stellt ab auf die militarische
Bedurfnisplanung und hat insbesondere die Frage der In-
land- oder Auslandentwicklung beziehungsweise -beschaf-
fung zu beantworten.

Grundlage der Rustungspolitik bilden die vom Parlament
zustimmend zur Kenntnis genommenen «Richtlinien fur die
Rustungspolitik» des Bundesrates vom Marz 1983.

2. Was ist neu an den Richtlinien von 1983?

Die Richtlinien enthalten Grundsatze der Rustungspolitik
sowie die Zielsetzungen fur die Forschung, die Entwicklung
und die Beschaffung von Rustungsgutern.

Im wesentlichen neu gegentber den Richtlinien aus dem
Jahre 1971 sind die folgenden drei Punkte, auf die in der
Folge noch néher eingetreten wird:

1. Eidgenossische Rustungsbetriebe,

2. Beteiligung der schweizerischen Industrie bei der Be-
schaffung von im Ausland entwickelten Rustungsgttern,

3. Vollzug der Rastungspolitik.

3. Eidgendssische Riistungsbetriebe
und Privatwirtschaft

Bei der Erarbeitung der Richtlinien ging es darum, die
Aufgabengebiete zwischen den eidgendssischen Riustungs-
betrieben und der Privatwirtschaft moglichst klar abzugren-
zen. Dies liegt im Interesse eines effizienten Einsatzes des
industriellen Potentials der Schweiz auf dem Rustungssek-
tor. Dadurch soll, unter Wahrung des Prinzips der Wirt-
schaftlichkeit, eine direkte Konkurrenzierung wenn immer
moglich verhindert und eine Zusammenarbeit durch gegen-
seitigen Beizug fur Entwicklung, Produktion und Betreuung
angestrebt werden.

Die Unternehmungspolitik des Bundesamtes fur Ru-
stungsbetriebe wurde in diesem Sinn Uberarbeitet und ent-
sprechende Unternehmungsleitbilder fur die einzelnen Be-
triebe erstellt. Diese Dokumente haben die Zustimmung der
Industrieexperten des Departementschefs unter dem Vorsitz
von Walter Hess gefunden.

Zu den Hauptaufgaben der einzelnen Rustungsbetriebe
gehoren insbesondere Dienstleistungen als erweiterte
Fachstellen der GRD-Zentralverwaltung sowie die Mithilfe

bei der Evaluation und Erprobung von Rustungsgutern. Eine
weitere generelle Hauptaufgabe ist die Generalunterneh-
merfunktion fir Lizenzfabrikationen. Dies schliesst nicht aus
— wie das Beispiel Leo 2 zeigt —, dass auch Firmen der Pri-
vatwirtschaft die Generalunternehmerfunktion tibernehmen
kénnen.

4. Eigenentwicklungen und Beteiligungen
4.1 Eigenentwicklungen

Unsere Industrie fordert, dass ein moglichst grosser Teil
des bendtigten Ristungsmaterials in der Schweiz hergestellt
wird. Die Begrindung dafur ist primar wirtschaftlicher Natur.
Die hohen Betrage, welche fur die Ristung aufgewendet
werden mussen, sollen im Inland beschéaftigungswirksam
werden. Da unsere Rustung durch Steuergelder finanziert
wird, die zu einem grossen Teil von der Wirtschaft aufge-
bracht werden, darf diese Forderung als berechtigt gelten;
sie ist grundsatzlich unbestritten.

Selbstverstandlich gibt es auch militarische Grinde. Der
mit Rustungsauftragen in der privaten und staatlichen Ru-
stungsindustrie erworbene Bestand an Kenntnissen und In-
frastruktur steht der Armee fur Ausbildung, Einsatz, Unter-
halt und Weiterentwicklung des Materials zur Verfigung.

Andererseits sind aber auch die Grenzen fur Entwicklung
und Beschaffung von Rustungsgutern im eigenen Land zu
beachten. Die Rustungsguter werden stets komplexer und
teurer. Die Waffenausfuhr unterliegt aus politischen, ge-
setzlichen und dadurch auch aus wirtschaftlichen Grinden
einem dauernden Schrumpfungsprozess. Eine Uberwélzung
der Entwicklungskosten auf stets kleiner werdende Serien ist
die Folge. Damit verteuert sich die Herstellung von Ru-
stungsgutern im Inland wesentlich.

Die schmale industrielle Entwicklungsbasis, Probleme der
Truppenversuche mit Milizangehorigen, die nur wéhrend
kurzer Zeit zur Verfligung stehen, begrenzte Prifanlagen und
Schiessplatze und anderes mehr erschweren die Entwick-
lung und Erprobung im Inland. Dies fuhrt zum Schluss, dass
die Entwicklung von komplexen Waffensystemen nur sinn-
voll erscheint, sofern die Industrie bereits selber in diesem
Bereich erfolgreich tatig ist. Langfristig betrachtet nimmt
unsere Auslandabhangigkeit in bezug auf Entwicklung und
Beschaffung von Rustungsmaterial zu. So wurde zu Beginn
der sechziger Jahre auf die Eigenentwicklung von Kampf-
flugzeugen und Ende der siebziger Jahre auf diejenige von
Kampfpanzern verzichtet, womit dieser Trend noch nicht ab-
geschlossen sein durfte.

Eigenentwicklungen sind notwendig, wenn das Material
im Ausland nicht erhaltlich ist, die Unabhangigkeit vom
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Ausland eine besondere Bedeutung hat oder Geheimhaltung
dies erfordert.

Bis heute wurde ungefahr ein Verhaltnis von 1:10 zwi-
schen den Krediten fur Forschung, Entwicklung und Versu-
che und denjenigen fur die Beschaffung von Rustungsmate-
rial aufrechterhalten. Dieses Verhaltnis ist als Faustregel zu
verstehen. Es bildet auch die Grundlage fur die Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit und Tragbarkeit einer spezifischen Ei-
genentwicklung. Beim einzelnen Projekt ist naturlich nicht
nur das Verhaltnis zwischen Entwicklungsaufwand und Be-
schaffungsaufwand bedeutsam, sondern auch das absolute
finanzielle Ausmass der Entwicklung an sich. In Anbetracht
des knappen Finanzrahmens kénnen wir es uns nicht leisten,
zuviele Mittel fur ein einzelnes Projekt freizustellen, ohne den
zur Verfugung stehenden Gesamtkredit aus dem Gleichge-
wicht zu bringen.

Esliegen heute keine Grunde vor, von der Faustregel 1:10
abzuweichen, obschon vermehrte Beteiligungsabklarungen
zusatzliche Mittel beanspruchen. Die Aufwendungen fur
Entwicklungen und Beschaffungen sind Bestandteile des
EMD-Budgets. Demnach bringt eine Erhéhung der einge-
setzten Entwicklungsgelder zwangslaufig eine Verminde-
rung der fur Beschaffungen verfiigbaren Mittel. Da die Be-
schaffungsbedurfnisse stets grésser sein werden als die fi-
nanziellen Realisierungsmaoglichkeiten, wird der Druck auf
das Entwicklungsbudget anhalten.

4.2 Beteiligungen
Mit dem Ruckgang der Eigenentwicklungen wuchs die

Bedeutung der Beteiligung unserer Wirtschaft an Ristungs-
materialbeschaffungen im Ausland.

Dementsprechend wurde in den neuen Richtlinien fur die
Rustungspolitik vom Marz 1983 die Abklarung von Beteili-
gungsmaoglichkeiten far die Schweizer Industrie bei Aus-
landbeschaffungen verankert.

Ein Entscheid, ob, wieweit und wie bei einem bestimmten
Projekt eine Beteiligung unserer Industrie angestrebt werden
soll, lasst sich nicht nach starren Regeln fallen. Es gilt stets,

die Wirtschaftlichkeit gesamthaft im Auge zu behalten, wo-
bei den Mehrkosten die sich bietenden Vorteile, wie vermin-
derte Auslandabhé&ngigkeit, Gewinn an Know-how, glinstige
Auswirkungen auf die Beschaftigung und die Wahrung der
Geheimhaltung, gegentiberzustellen sind. Neben der direk-
ten Beteiligung wie Lizenz- oder Teillizenzfabrikation, die im
Vordergrund steht, kommt auch eine indirekte Beteiligung
(Kompensation) in Frage.

Die Erarbeitung der Entscheidungsunterlagen im Zusam-
menhang mit der Frage «Eigenentwicklung oder Beteiligung
der Schweizer Industrie» erfolgt in enger Zusammenarbeit
zwischen der Industrie und den Organen des EMD.

Dank Beteiligungsprogrammen ist es gelungen, in den
drei letzten Legislaturperioden von 1972 bis 1983 trotz der
relativ _geringen Anzahl von Eigenentwicklungen einen
durchschnittlichen Inlandanteil von 67 Prozent zu erzielen
und den zunehmenden Trend des Abflusses von Geld ins
Ausland zu bremsen.

Leider sind Beteiligungen in der Regel mit Mehrkosten
verbunden. !
Die Erfahrung zeigt, dass Mehrkosten von mehr als 10
Prozent, bezogen auf die gesamten Beschaffungskosten

eines Vorhabens, eine kritische Schwelle darstellen.

Bis anhin wurde diese Schwelle nicht tberschritten. Bei
den ins Gewicht fallenden Beteiligungen der letzten Jahre,
wie den beiden Tiger-Serien, den drei Dragon-Tranchen und
der Rapier-Beschaffung, blieb man zum Teil sogar deutlich
darunter. Etwas mehr wird beim neuen Kampfpanzer aufge-
wendet. Man wird darauf achten mussen, diese kritische
Schwelle stets im Auge zu behalten, denn Mehrkosten bei
Beteiligungen stossen nicht in allen Kreisen auf Zustim-
mung. Diese Mittel gehen fur andere Rustungsmaterialbe-
schaffungen verloren. So wird denn auch etwa die These
vertreten, die zusatzlichen Aufwendungen fir Beteiligungen
seien durch das Eidgenossische Volkswirtschaftsdeparte-
ment zu tragen. Leider ist es nicht méglich, mit dieser Auf-
fassung durchzudringen. Wenn man sich bewusst ist, dass
letztlich samtliche Aufwendungen aus ein und derselben

Frasen einer Bienenwa-
benstruktur im Eidge-
nossischen Flugzeug-
werk Emmen. Die Struk-
tur wird als Kern eines
Bauteils in Sandwich-
Bauweise verwendet.




Bundeskasse berappt werden mussen, kann man daftr Ver-
standnis aufbringen. Entscheidend ist somit nicht, welches
Departement fur die Beteiligungsmehrkosten aufkommt,
sondern, dass fur dringende Rustungsbedurfnisse die not-
wendigen finanziellen Mittel zur Verfigung stehen.

Ganz wesentlich ist zudem die Erkenntnis, dass Beteili-
gungen nicht nur Beschaftigung, Know-how und militérische
Vorteile bringen, sondern dass sie dartber hinaus einen
wichtigen Beitrag leisten, um eine politisch tragfahige Basis
fur die Bewilligung eines Rustungsvorhabens im Parlament
zu schaffen. In welchem Ausmass Beteiligungen aus dieser
Sicht erforderlich sind, hangt stark mit der jeweiligen Wirt-
schaftslage zusammen. So war das EMD noch bis zu Beginn
der siebziger Jahre vom Bundesrat angewiesen, vermehrt im
Ausland zu beschaffen, um zu einer Dampfung der damals
Uberhitzten Konjunktur beizutragen. Um Kontinuitat in der
Rustungspolitik zu gewahrleisten, durfen diesbezuglich al-
lerdings keine allzu grossen Schwankungen auftreten.

Eine klare Linie des EMD als Partner der Industrie ist ein
absolutes Erfordernis. ’

5. Vollzug der Ristungspolitik und Instrumente
der Zusammenarbeit mit der Industrie

Der Bundesrat legt jeweils im Rahmen der Richtlinien fur
die Regierungspolitik fur die Dauer einer Legislaturperiode
die rastungspolitischen Absichten fest. Dabei wird gestutzt
auf die militarischen Ausbaubedurfnisse bestimmt,

— welche Entwicklungen in der Schweiz weiterzufthren,
— welche Entwicklungen in der Schweiz einzuleiten

— und bei welchen Auslandbeschaffungen Beteiligungsab-
klarungen fur die Schweizer Industrie durchzufthren sind.

Es wird demnach unterschieden zwischen Richtlinien der
Rustungspolitik — dem langfristigen Bezugsrahmen — und
der konkreten Rustungspolitik fur die Dauer einer Legislatur,
gestutzt auf den entsprechenden Ausbauschritt.

Zur Erarbeitung der konkreten Ristungspolitik werden in
einem ersten Schritt, im Rahmen von funf Arbeitsgruppen
(Kampffahrzeuge und Rohrwaffen, Munition, Flugmaterial,
militarische Nachrichtentechnik, Nutzfahrzeuge), unter der
Leitung der GRD zusammen mit der Gruppe fir General-
stabsdienste und Vertretern der Truppe branchenbezogene

Rustungspolitiken far die Legislaturperiode ausgearbeitet.
Erfasst werden dabei Vorhaben, die im Rahmen von Ru-
stungsvorlagen beschafft werden.

Diese in Zusammenarbeit mit Benutzer und Lieferant er-
arbeiteten Bereichspolitiken bilden die Grundlage fur den
zweiten Schritt, die Ausarbeitung einer umfassenden kon-
kreten Rustungspolitik fur die Legislaturperiode. Dabei er-
folgt die Konsolidierung der Branchenpolitiken in Abstim-
mung mit den finanziellen Moglichkeiten im Rahmen einer
Ubergeordneten Arbeitsgruppe unter der Leitung des RuU-
stungschefs. In dieser Arbeitsgruppe vertreten sind neben
dem EMD das EVD, die Rustungskommission, der Vorort des
Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins, der Verein
Schweizerischer Maschinen-Industrieller (VSM) und der
Schweizerische Gewerbeverband.

Als Zielsetzung ist insbesondere anzustreben, dass die
knappen finanziellen Mittel, die fur die Entwicklung von Ru-
stungsmaterial im Inland zur Verfugung stehen, einen mog-
lichst grossen militarischen und volkswirtschaftlichen Nut-
zen erbringen.

Dieses mit der Industrie koordinierte Vorgehen kam erst-
mals fir die Legislaturperiode 1984 bis 1987 zum Tragen.

Zuséatzlich wird die Schweizer Industrie periodisch zu
branchenweisen Orientierungen eingeladen. Dabei infor-
miert die GRD zusammen mit dem Unterstabschef Planung
und den Waffenchefs tber die mittel- und langfristige Ent-
wicklungs- und Beschaffungsplanung der Armee.

Mit diesem pragmatischen und konzertierten Vorgehen
wurde die Voraussetzung fur eine praktikable Rustungspolitik
geschaffen, die auf einer engen Zusammenarbeit zwischen
Beschaffer, militarischem Benitzer und Industrie und damit
auf einem besseren gegenseitigen Verstandnis beruht.

Es gilt jetzt bloss darauf zu achten, dass diese bessere Zu-
sammenarbeit, die vor einigen Jahren auch von der Politik
und der Presse vehement verlangt wurde, heute nicht ver-
ketzert wird als Verfilzung und abgetan mit dem Schlagwort
«militarisch-industrieller Komplex» mit entsprechend
schalem Beigeschmack. Solchen Tendenzen ist entschieden
entgegenzutreten. Denn es geht ja bei der besseren Zusam-
menarbeit nicht darum, das Rollenspiel der beteiligten Par-
teien zu beeintrachtigen, sondern die Informationswege zu
regeln, den Informationsfluss zu sichern und ganz aligemein
das Gesprach zu suchen.




Die Partnerschaft zwischen der GRD und der Privatindustrie

Dipl. Ing. ETH Rudolf Schmid, ehemaliger Prasident der Gruppe Wehrtechnik des VSM

Zwischen der Armee und der Privatindustrie sowie im Rampenlicht der Offentlichkeit ste-
hend hat die GRD keine leichte Stellung. Nur gegenseitiges Verstandnis und eine auf Treu
und Glauben beruhende, partnerschaftliche Zusammenarbeit fiihren zum Erfolg.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Riistungsauftrage

Bei der Privatindustrie handelt es sich um eine grosse Zahl
von industriellen und gewerblichen Unternehmungen aus
verschiedenen Industriezweigen. Davon ist mit Gber 3000
Betrieben und rund 300 000 Mitarbeitern die Maschinen-,
Metall- und Apparateindustrie die bedeutendste Branche.
Die Mehrzahl der industriellen Unternehmungen dieses In-
dustriezweiges ist zur Wahrung ihrer wirtschaftlichen Inter-
essen im Verein Schweizerischer Maschinen-Industrieller
(VSM) zusammengeschlossen. Rund 90 Firmen bilden darin
die VSM-Gruppe «Wehrtechnik», als generelle Gesprachs-
plattform mit der GRD.

Die GRD ist ein bedeutender Auftraggeber in unserem
Land. Je nach Region (Thun, Altdorf) oder Art des Ristungs-
materials (Technologie, Qualitatsstandard) ist die Auswir-
kung sogar ganz betrachtlich. Bei grossen Beschaffungen
wird auch die wichtige, interdisziplinare Zusammenarbeit
(Konsortium, Generalunternehmung, Projektleitung) gefor-
dert. Es sind dies Anforderungen, die fur die Exportfahigkeit
unserer Industrie von grosster Wichtigkeit sind.

Ferner sei daran erinnert, dass die Schweiz fur die Guter-
versorgung sehr stark vom Ausland abhéangig ist und dass
sie, wie kaum ein anderes Land, unter dem Zwang steht, die
hohen Importe durch entsprechende Exporte zu verdienen.
Den grossten Beitrag an die Exporte leistet von den ver-
schiedenen Wirtschaftszweigen die Maschinen- und Me-
tallindustrie. Sie erbringt annéhernd die Halfte des schwei-
zerischen Warenexports und setzt zwei Drittel ihrer Produkte
im Ausland ab. Eindrickliche Beispiele ihrer Leistungsfahig-
keit waren im vergangenen Jahr die Steigerung der Exporte
nach dem hart umkampften USA-Markt um 33%, oder die
Tatsache, dass die Schweiz 1984 der bedeutendste auslan-
dische Lieferant von Werkzeugmaschinen nach Japan war.

Die Verhéltnisse sind allerdings fur die verschiedenen In-
dustriebranchen unterschiedlich. Wahrend zum Beispiel im
Zeitraum von 1977 bis 1984 die Gesamtexporte der Ma-
schinen- und Metallindustrie von 18,4 Milliarden auf 26,1
Milliarden Franken gesteigert werden konnten (+42%),
gingen gleichzeitig die dem Gesetz Uber das Kriegsmaterial
unterstellten Exporte um 23% zurtck auf 392 Millionen
Franken.

Diese Zahlen unterstreichen die grosse Bedeutung, die
den Auftragen der GRD fur die betreffende Industriebranche
zukommt. Die betroffenen Unternehmen sind namlich auf
beides, den Inlandmarkt und den Exportmarkt angewiesen.
Ohne den Inlandmarkt ware fur einzelne Firmen ein Produk-
tionsstandort Schweiz nicht mehr zu vertreten. Diese Uber-
legung gilt nun aber nicht nur fur die Branche «Wehrtech-

nik», sondern sie ist in mehr oder weniger ausgepragter
Form fur alle Branchen unserer Industrie giiltig.

Aus wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Grinden
ist es fur die Schweiz lebenswichtig, Uber eine eigenstandi-
ge, leistungsfahige und exportfahige Industrie zu verflgen.
Zu deren Erhaltung sind andauernd grosse Anstrengungen in
den verschiedensten Bereichen notwendig, insbesondere
auch im Bereich der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichem
Auftraggeber und Privatindustrie. Die Partnerschaft der GRD
mit der Industrie kann dazu einen grossen Beitrag leisten.

Grundlagen der Zusammenarbeit

Wer das Klima im Umfeld der GRD betrachtet, tut gut dar-
an, sich vorgangig Uber die fur eine Zusammenarbeit gulti-
gen «Spielregeln» zu informieren. Der «Bericht des Bun-
desrates iiber den Stand der Rustungsbeschaffung, die
Rolle und Stellung der Riistungsbetriebe sowie die Rii-
stungspolitik» vom 14.3.1983 enthalt dazu wichtige
Feststellungen und Entscheide. Er zeigt aber auch auf, wie
vielfaltig und anspruchsvoll das Feld der Rustung geworden
Ist.

Immer wieder wird eine Optimierung der Zusammenarbeit
zwischen Staat und Privatwirtschaft gefordert. Dies setzt
voraus, dass die rollende Ristungsplanung des EMD in allen
Phasen in enger Fihlungnahme zwischen den Partnern er-
folgt. Diese Kontakte zwischen Armee, Verwaltung und
Wirtschaft missen, soweit es eine sinnvolle Geheimhaltung
erlaubt, offen und dauernd stattfinden. Die Industrie mischt
sich dabei nicht in rein militarische Belange ein, sollte aber
von Anfang an beigezogen werden, insbesondere fur Fragen
der Machbarkeit, von Grenzforderungen, zum Abstecken von
notwendigen Zeitraumen und zur Bereitstellung von Kapazi-
taten. Das organisatorische Basisgerust fur diese enge Zu-
sammenarbeit wurde in den letzten Jahren wesentlich ver-
bessert. Die Schaffung des Ristungsausschusses unter der
Leitung des Generalstabschefs anfangs 1981, die Reorga-
nisation der GRD-Zentralverwaltung Mitte 1983 und die
Einsetzung von Arbeitsgruppen auf oberer Ebene (General-
stabschef, Rustungschef, Rustungskommission, Wirt-
schaftsverbande)wie auch fir die einzelnen Branchen haben
gunstige Voraussetzungen geschaffen. Die partnerschaftli-
che Zusammenarbeit muss kontinuierlich und ausdrtcklich
angestrebt werden, bei selbstverstandlicher Wahrung der
notwendigen Wettbewerbsbedingungen. Die bisherigen Er-
fahrungen sind positiv. Das Problem der Geheimhaltung
konnte — zwar nicht ohne Erschwerung einer umfassenden
Information — dank allseitiger Disziplin reibungslos gemei-
stert werden. Das gegenseitige Misstrauen hat deutlich ab-
genommen und einer versachlichten Problembehandlung
Platz gemacht. Es ist zu hoffen, dass dies inskinftig auch fur
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Erprobung des neuen Sturmgewehrs. Genormte Tests, unter
anderem mit Sand und Schlammbadern, fiihren zu jederzeit
reproduzierbaren und objektiven Ergebnissen. Nach jedem
Versuch wird die Funktionsweise der Waffe bei Einzel- oder
Seriefeuer tberpriift.

die Diskussion in der Offentlichkeit und im Parlament in ver-
mehrtem Masse gilt. Der dazu notwendige initiale Aufwand
an Information macht sich durch Elimination von Friktionen
in der Abwicklung erfahrungsgemass mehrfach bezahit.

Wichtige Rahmenbedingungen der Zusammenarbeit von
GRD und Privatindustrie sind in den «Richtlinien fur die
Ristungspolitik» (Februar 1983) enthalten. Entscheiden-
der Fortschritt war bereits die in enger Zusammenarbeit er-
folgte Uberarbeitung der aus dem Jahre 1971 stammenden
Fassung. In gewissen Sektoren schimmert gelegentlich
auch heute noch der eidgendssische Kompromiss durch. Die
vorhandenen Gremien férdern aber notwendige Interpreta-
tionen durch gegenseitige Vereinbarungen. Eine solche L6-
sung wird zum Beispiel in nachster Zeit fur die Preisbeurtei-
lung in Monopol-Situationen erarbeitet werden.

Die genannten Richtlinien stipulieren in klarer Weise den
Beizug der Privatwirtschaft zu allen Rustungsvorhaben.
Auch die Art der Beteiligung (Eigenentwicklung, direkte oder
indirekte Beteiligung in Form von Kooperation, Lizenz oder
Kompensation usw.) wird dargestellt. Diese enge Zusam-
menarbeit der GRD mit der Privatindustrie hat dazu gefihrt,
dass grundsatzliche Friktionen seltener geworden sind, und
wo sie trotzdem einmal auftreten, ohne «rote Képfe» berei-
nigt werden koénnen. Das wachsende gegenseitige Ver-
standnis fur die Zwange und Rahmenbedingungen des Part-
ners beginnt Frichte zu tragen. Die harten Forderungen des
Wettbewerbs Uber Preis, Qualitat und Liefertermin werden
davon nicht berthrt.

Eidgendssische Rustungsbetriebe und Privatwirtschaft

Eine bedeutende Rolle im Kontaktfeld GRD/ Privatindu-
strie spielen die sechs eidgendssischen Riistungsbetrie-
be. Drei davon widmen sich vorwiegend der Entwicklung
und Produktion von Munition und ihrer Komponenten, die
andern drei befassen sich mit Waffensystemen und Geraten.
Ihre Produktion spielt sich hauptsachlich auf dem mechani-
schen Sektor ab, mit einem zunehmenden Anteil an Elektro-
nik. Bei einem Personalbestand von rund 5000 Personen
stellen sie einen wesentlichen Bestandteil der inlandischen
Rustungskapazitat dar. Als technische Stabsstellen der GRD
in entwicklungs- und produktionstechnischen Belangen ha-
ben sie, im Kontakt mit dem Ausland, oft einen zeitlichen und

qualitativen Informationsvorsprung vor der Privatindustrie.
Dieser wird gelegentlich noch verstarkt durch- Geheimhai-
tungsvorschriften, die den Staatsbetrieb bevorzugen. In die-
ser Position haben die eidgendssischen Rustungsbetriebe
die verstandliche Tendenz, bei einer Inlandfabrikation aus-
landischer Waffensysteme ihre etwas «langeren Spiesse»
gelegentlich zu ihrem eigenen Vorteil auszunitzen.

Die aus dem Personalstatut resultierende Beschréankung
der Bestandesflexibilitat erleichtert dem fur die Auslastung
der eidgenossischen RuUstungsbetriebe verantwortlichen
Rustungschef seine Aufgabe nicht. Sie akzentuiert auch die
Frage nach der Normalkapazitat dieser Betriebe in materiel-
ler und personeller Hinsicht. So mussten viele private Unter-
nehmen ihre RuUstungskapazitaten in den letzten funf bis
sechs Jahren massiv abbauen, wahrend bei den Bundesbe-
trieben der Abbau langsamer und in bescheidenerem Rah-
men erfolgte. Der Bericht der Expertengruppe « Hess» vom
Mai 1982 behandelte dieses Thema eingehend.

Die wohl nie ganz zu vermeidende Konkurrenzstellung zur |
Privatindustrie kommt auch im gelegentlichen Seilziehen um
die Rollenverteilung bei Grossprojekten zum Ausdruck. Ohne
gegenseitiges Verstandnis und sachliche Auseinanderset-
zung mit den verschiedenen Pro und Kontras Iasst sich diese -
Aufgabe kaum spannungsfrei I6sen. Die vorhandenen Gre-
mien, zusammen mit bilateralen Kontakten, haben aber auch |
in dieser recht sensitiven Berthrungszone, wo gelegentlich
sogar die Rollen von Kunde und Lieferant wechseln, zu Fort-
schritten geflhrt.

In einer Darstellung der Zusammenarbeit zwischen eid-
genossischen Rustungsbetrieben und der Privatindustrie
muss aber auch eine weitere Tatsache gebihrend vermerkt
werden: Die Bundesbetriebe sind heute durchwegs sehr gut
gefiihrte und moderne Unternehmen, die beztglich Ratio-
nalisierung, Technologie und Qualitat den Vergleich mit den
privaten Unternehmen in keiner Weise zu scheuen brauchen.

Schrittweiser Konsens von der Planung
zur Beschaffung

Die GRD hat zwischen Armee und Privatwirtschaft und im
Rampenlicht der Offentlichkeit keine leichte Stellung. Die
Beziehungen zur Privatindustrie beinhalten recht empfindli-
che Zonen. In unserem Kleinstaat, in dem innerhalb wie
auch zwischen Armee und Wirtschaft durch das Milizsystem
enge personliche Verbindungen bestehen, sind alle Voraus-
setzungen zu einem sachbezogenen, gegenseitigen Ver-
standnis gegeben. Mit zweckmassigen Organisationsstruk-
turen ist es deshalb sicher moéglich, fur den gesamten Ru-
stungsablauf, von der Bedurfnisplanung Gber die Beschaf-
fung bis zum Unterhalt, einen schrittweisen Konsens zu er-
zielen. Dies verlangt einen dauernden Optimierungsprozess,
ohne Aufgabe der Eigenstandigkeit. Beste Rahmenbedin-
gungen fuhren aber nur zum Erfolg, wenn die beteiligten
Menschen bereit sind, solche Chancen wahrzunehmen.
Partnerschaft im Sinne von Treu und Glauben bedeutet, |
dem Partner nichts zu verwehren, was man ihm billigerweise |
zugestehen kann. Dem Verfasser dieser Zeilen war es wah-
rend vieler Jahre vergénnt, in enger Tuchfihlung mit Expo-
nenten der Armee, der Verwaltung und der Privatwirtschaft
verschiedene Hohen und Tiefen dieser Zusammenarbeit
mitzuerleben. Er ist Gberzeugt, dass die massgebenden Per-
sonlichkeiten willens und fahig sind, diese anspruchsvolle
Aufgabe gemeinsam zu I6sen. Es ist auch zu hoffen, dass
diesem Geist der Zusammenarbeit Sorge getragen wird,
Uber alle Unbill des Tages und auch Uber personelle Veran-
derungen hinweg. Der Aufwand lohnt sich im Interesse un-
serer Landesverteidigung.
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Die Bedeutung der Riistungsmaterialbeschaffung

fur unsere Wirtschaft

Dr. rer. oec. Moritz Gasser, Chef Wirtschaftsdienst GRD

Ausgelost durch die rezessiven Tendenzen hat in den letzten zehn Jahren das éffentliche
Auftragswesen fiir unsere Unternehmungen erheblich an Bedeutung gewonnen. Auch der
Wettbewerb um Armeeauftrige ist harter geworden, und entsprechend haben die Ar-
beitsgesuche und Geschaftsempfehlungen aus der Wirtschaft zugenommen.

1. Die Tragweite der Beschaffungstatigkeit

Mit einem durchschnittlichen jahrlichen Zahlungs-
volumen der Jahre 1981 bis 1984 von gegen 2 Milliar-
den Franken ist die GRD eine der grossten Beschaf-
fungsinstanzen des Bundes. Dies gilt nicht nur hinsichtlich
der finanziellen Tragweite ihrer Tatigkeit, sondern auch in
bezug auf die Vielfalt der zu beschaffenden beweglichen Gu-
ter, Dienstleistungen und Rechte. Gesamthaft gesehen ist
die GRD Kunde von gegen 6000 Industrie-, Gewerbe- und
Handelsbetrieben des In- und Auslandes; im Durchschnitt
der letzten Jahre hat sie rund 6000 Bestellungen erteilt.

Von den gesamten Rustungsausgaben der GRD-Zentral-
verwaltung gingen in den letzten zehn Jahren rund
55% an inlandische private Produktionsstatten,

32% an auslandische Lieferanten und
13% an die sechs staatlichen Rustungsbetriebe (Wert-
schopfung).

Unser Armeematerial wird somit vorwiegend im In-
land hergestellt.

Seit Jahren werden von den Krediten fur Forschung,
Entwicklung und Versuche durchschnittlich etwa 75 Pro-
zent an die Privatindustrie und an Hochschulen ausbezahlt.
25 Prozent gehen an die Entwicklungs- und Versuchsstellen
der GRD, vorwiegend in den bundeseigenen Ristungsbe-
trieben. Von 1975 bis 1984 stiegen die Ausgaben unter
dieser Rubrik um 230 Prozent von 54 Millionen auf 125
Millionen Franken. Im langjahrigen Durchschnitt gehen von
diesen Aufwendungen etwa 20 Prozent ins Ausland. 1984
waren es 31 Millionen Franken oder 24 Prozent.

Die Anteile der einzelnen Wirtschaftsgruppen an den
GRD-Zahlungen des Jahres 1984 sind aus nachfolgender
Tabelle ersichtlich:

Mio Fr. % Anzahl Firmen
1. Metalle, Masch. u. App. 980.8 53,3 2620
2. Textilien 57.5 3] 371
3. Leder und Schuhe 43,5 2,4 140
4. Chemikalien 14,4 0.8 318
5. Gummi (exkl. Pneus) 11,9 0.6 39
6. Holz (ohne Brennholz) 72 0.4 144
7. Autos (inkl. Pneus) 148.1 8.1 225
8. Kunststoffe 8,8 9.5 116
9. Verschiedenes 37:2 2,0 1089
10. Verwaltungen 14%3.2 9.4 153
11. Ausland 356,6 194 587
1839.2 5802

Diese Jahresstatistik unterstreicht die Vielschichtigkeit
der Beschaffungstatigkeit der GRD. Mit rund 53 Prozent fallt
der Hauptanteil der Zahlungen auf die Gruppe «Metalle,

Maschinen und Apparate», gefolgt von den Gruppen «Au-
tos», «Textilien» sowie «Lederartikel und Schuhe». In der
Gruppe «Verwaltungen» figurieren auch die Lieferungen der
Kantone fur die Rekrutenausristung.

2. Die schweizerische Rustungsindustrie

Inlandische Rustungsproduktion setzt Rustungsindustrie
voraus. Hier bedarf es vorerst einer begrifflichen Klarstellung.
Wenn unter dem Begriff Ristungsindustrie industrielle Be-
triebe zu verstehen waren, die ausschliesslich Ristungsma-
terial herstellen, so wirden in unserem Lande einzig die
sechs Rustungsbetriebe der GRD die entsprechenden Vor-
aussetzungen erfillen. Private Industriefirmen, welche aus-
schliesslich Rustungsmaterial produzieren, gibt es in der
Schweiz keine.

Einige wenige Unternehmungen, die landlaufig als Ru-
stungsindustrie bezeichnet werden, verfugen tber beson-
dere Abteilungen, welche spezifisches Riistungsmate-
rial, wie z. B. Waffen, Waffensysteme und Munition,
entwickeln und herstellen. Sodann gibt es eine grosse
Anzahl von Firmen, welche fur den zivilen Bedarf tatig sind,
jedoch parallel dazu ahnliche Produkte fur die Armee ent-

wickeln und herstellen.

Schliesslich sind noch die Unterlieferanten anzufthren.
Untersuchungen haben ergeben, dass ihr Anteil an der Pro-
duktion der Hauptlieferanten im Durchschnitt bei einem
Drittel liegt. Zieht man in Betracht, dass die Unterlieferanten
ihrerseits zu einem grossen Teil auf Zulieferungen angewie-
sen sind, und dass der Gruppe der Unterlieferanten Betriebe
aller Fabrikationsstufen angehoren, so ist die Zahl dieser in-
direkten Produzenten auf mehrere Tausend zu schatzen. Es
handelt sich um Gross-, Mittel- und Kleinbetriebe industriel-
ler und gewerblicher Art, welche Uber das ganze Land ver-
streut sind.

Eine unseren Bedarf moglichst weitgehend deckende in-
landische Rustungsmaterialentwicklung und -beschaffung
versetzt unser Land in die Lage. spezifisch schweizerische
Riistungsbediirfnisse zu befriedigen. Inlandbeschaffungen
werden auf bestimmten Gebieten auch dem Erfordernis der
Geheimhaltung gerecht. Die Grenzen dieser Bestrebungen
finden sich in der vorhandenen Kapabilitat und Kapazitat so-
wie in der durch die Wirtschaftlichkeit bestimmten finanziel-
len Tragbarkeit.

Die Grossstaaten betreiben traditionell eine autarke Ru-
stungspolitik. In unserem Lande hat man schon léngst er-
kannt, dass das Streben nach Riistungsautarkie eine II-
lusion bedeuten wurde, zumal der Einsatz der einheimi-
schen Wirtschaft und Wissenschaft zugunsten der Rustung
mit verschiedensten Auflagen behaftet ist.
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Einmal ist der Bedarf der Armee, gemessen an modernen
industriellen Verhaltnissen, oft zu gering. Sodann sind infol-
ge unseres militarischen Milizsystems die Einsatzzyklen lang,
so dass die notwendige Kontinuitat in der Auftragserteilung
vielfach nicht gewabhrleistet ist. Des weiteren sind die zur
Verfugung stehenden Bundesmittel fur die Finanzierung von
Forschung, Entwicklung und Beschaffung beschrankt, und
schliesslich ist die inlandische Kapazitat, welche fur RU-
stungszwecke eingesetzt werden kann, begrenzt.

Die GRD vertritt die Auffassung, dass die zivile Guterer-
zeugung die Grundlage der privaten schweizerischen Unter-
nehmungen sein sollte, welche sich mit der Herstellung von
Armeematerial befassen. So sollte der Anteil des Rii-
stungsmaterials an der Gesamtproduktion langerfristig
in der Regel die Grossenordnung von 20 Prozent nicht
ubersteigen.

Eine konsequente Durchfiihrung der dargelegten Be-
schaffungspolitik fuhrt zur Bildung von Schwerpunkten auf
Gebieten, in denen die einheimische Industrie qualitativ,
terminlich und in bezug auf die Beschaffungskosten konkur-
renzfahig ist. Durch eine entsprechende Vergebungspraxis
ist der Bund zudem in der Lage, eine mdglichst weitgehende
Unabhangigkeit der einheimischen Lieferanten vom RU-
stungsmarkt zu fordern, ohne auf die notwendige Mitwir-
kung der schweizerischen Industrie verzichten zu mussen.
Die Privatwirtschaft unseres Landes, das heisst Indu-
strie und Gewerbe, ist der unentbehrliche Partner der
GRD und ihrer eidgendssischen Riistungsbetriebe.

3. Die Beschaffung der Rekrutenausriistung
als Besonderheit

Laut Artikel 20 BV ist die Bewaffnung Sache des Bundes.
Im gleichen Artikel der Bundesverfassung wird die Beschaf-
fungskompetenz auf dem Gebiete der persénlichen Ausrii-
stung und Bekleidung zwischen Bund und Kantonen wie
folgt aufgeteilt.

«Die Beschaffung der Bekleidung und Ausrdistung und die
Sorge fur deren Unterhalt ist Sache der Kantone. Die daheri-
gen Kosten werden jedoch den Kantonen vom Bund nach
einer von ihm aufzustellenden Norm vergtitet. »

Die Ubertragung der Beschaffung an die Kantone erfolgt
im Verhaltnis zur Anzahl der im Durchschnitt in den letzten
funf Jahren in jedem Kantonsgebiet diensttauglich erklarten
Ausgehobenen. Der Beschaffungsumfang der Kantone be-
wegte sich 1984 um 82 Millionen Franken.

Diese im Jahr 1874 in die Bundesverfassung aufgenom-
mene und seither unverandert beibehaltene Bestimmung
muss historisch verstanden werden. Sie erklart sich aus der
unabhangigen Stellung der Kantone in der Zeit des losen
Staatenbundes der alten Eidgenossenschaft, in welchem die
Orte die Ausrustung der damaligen Milizkontingente, soweit
sie nicht vom Wehrmann selbst beschafft wurde, an das an-
sassige Gewerbe und an die Heimarbeiter vergaben.

Nach den Bestimmungen der Bundesverfassung sind die
Kantone grundsatzlich frei, auf welche Weise sie die von
ihnen gelieferten Bekleidungen und Ausristungen beschaf-

Mehrkanalgerat MK-7.
Dieses schweizerische
Produkt ist im Rahmen
des Riistungsprogram-
mes 1984 zur Zeit in Be-
schaffung. Im Mehrka-
nalgerat werden die aus
verschiedenen Quellen
stammenden Sprach-
und Datensignale digita-
lisiert und zu einem ein-
zigen Biindelsignal zu-
sammengefasst.
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fen wollen. Schon seit langer Zeit bedienen sich die Kantone
der Militarschneider-Heimarbeiter und ihrer Organisation
sowie des ansassigen Gewerbes. Uber die Militarhoheit der
Kantone werden rund 900 Heimarbeiter beschéftigt.

Weitere 1100 Heimarbeiterinnen werden durch die GRD
direkt oder Uber Ferggerstellen in den Bereichen Stricken
und Nahen beschaftigt. Diese Beschaftigung erfolgt vor-
nehmlich in Heimarbeitergruppen in Berggebieten in
Verbindung mit der Schweizerischen Zentralstelle fir Heim-
arbeit und Uber karitative Organisationen; sie ist nicht
existenzsichernd.

Es liegt auf der Hand, dass bei dieser Auftragsvergabe die
wirtschaftlichen Einkaufsprinzipien nicht durchwegs zur
Geltung kommen kénnen. Diese treten zugunsten fédera-
listischer Uberlegungen und achtbarer sozialpolitischer
Aspekte in den Hintergrund. Sie bedeuten da und dort einen
willkommenen Beitrag zur Erhdhung der Beschaftigung und
damit zur Einkommensverbesserung.

4. Riistungsbeschaffung und Bruttosozialprodukt

Der Anteil der inlandischen Produktion von Rii-
stungsmaterial (einschliesslich Entwicklungen und
Versuche) am Bruttosozialprodukt betrug 1984 0,74
Prozent. Dieser Verhéltniswert zeigt, dass aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht die Erzeugung von Ristungsgutern fur un-
sere Armee von eher geringerer Bedeutung ist, als allgemein
angenommen wird. Von wesentlich grosserer Tragweite
jedoch sind die Riistungsauftrage fiir einzelne Regionen,
Branchen und Betriebe. Als Beispiel sei hier der Kanton Uri
mit rund 34 000 Einwohnern erwahnt. Die Eidgenssische
Munitionsfabrik Altdorf mit tber 1000 Mitarbeitern ist der
zweitgrosste Industriebetrieb dieses Kantons.

Zu beachten ist des weiteren, dass die Produktion von
komplexem Rustungsmaterial in vielen Fallen einen will-
kommenen Gewinn von Know-how bringt, welcher in be-
zug auf Material und Produktionsverfahren auch bei der Er-
zeugung ziviler Guter Anwendung findet.

5. Raumliche Aufteilung
der GRD-Auftrage 1980 — 1984

Mit der Problematik einer angemessenen Verteilung
der Armeeauftrage an Betriebe in den einzelnen Regionen
und Kantonen hat sich die GRD aufgrund von Interventionen
von verschiedenster Seite immer wieder zu befassen.

Eine Statistik Gber die Aufteilung der Auftrage in die ver-
schiedenen Regionen steht nicht zur Verfugung. Aus der
nachfolgenden Tabelle geht die prozentuale Verteilung der
Zahlungen der Zentralverwaltung der GRD und der ihr un-
terstellten eidgendssischen Rustungsbetriebe im Jahres-
durchschnitt 1980 — 1985 hervor.

Empfanger der Zahlungen waren fast ausschliesslich pri-
vatwirtschaftliche Hauptlieferanten, welche vornehm-
lich als Generalunternehmer wirken.

Unter Annahme des eingangs erwahnten Unterlieferan-
tenanteils von zirka einem Drittel lasst sich ein Produktions-
volumen der Unterlieferanten von tGber 400 Millionen Fran-
ken pro Jahr ermitteln. Somit ergeben sich bei den Auftrégen
der Hauptlieferanten an die Unterlieferanten Kantonsver-
flechtungen, welche nicht bekannt sind. Die dargestellte

% %
Ziirich 36.0 Schaffhausen 5.9
Bern 17.0 Appenzell AR 0,2
Luzern 1.9 Appenzell IR --
Uri 0.5 St. Gallen 4,3
Schwyz 0.4 Graubtinden 0.3
Obwalden 0.1 Aargau 6.5
Nidwalden 1.8 Thurgau 6.7
Glarus 0.3 Tessin 1.2
Zug 1.0 Waadt 2.8
Freiburg 0.5 Wallis 0.7
Solothurn 4,0 Neuenburg L7
Basel-Stadt 1,1 Genf 2'5
Baselland 2.3 Jura 0.7

prozentuale Verteilung der Zahlungen nach Kantonen ist so-
mit nicht ganz schlussig.

Mit 36,0% und 17,0% fallen die iiberwiegenden An-
teile der Kantone Ziirich und Bern auf, gefolgt vom Thur-
gau mit 6,7%, Aargau 6,5%, Schaffhausen 5,9%, St. Gal-
len 4,3%, Solothurn 4,0%, Waadt 2,8%, Genf 2,5% und
Baselland 2,3%. Diese Reihenfolge hat sich in den letzten
Jahren im Funfjahresdurchschnitt nur unbedeutend veran-
dert; sie entspricht ungefahr dem in diesen Kantonen behei-
mateten allgemeinen Industriepotential (im sekundéaren
Sektor Beschaftigte des Jahres 1975). Eine Ausnahme
macht der Stand Schaffhausen, welcher in bezug auf das
Zahlungsvolumen an 5. Stelle liegt, gemessen am Industrie-
potential jedoch lediglich den Platz 17 einnimmt.

Bei einer solchen Betrachtungsweise darf nicht nur auf die
in den Kantonen vorhandene Industrie abgestellt werden.
Vielmehr ist auch die Anzahl und Kapazitat der insbesondere
als Generalunternehmer fir die Entwicklung und Fertigung
verschiedenster Ristungsguter in Frage kommenden Be-
triebe zu wirdigen. Besonders vielschichtig ist diesbeztglich
die betriebliche Struktur im Kanton Zurich. Deshalb liegt
dieser Kanton in bezug auf die Auftragserteilung und die
Zahlungen vergleichsweise wesentlich Gber dem dort vor-
handenen Industriepotential. Solche Uberlegungen kénnen
auch in entgegengesetzter Richtung angestellt werden. So
liegt z.B. der Kanton Basel-Stadt lediglich auf Platz 15,
wahrend er aufgrund der Industrialisierung den 6. Rang ein-
nehmen sollte. Das bescheidene Auftragsvolumen der GRD
fur die Chemiebranche erklart diese Diskrepanz.

Die GRD ist standig bemiiht, die regionalen und kan-
tonalen Ungleichgewichte durch Auftragsvergebungen
in wirtschaftlich schwache Regionen nach Mdoglichkeit
zu mildern. Solchen Bestrebungen sind jedoch enge Gren-
zen gesetzt, weil die den technologischen Fortschritt repréa-
sentierenden Industriezweige in den wirtschaftlich schwa-
cheren Landesteilen kaum vorhanden sind. In diesen meist
peripheren Gebieten befinden sich oft nur kleinere Betriebe,
welche als Zulieferanten von Generalunternehmern in Frage
kommen. Diesem strukturellen Ungleichgewicht Rechnung
tragend, verpflichtet die GRD bei grossen Auftragen die ein-
gesetzten Generalunternehmer zur vermehrten Vergabe
von Zulieferauftragen in wirtschaftlich schwache Re-
gionen.

Aus den dargelegten Grinden, insbesondere aber auch,
weil die GRD die Auftrage nicht verteilt, sondern der Wett-
bewerb (bestes Verhaltnis zwischen Preis und gewiinschter
Leistung) in objektiver Art und Weise tber den Zuschlag ent-
scheidet, ist eine noch ausgewogenere Streuung kaum
mehr moglich.
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Rustungsindustrie in der Hand des Bundes:
Die 6 eidgenodssischen Riistungsbetriebe

Dr. sc. nat. Kurt Hibner, Direktor des Bundesamtes fur Riustungsbetriebe

Die Riistungsbetriebe sind weder militarische Unterhaltsbetriebe noch Teil der Verwal-
tung. Es sind Industriebetriebe mit klaren Leistungskonzepten und Produktestrukturen.
Sie stehen wie die Privatindustrie insofern unter stetem Leistungsdruck, als alle ihre Auf-
wendungen nicht aus allgemeinen Steuermitteln, sondern ausschliesslich aus erwirt-
schafteten Ertragen gedeckt werden. Die Ristungsbetriebe sind gewillt, sich im techni-
schen und wirtschaftlichen Bereich durch Sicherstellung des Anschlusses an neue Tech-
nologien und durch interne Rationalisierungsmassnahmen auch in Zukunft zu behaupten.

1. Kurzportrat des Bundesamtes fiir Riistungsbetriebe

Die sechs eidgendssischen Ristungsbetriebe (siehe Ta-
belle 1) sind in einem dem Rustungschef unterstellten Bun-
desamt zusammengefasst, dessen Direktion die zentralen
Managementfunktionen wahrzunehmen hat. Auch die
staatliche Rustungsindustrie kann wirtschaftlich nur dann
Uberleben, wenn sie leistungsfahig und preislich konkur-
renzfahig ist. Sie unterliegt somit den gleichen Fihrungsan-
forderungen wie die Privatwirtschaft und bedarf folglich
eines effizienten Industriemanagements, das einer privat-
wirtschaftlichen Konzernleitung entspricht.

Die Rustungsbetriebe schauen auf eine lange Geschichte
zurtick. Bereits im Jahre 1863 wurde die Eidgendssische
Konstruktionswerkstatte in Thun aus dem Beddrfnis heraus
gegrundet, eine gewisse Standardisierung in der von den
Kantonen gestellten schweren Ausristung zu erreichen.
1863 war auch das Griandungsjahr der Eidgendssischen
Munitionsfabrik in Thun. Man verfolgte dabei das Ziel, etwas
Ordnung und Einheitlichkeit in die von vielen Einzelstellen
auf empirische Art laborierte Munition zu bringen. Sicher-
heitstiberlegungen und das Bestreben, eine gewisse Hand-
lungsfreiheit der Landesregierung im Rustungssektor zu ge-
wahrleisten, fihrten dann sukzessive zur Grindung der bri-
gen Rustungsbetriebe. In der Tabelle 1 sind die sechs Ru-
stungsbetriebe mit ihren wichtigsten Merkmalen aufgefihrt.

2. Die eidgenossischen Riistungsbetriebe als Indu-
strieunternehmungen

Die Rustungsbetriebe werden oft entweder als Teil der
Armee oder als Teil der Verwaltung betrachtet. Beides ist
falsch. Sie durfen auch nicht mit den militarischen Unter-
haltsbetrieben, den Zeughausern, verwechselt werden. Die
Rustungsbetriebe sind Produktionsstatten fur den Bedarf
unserer Landesverteidigung im Besitze der Schweizerischen
Eidgenossenschaft. Wie fur die Privatwirtschaft gilt auch fur
die Rustungsbetriebe die bedarfsgerechte und wirtschaftli-
che Leistungserstellung als oberste Maxime. Die Rustungs-
betriebe handeln deshalb nach denselben Geschaftsgrund-
satzen wie jede Industrieunternehmung.

In diesem Zusammenhang ist Gbrigens wenig bekannt,
dass die Rustungsbetriebe ihr eigenes, industriegerechtes
Rechnungswesen haben und von der Staatsrechnung des
Bundes losgeldst sind. Das bedeutet nichts anderes, als

dass zum Beispiel die Lohne und Gehalter der in den RU-
stungsbetrieben Beschéftigten nicht aus allgemeinen
Steuermitteln des Bundes, sondern — wie in der Privat-
wirtschaft — aus den von den Rustungsbetrieben erwirt-
schafteten Ertragen finanziert werden.

Auch auf ein sauberes und transparentes Auftraggeber-
Auftragnehmerverhaltnis zwischen den Rustungsbetrie-
ben und der GRD-Zentralverwaltung als Beschaffungsin-
stanz fur Rustungsguter wird grésstes Gewicht gelegt. Die
Rustungsbetriebe bewerben sich wie die Privatwirtschaft mit
detaillierten Offerten im Wettbewerb um Auftrage.

Mit der steigenden Komplexitat der zu beschaffenden RU-

Riistungs-  Abkiir- Grin- Be- Umsatz Wichtigste
betrieb zung dungs- schaf- (1984) Produkte-
jahr  tigte Mio. Dbereiche
(1984) Fr.

Eidg. Kon- K+wW 1863 1017 179  Kampffahrzeuge,

struktions- Artillerie- und

werkstatte Panzerabwehr-

Thun geschutze

Eidg. Muni-  M+FT 1863 1157 184 Kleinkalibrige

tionsfabrik und pyrotech.

Thun Mun, Zinder
und Zindele-
mente, Atem-
schutzgerate

Eidg. Muni-  M+FA 1896/ 1055 1567 Mittel- u. Gross-

tionsfabrik 1903 kalibermunition,

Altdorf ungelenkte Ra-
keten, Spreng-
mittel

Eidg. Waffen- W+F 1871 528" .63 Infanteriewaffen,

fabrik Bern Minenwerfer,
Simulations- und
Ausbildungsan-
lagen

Eidg. Pulverfa- P+F 1919 440 40  Treibladungs-

brik Wimmis pulver fur alle
Munitionsarten
inkl. Raketen

Eidg. Flug- EEW: +1943 " 7261947 Flugzeuge, Heli-

zeugwerk kopter, Drohnen,

Emmen Lenkwaffen,
Raumfahrt

Tabelle 1: Die eidg. Riistungsbetriebe in Stichworten und
Zahlen
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stungsguter fallt den Rustungsbetrieben vermehrt die Rolle
des systemkompetenten Generalunternehmers zu. Dies ist
auch aus Abbildung 2 ersichtlich, in welcher der Einkauf der
GRD in den Jahren 1981—1984 aufgeschlisselt ist. Weni-
ger als die Halfte der von der GRD bei den Rustungsbetrieben
getéatigten Einkaufe verbleiben ihnen als Eigenleistung. Ein
grosser Teil fliesst der spezialisierten schweizerischen Pri-
vatwirtschaft zu, was die Rolle der Riistungsbetriebe als
Generalunternehmer fir schweizerische Industriepro-
gramme im Ristungssektor dokumentiert.

Einkauf der GRD
Durchschnitt der Jahre 1981-1984
(1797 Mio Fr.)

Privatindustrie Inland

Beschaffung bei den Riistungsbetrieben

ODEN

Eigenleistung der Riistungsbetriebe
(nach Abzug der Unterauftrige an Dritte)

2

Ausland

Abbildung 2: Einkauf der GRD im In- und Ausland in den Jah-
ren 1981-1984

3. Die langfristige Unternehmungspolitik

Die rasante technologische Entwicklung im Rustungs-
sektor in Richtung komplexer Systeme zwingt auch die
Schweiz zu vermehrten Beschaffungen im Ausland bezie-
hungsweise zu vermehrter Lizenzproduktion. Dadurch ver-
ringert sich zunehmend der Freiraum fur Eigenentwicklun-
gen. Der Erhalt von Know-how und Systemkompetenz wird
somit gefdhrdet, obwohl in der Schweiz angesichts der
Langlebigkeit unserer Rustungsgiter Programme fir die
Kampfwerterhaltung und -steigerung eine ganz besondere
Notwendigkeit sind.

Systemkompetenz und Know-how kénnen in der Schweiz
langfristig nur erhalten werden, wenn die Rustungsbetriebe
sowohl Generalunternehmerfunktion bei Neubeschaffungen
als auch technische Langzeitbetreuung tbernehmen. Da-
durch kénnen auch die im Hinblick auf eine verninftige Aus-
lastung notwendige Kontinuitat der Tatigkeit und letztendlich
eine genlugende Wirtschaftlichkeit sichergestellt werden.

Diese grundsatzliche Lagebeurteilung war Richtschnur far
die Ausgestaltung der auf den 1.Januar 1984 in Kraft ge-
setzten Unternehmungspolitik des Bundesamtes fir
Ristungsbetriebe. Die Unternehmungspolitik ist die ei-
gentliche Grunddoktrin und oberstes Fuhrungsinstrument
unseres staatlichen Rustungskonzerns und steckt insbeson-
dere den Rahmen der Aktivitaten der Rustungsbetriebe ge-
genlber den inlandischen Partnern und unter sich ab.

Die Schwerpunkte der Unternehmungspolitik sind:
— Verstarkte Kompetenz fur Systemverantwortung und Ge-
neralunternehmertum,
— Zurtckhaltung in der eigenen Fertigung,

— Ausbau von technischer Betreuung, Industriebasis un
Montage,
— Zuteilung der Produktebereiche an die einzelnen RU-:
stungsbetriebe; insbesondere Sortimentsbereinigung im
Munitionswesen,

— Effiziente Organisation und Fuhrung,

— Marktorientierung durch enge Kontakte mit dem Kunden
(Zentralverwaltung der Gruppe fur Rustungsdienste) und
dem Endverbraucher (Armee).

Gegentber der Privatwirtschaft sind die Rustungsbe-
triebe um ein partnerschaftliches Verhaltnis bemiht: Im zu-
gewiesenen Leistungsbereich streben sie die Ubernahme
der Systemverantwortung an, bei der Beschaffung von Li-
zenzprodukten Ubernimmt der Rustungsbetrieb in der Regel
die Rolle des Generalunternehmers. Wenn in Ausnahmefal-
len aus wirtschaftlichen, technischen und politischen Griin-
den von diesem Grundsatz abgewichen wird, fiihrt der Ri-
stungsbetrieb die Montage und Integration des Ristungs-
gutes aus. Im Fertigungsbereich beteiligen die Rustungsbe-
triebe die spezialisierte Privatwirtschaft unter Berlcksichti-
gung von technischen, wirtschaftlichen und strategischen
Gesichtspunkten.

Die Erfahrung zeigt, dass die Privatwirtschaft gerne mit
den Rustungsbetrieben als Generalunternehmer zusam-
menarbeitet, da der staatliche Betrieb diese Tatigkeit in vol-
ler Transparenz durchfihren muss.

Gegentiber den Unterhaltsbetrieben des EMD (Kriegs-
materialverwaltung und Bundesamt fur Militarflugplatze) ist
die Tatigkeit der Rustungsbetriebe wie folgt abgegrenzt: Der
Rastungsbetrieb tbernimmt die technische Betreuung und
ist Industriebasis fir das in der Armee eingefihrte RU-
stungsgut,

— wenn er an dessen Beschaffung beteiligt war,

— oder wenn das Rustungsgut in den Leistungsbereich des
Riastungsbetriebes fallt und er ein entsprechendes Know
how bieten kann,

— wenn die nétigen Infrastrukturen vorhanden sind.

Fur Unterhaltsarbeiten schliessen die Rustungsbetriebe
als Auftragnehmer mit den EMD-Unterhaltsbetrieben lang-
fristige Abkommen zur optimalen Nutzung ihres Industrie-
potentials ab.

4. Mit Uberzeugung in die Zukunft

Heute ist weitgehend unbestritten, dass die Schweiz fur
ihre Landesverteidigung die eidgendssischen Ristungsbe-
triebe braucht. Auch durfte mittlerweilen Uberall Klarheit
dartber herrschen, dass die bestehenden Exportbestim-
mungen fur Kriegsmaterial eine sehr grosse Risikobereit-
schaft der privaten Rustungsindustrie voraussetzen und die
Zukunft ungewiss erscheinen lassen. Um so mehr kénnen
die eidgendssischen Rustungsbetriebe daher auch inskinf-
tig mit einer breiten politischen Unterstitzung rechnen.

Anderseits sind sich die Ristungsbetriebe im klaren, dass
sie nur dann Uberleben kénnen, wenn sie sich der Heraus-
forderung im technischen und wirtschaftlichen Bereich stel-
len und sich dabei erfolgreich zu behaupten vermégen. In
dieser Uberzeugung haben sich die Rustungsbetriebe aus
eigener Initiative, und schon bevor der Bundesrat fur die
Verwaltung entsprechende Beschlisse gefasst hat, dazu
entschlossen, mit Hilfe eines spezialisierten Institutes Ge-
meinkostenwertanalysen zur internen Rationalisierung
durchzufihren. Im technischen Bereich wird alles daran ge-
setzt, den Anschluss an neue Technologien durch engen
Kontakt mit in- und auslandischen Stellen und durch grosse
eigene Anstrengungen sicherzustellen. Insbesondere tber
zahlreiche Lizenzgeschéfte und schweizerische Industrie-
programme wie zum Beispiel Mirage, Tiger, Dragon und Ra-
pier haben sich die eidgendssischen Rustungsbetriebe auch
im Ausland einen guten Namen verschafft.
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Wie vergibt die GRD ihre Auftrage?

Fursprecher Martin Stahel, Chef Sektion Infanterie-, Flugzeug- und Flabwaffen

Beim Einkauf ist die GRD an gesetzliche Erlasse und weitere Auflagen gebunden. Die
wesentlichen Rahmenbedingungen werden im folgenden kurz beleuchtet.

1. Das Wettbewerbsprinzip

Der Einkauf der Gruppe fur Rustungsdienste hat sich in

einem liberalen Staat mit freier Marktwirtschaft auch nach
dessen Wettbewerbsgrundséatzen zu richten. Die Verwaltung
als Kauferin beweglicher Guter und Dienstleistungen soll
keine wesentlich andere Stellung einnehmen, als sie einem
privaten Besteller zukommt. Fur den Einkauf sind vor allem
die folgenden zwei gesetzlichen Erlasse von Bedeutung:
— Das Bundesgesetz uiber den Finanzhaushalt vom
18. Dezember 1968 sieht vor, dass der Finanzhaushalt des
Bundes nach den Grundsatzen der Gesetzmassigkeit, der
Dringlichkeit sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
zu fahren sei (Art. 2);
— Die Verordnung iiber das Einkaufswesen des Bundes
vom 8. Dezember 1975 schreibt vor, beim Einkauf bewegli-
cher Giiter sei grundsatzlich eine Wettbewerbslage zu
schaffen.

Wettbewerb heisst in diesem Zusammenhang, dass sich
mindestens zwei Anbieter um den Zuschlag bewerben mus-
sen. Eine solche Konkurrenzlage kann dadurch geschaffen
werden, dass durch eine offentliche Ausschreibung die In-
teressenten zur Abgabe eines Angebotes eingeladen wer-
den. Die offentliche Ausschreibungist in der Schweiz sowohl
beim Bund wie auch auf kantonaler Ebene fur Leistungen im
Bausektor die Regel. Fur den Einkauf beweglicher Guter ist
sie auf Bundesebene nur fiir solche Guter und Dienstleistun-
gen zwingend vorgeschrieben, die den Vorschriften des
GATT-Ubereinkommens (iber das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen unterstellt sind. Es handelt sich im wesentlichen um
Guter des zivilen Bedarfs, deren Wert Fr. 355 000.— uber-
steigt. Rustungsgiter sind generell ausgeschlossen; die
Wettbewerbslage wird fur diese Kategorie wie in einem pri-
vaten Unternehmen dadurch geschaffen, dass die Einkaufs-
stellen mehrere Anbieter zur Offertabgabe einladen.

2. Monopolsituationen und Einblicksrecht

Im Bereiche der Rustungsgiiter ist es aufgrund der oft
hochspezifischen, komplexen Anforderungen nicht immer
moglich, eine Konkurrenzsituation zu schaffen. Die Ein-
kaufsstellen sehen sich in solchen Fallen einem faktischen
Monopol gegentiber. Selbst wenn bei einer Beschaffung
ursprunglich eine Wettbewerbslage bestand, kann spéater
eine Monopolsituation eintreten, sofern das Ristungsgut
oder Teile davon nachbeschafft werden mussen.

Die Einkaufsstellen haben daher die Pflicht, eine einmal
geschaffene Wettbewerbslage vor allem im Hinblick auf
spatere Beschaffungen moglichst zu erhalten. Dies bedeu-
tet, dass dort, wo dies von der Natur des zu beschaffenden
Gutes her maglich ist — wie etwa bei der personlichen Aus-
ristung des Wehrmannes — die Beschaffung auf mehrere

Anbieter aufzuteilen ist. Dass dies bei einem komplexen
Waffensystem, das nur in relativ kleinen Stickzahlen fir die
Armee zur Einfihrung gelangt, nicht machbar ist, leuchtet
ein: Die Einkaufsstellen missen hier bestrebt sein, das An-
gebot durch einen entsprechenden Einblick in die Kalku-
lation des Anbieters tberprifen zu durfen. Im Gegensatz zu
vielen auslandischen Staaten, die dem o6ffentlichen Eink&u-
fer in solchen Fallen ein gesetzliches Preisprifrecht einrau-
men, konnte in der Schweiz bisher von einem solchen Schritt
Umgang genommen werden. Mittels vertraglicher Abma-
chungen sind hier im Einzelfall Lésungen zu finden.

3. Zentraler Einkauf

Die Schaffung einer Wettbewerbslage gentgt allein je-
doch nicht, um dem Gebot der Wirtschaftlichkeit Nachach-
tung zu verschaffen. Es muss sichergestellt werden, dass
gleichartige Guter fur verschiedene Bedarfsstellen innerhalb
der Verwaltung von einer einzigen Einkaufsstelle beschafft
werden. Es wird deshalb mittels eines Einkaufsstellenver-
zeichnisses fur alle Giter und Dienstleistungen zwingend
festgelegt, welche Dienststelle fur deren Einkauf verant-
wortlich ist. Diese Regelung hat zur Folge, dass die Ein-
kaufsstellen der Gruppe fir Rustungsdienste auch Einkaufe
zugunsten verschiedenster ziviler Verwaltungsstellen (EDA,
BZS usw.) tatigen. In diesem Zusammenhang ist jedoch auf
eine gewichtige Ausnahme vom Prinzip des zentralen Ein-
kaufs hinzuweisen: Laut Art. 20 der Bundesverfassung ist die
Beschaffung der persénlichen Ausriistung und Beklei-
dung zwischen Bund und Kantonen aufgeteilt; der Einkauf
erfolgt dezentral durch die Kantone, die Kosten werden je-
doch durch den Bund getragen.

4. Generalunternehmer-Prinzip

Auftrage zur Lieferung von kompletten Geraten und Sy-
stemen vergibt die GRD fast ausschliesslich nach dem Ge-
neralunternehmer-Prinzip. Dies bedeutet, dass ein fir das
Endprodukt voll verantwortlicher Lieferant eingesetzt wird.
Dieser stutzt sich in der Regel auf Unterlieferanten, welche er
selbst bestimmt, und diese ziehen in den meisten Fallen
weitere Zulieferanten bei.

Die GRD setzt neben privaten Unternehmen auch ihre
sechs Rustungsbetriebe als Generalunternehmer ein.
Diese stehen im Wettbewerb mit der privaten Wirtschaft. Bei
grésseren Beschaffungen unterliegen die Generalunterneh-
mer Auflagen beztiglich der Weitergabe des Bestellvolumens
an Unterlieferanten sowie teilweise auch hinsichtlich der
Streuung in die Kantone und Regionen.
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5. Regionale Verteilung

Auch wenn die Einkaufsverordnungen beziiglich regiona-
ler Verteilung der Auftrage keine zwingenden Auflagen
macht, kann sich die Gruppe fiir Rustungsdienste als eine
der grossten offentlichen Einkaufsstellen diesen Aspekten
nicht verschliessen. Speziell in Zeiten der Rezession bei
der Bewilligung von Krisenbekampfungsprogrammen
kommt der angemessenen regionalen Streuung der
Auftrage grosste Bedeutung zu. Es ist dariiber hinaus ge-
nerell eine staatspolitische Aufgabe des 6ffentlichen Ein-
kaufers, die regionale Streuung im Rahmen des freien Wett-
bewerbs sicherzustellen. Allerdings sind diesen Bemiihun-
gen oft dort Grenzen gesetzt, wo aufgrund der wirtschaftli-
chen Struktur gewisse Arbeiten gar nicht in alle Regionen
verteilt werden kénnen. Mit der bereits erwihnten Kompe-
tenz der Kantone im Bereiche der Beschaffung der persanili-
chen Ausristung und Bekleidung ist fur diese Guterkategorie
die regionale Verteilung praktisch gesetzlich verankert.

6. Evaluationskriterien

Die Forderung nach grésstméglicher Wirtschaftlichkeit
bedeutet nun aber nicht, dass in jedem Falle das billigste
Angebot zum Zuge kommen muss. Die zitierte Einkaufsver-
ordnung nennt ausdriicklich weitere Kriterien, die in die Be-
urteilung miteinbezogen werden mussen. Die Einkaufsstel-
len der Gruppe fur Ristungsdienste haben als zentrale Auf-
gabe, diese Kriterien einander wertend gegeniberzustellen
und daraus eine Wahl zu treffen.

Als Leitlinie gilt es folgendes zu beachten:
— Der Preis soll angemessen und nicht tibersetzt sein,
— Die notwendige, aber nicht eine absolute Qualitat muss
garantiert sein, :
— Die geforderte Lebensdauer muss sichergestellt sein.

7. Verschwiegenheit

Um die Objektivitat und Gleichbehandlung zu wahren, ist
in der Einkaufsverordnung schliesslich der wichtige Grund-
satz verankert, dass samtliche am Einkauf beteiligten
Personen hinsichtlich Offerten, Bestellungen und Ver-
handlungen zur Verschwiegenheit verpflichtet sind. Ein
Gebot, das mitunter schwer einzuhalten ist, wenn heute in
den Medien Uber jedes Detail einer Rustungsbeschaffung
diskutiert wird. Dass dadurch die Durchfiihrung eines kor-
rekten Wettbewerbes beeintrachtigt werden kann, darf nicht
verwundern.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Ein-
kaufsstellen der Gruppe fiir Rustungsdienste trotz allen
Schwierigkeiten mit Hartnackigkeit und Konsequenz ihre
Einkaufstatigkeit nach den vorgezeigten Grundsatzen aus-
zurichten versuchen; allein dies genligt aber nicht: Ebenso-
sehr muss ihr Handeln vom Geiste des gegenseitigen Ver-
trauens und des Verstandnisses fur den Vertragspartner ge-
tragen sein.

Die Handgranate 85 ist
leichter, leistungsfahiger
und in der Handhabung
einfacher als die Hand-
granate 43. Sie enthalt
weniger Sprengstoff, er-
zeugt aber rund fiinfmal
mehr Splitter. Vor dem
Wurf muss lediglich ein
Sicherungssplint ent-
fernt werden.
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Kompensationsgeschafte in der Riistungsbeschaffung

Dipl. Kaufmann HKG, Peter Lyoth, Chef Kaufmannische Abteilung Flugmaterial

Seit 1975 sind Kompensationsabkommen in der schweizerischen Riistungsbeschaffung
gebrauchlich. Als riistungspolitisches Mittel zur Beteiligung der Schweizer Industrie an
Auslandbeschaffungen wird das Kompensationsgeschaft auch in Zukunft eine wichtige

Rolle spielen.

Riistungspolitische Ausgangslage

Als im Sommer 1975 Vertreter der Gruppe fir Ristungs-
dienste und des Vereins Schweizerischer Maschinen-Indu-
strieller in Washington das erste Kompensationsabkommen
fur das EMD aushandelten, durften wohl die wenigsten Be-
obachter vermutet haben, dass diese Form der Beteiligung
der inlandischen Industrie im Verlaufe der nachsten zehn
Jahre international derart an Bedeutung gewinnen wiirde.

Tatsachlich ist heute festzustellen, dass weltweit kaum
eine Rustungsbeschaffung ohne Kompensationsvereinba-
rungen irgendwelcher Art realisiert wird. Insbesondere
amerikanische Kampfflugzeughersteller sahen sich gezwun-
gen. bei verschiedenen Grossprojekten (Kanada, Australien,
Nato u.a.m.) gewaltige Kompensationsverpflichtungen zu
akzeptieren.

In diesem Zusammenhang fallt auf, dass international
keine einheitliche Terminologie besteht, sondern dass mit
einer Vielzahl von Begriffen operiert wird: Offset, Counter-
trade, Cooperation, Barter, Industrial Participation, Copro-
duction usw.

Die Kompensation als mogliche Form der Beteiligung der
Schweizer Industrie bei Auslandbeschaffungen ist heute fe-
ster Bestandteil der bundesréatlichen Richtlinien zur Ge-
staltung der nationalen Rustungspolitik. Dabei wird von
der Erkenntnis ausgegangen, dass die Landesverteidigung
auf die einheimische Industrie angewiesen ist, auch wenn
sie in gewissen Bereichen nicht ohne auslandisches Material
auskommen kann.

Uberall, wo wirtschaftliche, finanzielle oder industrielle
Grinde die Entwicklung von Ristungsvorhaben in der
Schweiz nicht erlauben, soll deshalb eine Beteiligung der
schweizerischen Industrie angestrebt werden.

Dabei kommen grundséatzlich die direkte oder die indirekte
Beteiligung in Betracht.

Die direkte Beteiligung kann sich auf das Beschaffungs-
objekt fir den schweizerischen Bedarf (vertikale Koproduk-
tion) oder — unter Beachtung der Vorschriften tber die Aus-
fuhrvon Kriegsmaterial — auf den Bedarf eines Drittbestellers
(horizontale Koproduktion) beziehen.

Die direkte Beteiligung wird hauptsachlich in Form von Li-
zenz- oder Teillizenzproduktionen, im Unterlieferantenver-
haltnis zum auslandischen Generalunternehmer oder als
Endmontage realisiert.

Der Entscheid tber eine direkte Beteiligung der Industrie
an der Beschaffung von im Ausland entwickelten Ristungs-
gutern lasst sich nicht nach starren Regeln fallen. Es ist je-
doch immer die Wirtschaftlichkeit zu wahren unter Abwagen
der Mehrkosten gegenuber den Vorteilen. Im Einzelfalle sind

je nach Umstanden folgende Aspekte zu berlcksichtigen:
— Mehrkosten,

— Auslandabhéngigkeit,

— Gewinn an Know-how,

— Auswirkungen auf die Beschéftigung.

— Wahrung der Geheimhaltung.

— volkswirtschaftliche Faktoren.

Kompensation — Méglichkeit der indirekten
Beteiligung

Bei der indirekten Beteiligung, der Kompensation, wird
ein industrieller und wirtschaftlicher Ausgleich im weitesten
Sinne angestrebt.

Der Lieferstaat oder die Lieferfirma wird verpflichtet, der
schweizerischen Industrie Auftrage aus ihrem Einflussbe-
reich zu erteilen oder ihr Zugang zu solchen Auftragen zu
verschaffen beziehungsweise zu erleichtern.

Die Kompensation gelangt vorzuglich dann zur Anwen-
dung. wenn direkte Beteiligungsformen nicht oder nur in be-
schranktem Masse realisiert werden konnen.

Kompensationsabkommen sind fir die GRD zu einem
«fact of life» geworden, und tatsachlich wurden in den letz-
ten Jahren bei allen grossen Auslandbeschaffungen zusatz-
lich zu oder anstelle von direkten Beteiligungen Kompensa-
tionsvereinbarungen zugunsten der Schweizer Industrie ab-
geschlossen mit einem totalen Auftragsvolumen von Gber
1.5 Milliarden Franken:

Projekt Laufzeit Vertraglich vereinbar-
des Abkommens tes Minimalvolumen

Tiger (1. Serie) 1975-1981 $ 209 Mio!

Tiger (2. Serie) 1981-1987 $ 120 Mio

Rapier 1980—-1987 £ 40 Mio
Maverick 1982—-1990 $ 13 Mio
Leopard 1984—-1997 Fr. 870 Mio

Taflir 1985—-1990 Fr. 50 Mio?
Omega 1985—-1993 Fr. 40 Mio?

Tow 1986— 3

T abgeschlossen mit $ 209 Mio

Minimalvolumen betrug rund $ 115 Mio
2\orhaben aus Rustungsprogramm 1985
3 geplant, in Verhandlung

Inhalt der Kompensationsabkommen

Die Kompensationsvereinbarungen werden von der
Gruppe fur Rustungsdienste fur jedes Geschaft nach indivi-
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duellen Gesichtspunkten und nicht nach starren Vorgaben
ausgehandelt.

Trotzdem haben sich aus der Erfahrung einige Grundsatze
ergeben, welche praktisch bei allen Abkommen Beachtung
finden.

— Vertragspartner

Verpflichtete Vertragspartner sind in der Regel die Her-
steller des von uns beschafften Rustungsgutes, also auslan-
dische Privatfirmen.

Zwischenstaatliche Vereinbarungen wurden nur in den
beiden Tiger-Beschaffungen abgeschlossen, weil sich dort
nicht-tarifarische Handelshemmnisse der USA wegbedingen
liessen.

— Beglnstigte Schweizer Firmen

Grundsétzlich sollen vor allem jene Branchen begtinstigt
werden, die bei einer Beschaffung des Rustungsgutes im In-
land zu Auftragen gekommen waren. In der Praxis werden
indessen allgemein Auftrage an Industrie- und Wirtschafts-
bereiche als Kompensationsgeschafte angerechnet, wenn
sie aus rustungspolitischer Sicht fur die Landesverteidigung
von Bedeutung sind. Im Rahmen der Kompensationsge-
schéfte Tiger 1. Serie haben zum Beispiel rund 200 Firmen
aus Uber 20 Branchen Auftrage erhalten.

— Zusétzlichkeit
Bei der Zusétzlichkeit handelt es sich um das schwierigste
Problem bei Kompensationsvereinbarungen. Die GRD ver-
langt, dass Kompensationsauftrage zuséatzlich zum beste-
henden Geschéftsverkehr erfolgen missen. Nun ist die Be-
weisflihrung dazu recht problematisch. Als zusatzlich wer-
den in der Regel anerkannt:
— Geschafte aus neuen Geschaftsverbindungen,
— vermehrte Auftrage im Rahmen bestehender Ge-
schaftsverbindungen,
— Auftragsvergabe an Schweizer Firma bei Vorliegen
mehrerer konkurrenzfahiger Angebote.

Dank der Anschaffung
modernster NC-gesteu-
erter 5-Achs-Grossfras-
maschinen haben sich
die Flug- und Fahrzeug-
werke in Altenrhein und
die Pilatus-Flugzeug-
werke in Stans langfri-
stige Kompensations-
auftrage aus den USA si-
chern kénnen.

Schliesslich muss in allen Fallen ein klarer Zusammen-
hang zwischen den Anstrengungen der verpflichteten Firma
und dem Zustandekommen des Geschaftes nachgewiesen
werden kénnen, was vor allem bei Indirektgeschaften iber
Drittfirmen nicht immer ohne weiteres erkennbar ist.

Weitere wichtige Punkte, die in den Kompensationsver-
einbarungen zu regeln sind, betreffen die Héhe der Ver-
pflichtung, die Laufzeit, das Meldeverfahren, allfallige Kon-
sequenzen bei Nichterfullung usw. Die Gruppe fur Ri-
stungsdienste konsultiert in wichtigen Fragen auch das
Bundesamt fir Aussenwirtschaft und den Verein Schweize-
rischer Maschinen-Industrieller.

Kritische Wirdigung

Auch wenn sich die Erfolge unserer Kompensationsge-
schéfte international durchaus sehen lassen durfen und die
Rustungspolitik dieses Instrument — wie erwahnt — vorsieht,
so sind sich Industrie und Verwaltung einig, dass einer di-
rekten Beteiligung grundséatzlich der Vorzug zu geben ist.

Kompensationsgeschéfte werden mit zunehmender Be-
deutung auf dem internationalen Rustungsmarkt komplexer
und verflochtener. Dementsprechend steigen auch die An-
forderungen an die Organisation der beteiligten Stellen und
Firmen und damit die Kosten, welche zwangslaufig friiher
oder spater auf die Produkte und somit die Kaufer abgewalzt
werden.

Gesamtwirtschaftlich gesehen sind Gegengeschéfte wohl
kaum mit den Prinzipien unserer traditionell liberalen Frei-
handelspolitik vereinbar. Die Rustungsbeschaffung wird je-
doch international als Sonderfall anerkannt. Die Gruppe fiir
Rustungsdienste wird sich deshalb auch in absehbarer Zu-
kunft im Interesse der Aufrechterhaltung wichtiger indu-
strieller Kapazitaten fur die Landesverteidigung dieses Mit-
tels bedienen mussen.
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Lizenzproduktion komplexer Waffensysteme

Ernst Rengger, Projektleiter, Eidg. Flugzeugwerk Emmen

Fiir grosse Riistungsbeschaffungen aus dem Ausland wird unter Wahrung der Wirtschaft-
lichkeit eine Lizenz- oder Teillizenzproduktion angestrebt. Es ergeben sich daraus viel-
schichtige Probleme, welche von den Beschaffungsinstanzen rechtzeitig erkannt und ge-

lost werden mussen.

Stellung der Lizenzprogramme in der
Riistungsbeschaffung

Der Lizenznachbau von Waffensystemen oder Teilen da-
von ist ein geeignetes Instrument zur direkten Beteiligung
der Schweizer Industrie an der Beschaffung von auslandi-
schem Rustungsmaterial. Die dabei erworbenen Kenntnisse
finden eine direkte Anwendung beim Anderungsdienst, bei
Revisionen und bei Kampfwertsteigerungs-Programmen.
Man fasst diese Bereiche mit dem Begriff Industriebasis
zusammen. Weiter dienen die gewonnen Systems-, Ferti-
gungs- und Management-Kenntnisse verschiedenen An-
wendungsbereichen im militarischen wie zivilen Sektor.

Derartige Beteiligungen in Form von Lizenz- und Teilli-
zenzprogrammen sind in der schweizerischen Rustungsbe-
schaffung seit den dreissiger und vierziger Jahren bekannt
und wurden zum Beispiel im Flugmaterialsektor seither
wiederholt erfolgreich realisiert: Vampire, Venom, Mirage,
Alouette IlI, Tiger.

Der Generalunternehmer

Fur die Leitung von Lizenzprogrammen ist der Einsatz
eines Generalunternehmers angezeigt. Im Leistungskonzept
der Eidgenossischen Ristungsbetriebe, welches vom Chef
des Militardepartementes anfangs 1984 in Kraft gesetzt
wurde, ist die Ubernahme von Generalunternehmerfunktio-
nen durch die Eidgendssischen Rustungsbetriebe vorgese-
hen.

Den Eidgendssischen Rustungsbetrieben kommt dabei
ihre enge und lange Zusammenarbeit mit Verwaltungs- und
militarischen Stellen zugute.

Klar abgegrenzte Produktebereiche und langjéhrige Er-
fahrungen aus verschiedensten Projekten erlauben es diesen
Betrieben, international als kompetente Partner aufzutreten
und die entsprechenden Kenntnisse Uber die lange Nut-
zungsdauer unserer Waffensysteme optimal zum Einsatz zu
bringen.

Die Definition von Lizenzprogrammen

Der von der Zentralverwaltung der Gruppe fur Ri-
stungsdienste beauftragte Generalunternehmer muss
bereits in der Evaluation eine eingehende Analyse des
Projektes aus industrieller Sicht durchfiihren, wozu
grundliche Systemkenntnisse nétig sind, um die Termin-und
Prifplanung, Kostenfolgen sowie andere technische und
wirtschaftliche Faktoren zu ermitteln.

Generalunternehmerfunktionen

Qualitatssicherung
Qualitatssicherung

Administrativ
Projektleitung

Planung Produkte und Prozesse
Kosten-, Termin- Zertifizierung von Lieferanten
Uberwachung Material-/ Produkteprifung
Vertragsverhandlungen, und Abnahme
Lizenzen bzw. Zertifizierung

Bauabweichungen
Ersatzmaterialauswahl
Fehlererkennung und

Fremdsprachenkenntnisse
Offerten, Submissionen
Offertanfragen,

Ausschreibungen -behebung
Konferenz- und Materialrtickverfolgung
Protokolltechnik Kalibrierung

Materialeinkauf Lagerung, Quarantanelager
Untervergebung von
Baugruppen

Krisenmanagement

Technisch
Technische Unterstutzung
Ingenieur-Kapabilitat
Dokumentationsdienst, Mikrofilm
Internationale Dokumente (Bibliothek)
Grundlagendienst (Stcklisten)
Anderungsdienst
Baustandiberwachung
Programmierung und Unterhalt von
Prafautomaten

Die Generalunternehmerfunktionen fur grosse Industrie-
programme umfassen viele, oft spezifisch fur diesen Pro-
duktebereich aufgebaute und unterhaltene Bereiche.

Die Abklarungen und insbesondere die Auswahl der in der
Schweiz zu produzierenden Baugruppen sowie die Vertei-
lung auf inlandische Industrieunternehmungen sind keine
leichten Aufgaben. An eine Voll-Lizenz kann meist schon
aus Kostengriinden bei komplexen Systemen nicht gedacht
werden.

Fur die Definition des Beteiligungsprogrammes gilt es
u. a. folgende Kriterien zu berticksichtigen:
— wenn moglich Bau eines abgeschlossenen Teilsystems;
— Aufbau einer Industriebasis;
— Know-how-Transfer in Technologien, Management,
Systems- und Fertigungstechniken; '
— Konkurrenzfihigkeit gegeniiber «Kauf ab Stange»,
d. h. Einhaltung eines festgelegten Mehrkostenrahmens;
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— moglichst grosse prozentuale Beteiligung der Schweizer
Industrie unter Bertcksichtigung der Wirtschaftlichkeit;

— angemessene Verteilung auf Riistungsbetriebe und
Privatindustrie unter Beachtung regionaler Aspekte.

In der Evaluationsphase werden die Lizenzpartner be-
stimmt und die entsprechenden Vertrage ausgehandelt. Ge-
genstand der Vertrage sind in der Regel die LizenzgebUhren,
der Know-how-Transfer, Testgerate, Material usw.

Bei Produkten aus den USA besitzt oft die Regierung die
Entwicklungsrechte, und das sogenannte Technische Da-
tenpaket muss von der entsprechenden Regierungsstelle er-
worben werden. In jedem Fall ist fir samtlichen Technolo-
gietransfer aus den USA die Bewilligung des Aussen- und
des Verteidigungsministeriums erforderlich, was oft sehr viel
Zeit und langwierige Verhandlungen — gelegentlich bis auf
Ministerebene — bedingt.

Neben den Beziehungen zu den eigentlichen System-
herstellern (wie etwa beim Kampfflugzeug Tiger zur Firma
Northrop oder beim Panzerabwehrsystem Dragon zur Firma
McDonnel-Douglas) gibt es eine ganze Reihe von Abkom-
men mit Lizenzgebern von Subsystemen, von Teilen und
Prozessen zu erarbeiten, so z. B. Raketenmotoren, Elek-
tronikgeraten, Kreisel, Thermalbatterien usw.

Die Wahl der Schweizer Lieferanten bildet einen wichti-
gen Bereich der Evaluation. Dazu muss ein Generalunter-
nehmer Uber langjahrige Erfahrungen in der Zusammenar-
beit mit der betroffenen Branche verfigen kénnen. Bei
neuen Systemen werden Présentationen des in Abklarung
befindlichen Waffensystems fiir die Industrie veranstaltet.
Die Koordination erfolgt in der Regel durch den VSM, ohne
dass jedoch der Teilnehmerkreis auf seine Mitglieder be-
schrankt wird. Bei der Vergabe spielen Werkbesichtigungen
durch den verantwortlichen Generalunternehmer in Beglei-
tung des Lizenzgebers, ingenieurmassige Kapabilitat sowie
industrielle Fertigungsmoglichkeiten eine Rolle; ausschlag-
gebend ist jedoch die Offerte mit Preis, Termin und Qualitat,
letztere prasentiert durch das vorhandene Qualitatssiche-
rungssystem.

Die Abklarungen finden ihren Abschluss in der Darstellung
dieser Faktoren sowie der Verantwortlichkeiten tber das
Gesamtprogramm. Ein umfassendes Planungsdokument

Die bei Industriepro-
grammen — hier am Bei-
spiel F-5E/F Tiger — er-
worbenen Kenntnisse
bilden die Grundlage fiir
die Industriebasis und
kommen dem Waffensy-
stem wahrend der Nut-
zungsdauer zugute.

stellt die Gliederung, die Verkntupfungen und die messbaren
Meilensteine dar.

Im allgemeinen haben Lizenzprogramme eine kom-
plexere Verantwortungsstruktur als der «Kauf ab Stan-
ge». Trotzdem sind — die Praxis einiger Jahrzehnte beweist
dies — Lizenzprogramme bei der Wahl eines geeigneten
Generalunternehmers nicht pannenanfillig.

Voraussetzung fur eine erfolgreiche Abwicklung von Li-
zenzprogrammen ist deshalb die Festlegung von klaren
Verantwortlichkeiten.

— Es wird angestrebt, die Systemverantwortung dem
Lizenzgeber des Gesamtsystems zu iiberbinden. !
— Der Lizenznehmer iibernimmt in der Regel die Verant-
wortung fur die spezifikationsgerechte Herstellung aufgrund
der erworbenen Produktionsunterlagen, d. h. die Produk-
tionsverantwortung.

Die Realisierungsphase

Am Beispiel der langjahrigen Erfahrungen des Eidgenos-
sischen Flugzeugwerkes Emmen als Generalunternehmer fir
Lizenzprogramme konnen folgende wichtige Aspekte darge-
stellt werden:

Projektleitung

Bewahrt hat sich die Matrixform der Projektleitung,
bestehend aus einer kleinen Gruppe von Stabsleuten,
die zusammen mit Vertretern aller beteiligten Linienin-
stanzen das Projektteam von 10 bis 15 Mitarbeitern
bilden. Die Delegierten in der Matrix-Organisation werden
meistens aus dem mittleren Kader rekrutiert, und ihre Auf-
gabe besteht im Orientieren ihrer Chefs und der Leitung der
Aufgabenbearbeitung ihrer Linienstelle. Der Projektleiter ist
der Direktion unterstellt.

Oft wird die Projektleitung von einem Vertreter beim sy-
stemverantwortlichen Lizenzgeber unterstitzt. Je komplexer
das Projekt und je grosser die Distanz, desto eher rechtfertigt
sich eine solche Stationierung eines eigenen Mitarbeiters
beim Lizenzgeber.
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Dokumentation

Mit dem Kauf der Dokumentation wird der grosste
Teil des Know-hows erworben. Die wichtigsten Aspekte
der Qualitat sind zweifellos der technisch-inhaltliche und die
Vollstandigkeit. Bei fremdsprachiger Dokumentation stellt
sich die Frage der Ubersetzung. Fur industrielle Zwecke lohnt
sich eine generelle Ubertragung kaum, jedenfalls nicht aus
dem Englischen und Franzésischen.

_ Mit der Lieferung der Dokumentation beginnt auch der
Anderungsdienst. Der Datenfluss zieht sich meist Gber das
ganze Projekt hin.

Es handelt sich dabei um grosse Mengen an Dokumenten.
Allein der Umfang des technischen Datenpakets besteht
beim Projekt Tiger aus 25 000, beim Rapier nur (Lenkwaffe)
auf 5500 und beim Dragon aus 10 000 Zeichnungen. Dazu
kommt die ganze Fabrikations-, QS- und spezielle Enginee-
ring-Dokumentation.

Material

Die Beschaffung des Materials muss grundsatzlich nach
den im Datenpaket festgelegten Spezifikationen erfolgen
und verlangt von der damit beauftragten Einkaufsorganisa-
tion Erfahrung und Branchenkenntnis.

Wenn die Materialien von Schweizer Lieferanten den vor-
geschriebenen Normen nicht entsprechen, kénnen sie nicht
berlcksichtigt werden, auch wenn eigene Versuche dquiva-
lente Eigenschaften nachweisen: Eine Qualifizierung lohnt
sich indes nur, wenn es sich um bedeutendere Mengen
handelt oder wenn von der Firma der Export anvisiert wird.
Schweizer Industrieprogramme werden nicht selten als
Steigbtgel fur den Einstieg in internationale Aktivitadten be-
nutzt.

Eine besondere Planung erfordern die Materialien mit ex-
trem langen und damit den Beginn der Serieauslieferung
bestimmenden Lieferterminen sowie die Produkte mit kurzen
Lagerhaltungszeiten.

Training und Assistenz

Alles kann bekanntlich nicht auf Dokumenten festgehal-
ten werden, jener Teil des Know-hows namlich, den man als
die «Tricks of the Trade» bezeichnet, jenes Wissen also,
das sich in den Kopfen der Praktiker befindet und diese mit
einem berechtigten Berufsstolz erfullt. Mit On-the-Job-Trai-
ning kann vieles davon in Erfahrung gebracht werden.

Training darf naturlich nicht auf das Personal der Werk-
statt oder Montagehalle beschrankt bleiben. Im Software-
bereich, im Engineering und im Dienstleistungssektor be-
deuten Trainingskurse wertvolle und praxisbezogene Wei-
terbildung.

Unter Assistenz wird Beratung beim Lizenznehmer ver-
standen. Bei der Einfihrung neuer, schwieriger Fabrika-
tionsverfahren, umfangreicher Prufablaufe und &hnlichem
mehr ist Assistenz zweifellos zweckmassig.

Produktionsmittel

Ein verhaltnismaéssig grosser Teil der Mittel fliesst in den
Bereich Lehren, Testgerate und Einrichtungen. Das ist auch
nicht weiter verwunderlich, da es sich um die erstmalige Fa-
brikation und Montage von hochspezialisierten Produkten
handelt, und der Transfer von Know-how lasst sich nur
mit Investitionen bei Maschinen und Anlagen realisie-
ren. Als Beispiele seien angefihrt die Einfihrung der Metall-
Klebetechnologie mit der 2. Serie Tiger, die Herstellung von
Kreiseln und der Bau von Raketenmotoren bei den Projekten
Dragon und Rapier. Auch quantitativ ist der Umfang beacht-
lich, so mussten fir die Lizenzproduktion Rapier tber 2500
Lehren und Prifgerate hergestellt oder beschafft werden.

Qualitatssicherung (QS)

Es reicht heute bei weitem nicht mehr aus, einen Auftrag
nach Zeichnungen zu fertigen, die Ware zu kontrollieren und
abzuliefern. Der Auftrag wird schon gar nicht erteilt, wenn
die betreffende Firma nicht den QS-Vorschriften entspre-
chend organisiert ist. Nicht Absicht, Versprechen oder
Tradition zahlen, sondern das QS-Handbuch der Firma
und die Priifung seiner wirklichen Anwendung.

Je nach Lizenzpartner sind die QS-Vorschriften etwas ver-
schieden:

— USA

— Grossbritannien
— Deutschland
und weitere.

Die Schweiz arbeitet grundsatzlich nach der Schweizer
Norm (SN), doch ist bei Lizenzprogrammen diejenige des Li-
zenzgebers anzuwenden. .

Erst nach Abstimmung der QS-Organisation bei allen
Partnern sprechen alle die gleiche Sprache, und die Planung
der Qualitatsprifung kann an die Hand genommen werden.
Aufbauend auf dem Datenpaket, worin das zu produzierende
Waffensystem technisch spezifiziert ist und Produktionsun-
terlagen, die die Art der Herstellung festhalten, legen die
Fachleute der QS ihre Konzepte fest.

Bei Gross-Serien hat insbesondere die Planung dem
raschen Ablauf Rechnung zu tragen. Stockungen kénnen
verheerende Folgen und entsprechend spektakuldre Mehr-
kosten zur Folge haben. Weiter spielen die Management-
funktionen eine entscheidende Rolle, um das Projekt beztg-
lich Kosten, Terminen und Qualitat zum Erfolg zu fthren.

MIL-Spezifikation
Defence Standards
Deutsche Norm DIN
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- Ristungsablauf und Zeitverhaltnisse

Dipl. Ing. ETH Jean-Claude Dutoit, Direktor Rustungsamt 1

Die Fristen fur die Entwicklung und Beschaffung von Riistungsmaterial stossen immer
wieder auf Kritik. Vom Moment der Aufnahme eines Riistungsvorhabens in die Planung
bis zum Zeitpunkt der operationellen Bereitschaft bei der Truppe vergehen in der Regel
sechs bis zwolf Jahre. Der Artikel legt Griinde fiir diesen auf den ersten Blick unverstand-
lich langen Zeitbedarf dar, indem einige der hauptsachlichsten Problemkreise der Planung
sowie der Entwicklung und Beschaffung des Riistungsmaterials analysiert werden.

Rustung und ihre Einflussfaktoren

Die Rustung spielt sich in einer Umwelt mit verschiedenen
Einflussfaktoren ab, die oft nur schwer unter einen Hut zu
bringen sind:

— In der Politik erfolgen die grundlegenden Weichenstel-
lungen, insbesondere konzeptioneller und finanzieller Art.
Hier liegt die oberste Verantwortung.

— Die Armee fordert die Deckung ihrer Ristungsbedurf-
nisse, die sie zur Erfullung ihrer Aufgabe benétigt.

— Wissenschaft und Technik préagen das moderne RuU-
stungsmaterial und verlangen von allen Beteiligten ein hohes
Mass an Kompetenz. Die raschen Fortschritte auf beiden
Gebieten zwingen zur stetigen Erneuerung unseres Fach-
wissens und des Armeematerials.

— Die Industrie entwickelt und produziert das meist sehr
anspruchsvolle Material, was entsprechendes Know-how
und Kenntnisse fur eine wirtschaftliche und qualitativ hoch-
stehende Produktion notwendig macht.

Die Bearbeitung der mit der Planung, Entwicklung und
Beschaffung von Rustungsmaterial zusammenhangenden
Probleme erfordert somit militarische, wissenschaftliche,
technische, industrielle, wirtschaftliche und finanzielle Spe-
zialkenntnisse. Voraussetzung fur den Erfolg ist eine enge
und moglichst reibungslose Zusammenarbeit verschiedener
Instanzen und Spezialisten, insbesondere zwischen Truppe,
Beschaffungsinstanz und Industrie.

Militarische Gesamtplanung,
eine langfristige Angelegenheit

Die militarische Gesamtplanung soll die systematische
Weiterentwicklung der Armee zur Erflllung ihres Auftrages
sicherstellen. Sie gliedert sich in die Grundlagen- und die
Vollzugsplanung.

Die Grundlagenplanung befasst sich mit der Erarbeitung
der Zielvorgaben fur die Vollzugsplanung. Die Entscheide
werden durch die Kommission fur Militérische Landesvertei-
digung (KML) unter dem Vorsitz des Departementschefs ge-
fallt.

Die Vollzugsplanung befasst sich mit der Verwirklichung
genehmigter Zielvorgaben, im Bereich der Rustungsplanung
also mit der eigentlichen Entwicklung und Beschaffung von
Rastungsmaterial. Hier werden die Entscheide durch den
Rustungsausschuss gefallt.

Die wichtigsten Dokumente der Grundlagenplanung sind:
— Das Armeeleitbild. Es ist der langfristige Bezugsrahmen
fur die Gestaltung der Armee. Es ist zeitlich nicht limitiert,
umfasst jedoch grundsatzlich mehrere Legislaturperioden.
— Konzeptionsstudien. Sie basieren auf dem Armeeleit-
bild und bezwecken die Erarbeitung einer Zielvorstellung der
Kampffihrung, der Organisation, der Ausristung und der
Ausbildung. Sie dienen als Grundlage fur die Festlegung der
materiellen Ausbau- und Erneuerungsbediirfnisse und
der Erarbeitung der Ausbauschritte.
— Ausbauschritt. Er umfasst die Gesamtheit der fur Aus-
bau, Erneuerung und Einsatz unserer Armee verbindlichen
Ziele und Rahmenbedingungen in einer bestimmten Legis-
laturperiode. Dabei sind auch die ristungspolitischen
Aspekte einzubeziehen.

Planungsablauf

Ristung ist somit Gegenstand langfristiger. Planung.
Die Ausgestaltung der Armee zur Erfullung ihrer Aufgabe

Ausbaustand und Einsatz-
konzeption der Armee

Auftrag der
Armee

Umwelt
Bedrohung

Idealbild der Licken im Aus- | |[Rahmenbedingungen:
zukiinftigen bau, Erneue- Finanzen, Besténde,
Armee rungsbedarf Ausbildung, Riistung

~

Armeeleitbild

Konzeptionsstudien/Vorpriifungen

Obersicht der Ausbau- und Erneuerungs-
bediirfnisse (UDAUER)

Investitionsrahmen EMD Ausbauschritt

Botschaften
(Ristung, Bauten)

Quelle: GGST -
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wird dabei wesentlich beeinflusst von der Bedrohung im
Zeitpunkt der Wirksamkeit der geplanten Ausbaumassnah-
men. Dabei ist die Umwelt, in der die neuen Abwehrmittel
eingesetzt werden sollen und die Wirkung anderer Waffen-
systeme, mit denen sie im Verbund zum Tragen kommen
sollen, mitzubertcksichtigen. Finanzielle Rahmenbedin-
gungen sind dabei ebenso wichtig wie die taktisch-operative
Einsatzkonzeption.

Solide Planungsvorgaben sind die wichtigste Voraus-
setzung fur eine rasche und reibungslose Abwicklung eines
Ristungsvorhabens. Haufige Wechsel in der Fihrung kon-
nen Richtungsanderungen nach sich ziehen, die sich — oft
noch von der Tagespolitik beeinflusst — verhangnisvoll aus-
wirken.

Aber auch die Tatsache, dass sich die militdrischen An-
forderungen und das Ausmass der Ristung nach der Bedro-
hung auszurichten haben, stellt die Rustungsplaner vor ge-
waltige Probleme. Lasst sich die Bedrohung von heute noch
einigermassen erfassen und quantifizieren, so ist die Frage
«was brauchen wir in zehn Jahren?» schwer zu beurteilen.
Geht der Planer gar von der Tatsache aus, dass eingefihrte
Waffensysteme in der Regel 20 bis 30 Jahre im Einsatz blei-
ben und in dieser Zeit der Bedrohung gewachsen sein soll-
ten, so kdnnen daraus Truppenwinsche entstehen, die das
technisch Machbare Ubersteigen.

Es ist die Aufgabe des Generalstabschefs resp. der Unter-
gruppe Planung, dartber zu wachen, dass bei der Formulie-
rung der militarischen Anforderungen an neue Waffensyste-
me Uberrissene Wiinsche und Perfektionismus schonungs-
los eliminiert werden.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass in der Regel moderne
komplexe Systeme ein technisches Wachstumspotential
mitbringen, das erlaubt, diese Waffensysteme wahrend ihrer
langen Dienstdauer kampfwertmassig zu steigern und neuen
Bedrohungen anzupassen. Erwahnt seien hier das Florida-
System, das dank solchen Massnahmen noch heute, 15
Jahre nach seiner Inbetriebnahme, weltweit als eines der
modernsten Systeme gelten darf, oder die Kampfwertstei-
gerungsmassnahmen bei der Hunter- und Mirage-Flotte.

Rustungsplanung bedingt Zusammenarbeit

Die Deckung der vom Generalstabschef im Rahmen der
Grundlagenplanung festgelegten Bedurfnisse, d. h. die Ent-
wicklung und Beschaffung von Rustungsmaterial, ist die
Aufgabe des Rustungschefs resp. der ihm unterstellten
Gruppe fur Rustungsdienste. Das dabei zu befolgende Ver-
fahren ist in der Verfligung des EMD iiber den Riistungs-
ablauf vom 30. Juni 1969 geregelt. Hier werden die Aufga-
ben und Zustandigkeiten der verschiedenen beteiligten In-
stanzen sowie die verschiedenen Phasen, die ein Projekt zu
durchlaufen hat, umschrieben. Das Verfahren spielt sich im
Grunde genommen im Dreieckverhéltnis Truppe (Bundes-
amt far Inf, MLT usw.), GGST und GRD ab.

Oberstes Entscheidungs- und Aufsichtsorgan im RU-
stungsvollzug ist der Ristungsausschuss. Er wird vom Ge-
neralstabschef geleitet, dem damit die persénliche Verant-
wortung fur einen zweckméssigen Verfahrensablauf zu-
kommt und die Pflicht auferlegt ist, laufend den Chef des
EMD zu orientieren. Neben dem Generalstabschef nehmen
der Rustungschef und der Ausbildungschef Einsitz. Fur Ru-
stungsvorhaben aus dem Bereich der Luftkriegftihrung be-
sitzt zusatzlich der Kommandant der Flieger- und Fliegerab-
wehrtruppen das Stimmrecht. Die Waffenchefs und Direk-
toren mitbeteiligter Bundesamter haben Anspruch darauf,
angehort zu werden.

Der Rustungsausschuss tberwacht den ordnungsge-
massen Ablauf der Rustungsgeschafte in sachlicher, zeitli-
cher und finanzieller Hinsicht. Er stellt die Koordination und

Information in Rustungsfragen innerhalb des EMD sicher.
Einzelne Aufgaben kann er der ihm nachgeordneten, vom
Unterstabschef Planung geleiteten Riistungskonferenz
Ubertragen, deren Zusammensetzung auf unterer Ebene
sinngemass jener des Rustungsausschusses entspricht.

Bei Projekten von hoher Komplexitéat in technischer, orga-
nisatorischer und kommerzieller Hinsicht oder von grosser
militarischer und politischer resp. wirtschaftlicher Bedeu-
tung werden Projektorganisationen unter der Fiihrung eines
Projektoberleiters (POL) oder Projektleiters (PL) gebildet. In
der Projektorganisation sind samtliche betroffenen Bundes-
amter durch einen Ressortprojektleiter vertreten.

Der POL bzw. PL plant, koordiniert, Gberwacht und setzt
das optimale Abwickeln des Projektes im Rahmen der vor-
gegebenen Zeit-, Kosten- und Leistungsziele durch. Er tragt
die Vorgehensverantwortung, wogegen die Linieninstanzen
die Fachverantwortung zu tbernehmen haben.

Der POL ist dem Rustungsausschuss unterstellt, der die
Projektaufsicht auslbt.

Bei Projekten unter der Leitung eines PL liegt die Projekt-

aufsicht entweder bei der Rustungskonferenz oder bei einem
speziell zusammengesetzten Projektausschuss, der in der
Regel aus den Vorgesetzten der Ressortprojektleiter gebildet
wird.
Grundlage fur jedes Rustungsvorhaben ist ein militarisches
Pflichtenheft, das vom Generalstabschef erlassen wird. Es
enthalt die von der Truppe verlangten Anforderungen be-
zuglich Einsatz, Ausbildung und Unterhalt. In jedem grosse-
ren Vorhaben gehdéren drei wichtige Dokumente zum milita-
rischen Pflichtenheft, namlich das Einsatz-, das Ausbil-
dungs- und das Unterhaltskonzept.
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Schematische Darstellung
des Entscheidungsweges
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Grundlagenplanung
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und Erneuerungsbediirfnisse
— Ausbauschritt

Vollzugsplanung

Militarisches Pflichtenheft
Forschung/ Entwicklung

® Genehmigung

® Kreditbewilligung
Technische Erprobung
Truppenversuche
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Typenwahl

Botschaft
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Einfihrung bei der Truppe
Systembetreuung
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* Ru-A = Rustungsausschuss

Quelle: GGST

Die Erarbeitung des militérischen Pflichtenheftes obliegt
vor allem dem fur das betreffende Vorhaben zustandigen
Bundesamt (Inf, MLT usw.) und der zustandigen Unterhalts-
stelle (KMV, BAMF usw.). Bei der Mitwirkung der GRD geht
es in erster Linie darum, die verstandlicherweise hoch ge-
schraubten Truppenwinsche mit den durch den Stand der
Technik gesetzten Grenzen in Einklang zu bringen. Ein gutes
militarisches Pflichtenheft bildet einen Anreiz zum Fort-
schritt, ohne jedoch durch utopische Forderungen den Er-
folg von vornherein in Frage zu stellen.

Gestutzt auf das militarische Pflichtenheft lasst der Ri-
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stungschef die entsprechenden technischen Anforderun-
gen sowie die voraussichtlichen Kosten und den Zeitbe-
darf fur das Vorhaben ermitteln.

Aber noch kénnen die eigentlichen Entwicklungsarbeiten
nicht in Gang gesetzt werden, denn dazu werden finanzielle
Mittel benétigt.

Samtliche Entwicklungsvorhaben werden im For-
schungs-, Entwicklungs- und Versuchsprogramm
(FEVP) zusammengefasst. Die dafir bendétigten Verpflich-
tungskredite gehen nach Genehmigung durch den Depar-
tementschef in den Voranschlag der Eidgenossenschaft ein.
Nach dessen Genehmigung durch die eidgendssischen Rate
kann — je nach Fall — die Entwicklung eingeleitet oder am
Markt erhaltliches Material auf seine Eignung hin gepruft
werden.

Das Anbegehren und die Bewilligung der FEVP-Kredite
dauert bei neuen Vorhaben rund ein Jahr. Es ist selbstver-
standlich, dass man diese Zeit nicht untatig verstreichen
lasst, sondern vielmehr fur gewisse Vorabklarungen nutzt.
Grossere finanzielle Verpflichtungen kdnnen jedoch in dieser
Zeit nicht eingegangen werden.

Die eigentliche Entwicklungsphase beansprucht je nach
Komplexitat des Vorhabens zwei, drei oder mehr Jahre.
Selbst bei der Evaluation von auf dem internationalen Ri-
stungsmarkt erhaltlichen Produkten bildet der oft zitierte
«Kauf ab Stange» eine Ausnahme. Meistens ist doch eine
sogenannte — an sich unerwiinschte — Helvetisierung not-
wendig, d.h. eine Anpassung an unsere besonderen Ver-
héltnisse, wie z. B. Logistik und Infrastruktur, Ausbildung.
nationale Vorschriften bezuglich Sicherheit und Umwelt
usw. Auch in diesen Féllen ist somit eine Entwicklung unter-
schiedlichen Ausmasses erforderlich.

Die aus der Entwicklung hervorgegangenen Prototypen
oder die aus dem Marktangebot ausgewahlten Mustergerate
werden durch die GRD einer technischen Erprobung un-
terzogen. Diese soll erweisen, ob die in den technischen An-
forderungen festgelegten Leistungsdaten erfillt werden.
Erst wenn dies der Fall ist, kann das Material fir den Trup-
penversuch freigegeben werden, der vom Generalstabs-
chef angeordnet wird und sich auf die militarischen Anfor-
derungen abstutzt. Hier wird gepruft, ob die Versuchsobjekte
bezuglich Handhabung, Ausbildung, Feldtichtigkeit und
Unterhalt gentigen.

Fallt diese Erprobung zufriedenstellend aus, erklart der
Generalstabschef die Truppenreife. Oft wird diese noch
nicht im ersten Umgang erreicht, indem sich Fehler und
Mangel bemerkbar machen, die in einer weiteren, mehr oder
weniger umfangreichen Entwicklungsrunde behoben wer-
den mussen, bevor das Material als truppenreif erklart wird.

Kriterien der Beschaffungsreife

In der vorerwahnten Verfugung des EMD uber den Ri-

stungsablauf ist festgelegt, dass nur beschaffungsreifes
 Material in Auftrag gegeben werden darf. Fur die Erklarung
. der Beschaffungsreife gelten normalerweise folgende Krite-
| rien:
1. Das Material muss technisch abgeklart und in maglichst

seriekonformer Ausflihrung erprobt sein, einschliesslich we-
- sentlicher Anderungen, welche sich aus den Truppenversu-
- chen ergeben haben.

2. Die zustandigen Dienstabteilungen miissen das Material
- nach erfolgter Truppenerprobung als truppenreif erklart ha-
 ben.
- 3. Der Beschaffungsumfang. einschliesslich Unterhalts-
und Reservematerial sowie allfalliger Ausbildungshilfen
muss in der Regel festgelegt sein.
4. Die Auswirkungen der Materialbeschaffung auf Bauten,
Personalbedarf usw. miissen abgeklart sein.
5. Die Kostenberechnungen, soweit notwendig abgesi-

chert durch Optionsvertrage oder Offerten, mussen abge-
schlossen sein.

6. Bei komplexen Beschaffungsvorhaben miissen die indu-
striellen und wirtschaftspolitischen Gesichtspunkte abge-
klart sein.

7. Die technischen und finanziellen Risiken missen erkannt
und bewertet sein.

Die Aufzahlung dieser Kriterien mag eine Ahnung vermit-
teln, welch enormer Arbeitsaufwand nétig ist, bevor ein Pro-
jektin eine Rustungsbotschaft aufgenommen werden kann.

Handelt es sich um Material, das aus dem Ausland
stammt, so sind in der Regel aufwendige Abklarungen not-
wendig, um eine moglichst hohe Beteiligung der einheimi-
schen Industrie an der Beschaffung sicherzustellen.

Gestutzt auf die Antrage des Militardepartementes und
den Mitbericht des Finanzdepartementes unterbreitet der
Bundesrat schliesslich dem Parlament eine Botschaft zur
Beschaffung von Ristungsmaterial. Jede Botschaft durch-
lauft das tbliche parlamentarische Verfahren, das heisst Be-
handlung in beiden R&ten nach Vorbehandlung in den je-
weiligen Militdrkommissionen. Erst wenn beide Kammern
die anbegehrten Kredite bewilligt haben, dirfen die vorbe-
reiteten Vertrage unterzeichnet und damit die Beschaffung
eingeleitet werden. Je nach Komplexitat des Ristungsgutes
kénnen zwei oder mehr Jahre vergehen, bis gentigend Sy-
steme vorhanden sind, um mit der Ausbildung der Truppe zu
beginnen.

Die Umschulung der Truppe erfolgt in unserer Milizarmee
im Rahmen ordentlicher Wiederholungskurse. Parallel dazu
missen aber auch das Berufspersonal der Unterhaltsinstanz
(z. B. KMV) und die Truppenhandwerker ausgebildet und die
notwendige Reparaturausristung und das Ersatzmaterial
bereitgestellt und eingelagert werden. Erst wenn der Unter-
halt der neuen Waffensysteme personell und materiell si-
chergestellt und die allenfalls notwendige Munition im noti-
gen Umfang abgeliefert und eingelagert ist, kann das Ge-
samtsystem bei einer umgeschulten Truppe als operationell
erklart werden.

Keine unnotigen Zeitverluste
durch griindliche Abklarungen

Der ganze Prozess vom Beginn einer Entwicklung oder
Evaluation bis zur Einfihrung bei der Truppe benétigt ge-
mass langjéhriger Erfahrung ungeféhr 6 bis 12 Jahre! Par-
lamentarische Behandlung, Produktion des Materials und
Einfuhrung bei der Truppe lassen sich unter normalen Um-
standen nicht beschleunigen. Unter Zeitdruck durchgefuhrte
Entwicklungen, Versuche und Erprobungen fuhren andrer-
seits zu erhohten Risiken und kdnnen spater teuer zu stehen
kommen, so dass sich auch hier die Beibehaltung der be-
wahrten Ablaufe mit grindlichen Abklarungen empfiehlt.
Solide Planungsgrundlagen, verninftige militarische Anfor-
derungen an das Material sowie eine enge und kooperative
Zusammenarbeit zwischen Truppe und Beschaffungsinstanz
sind deshalb wichtige Voraussetzungen zur Vermeidung un-
noétiger Zeitverluste und zu einem moglichst optimalen Ra-
stungsablauf.

Zeitverhaltnisse beim Rustungsablauf

Planung, Mil Anforderungen 1—2Jahre
Kreditbewilligung FEVP 1Jahr
Entwicklung, inkl. Tech Erprobung 1—4Jahre
Truppenversuche 1Jahr
Botschaft, Kreditbewilligung 1Jahr
Beschaffung 1—3Jahre
Einfuhrung bei der Truppe nach 6—12Jahren

(FEVP: Forschungs-, Entwicklungs- und Versuchsprogramm)
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Die Evaluation eines Jet-Schulflugzeuges

Alfred Lauber, Chef Sektion Leichtflugzeuge und Helikopter, Projektleiter Jet-Schulflugzeug

Das EMD hat im vergangenen Jahr die Evaluation eines neuen Jet-Schulflugzeuges auf-
genommen, womit anfangs der neunziger Jahre die seit 1958 fiir die Ausbildung der Mili-
tarpiloten eingesetzten Vampire-Jetflugzeuge ersetzt werden sollen.

Projektdefinition

Aus dem militarischen Pflichtenheft geht hervor, dass un-
sere Flugwaffe ab 1990 ein modernes Jet-Schulflugzeug
braucht, das bezuglich Ausrtstung und Leistung den Anfor-
derungen fur eine auf moderne Kriegsflugzeuge ausgerich-
tete Ausbildung gewahrleisten soll. Es soll das gesamte
Ausbildungsspektrum zwischen dem PC-7 und dem Staffel-
Kampfflugzeug (Hunter bzw. Tiger) abdecken und damit die
technische Grundschulung, die Basis-Erd- und Luftkampf-
ausbildung sowie die Fortgeschrittenenausbildung sicher-
stellen. Im Beschaffungsumfang sind 24 Jet-Schulflugzeuge
(Richtwert) zur Ablésung der bisher verwendeten Vampire
vorgesehen. Gleichzeitig ist ein Flugsimulator zu evaluie-
ren, der eine Verbesserung der Ausbildungsqualitat, Einspa-
rungen von Flugstunden und dadurch eine umweltfreundli-
che Ausbildung ermdglichen soll.

Gestutzt auf diese Vorgaben konnte die GRD im Fruhling
1984 mit der Planung der Evaluation beginnen.

Vorgehensplanung
Problemstellung

Im Rahmen der Auftragsformulierung fur die Durchfah-
rung der Evaluation waren eine Anzahl von Problemen zu 16-
sen und Rahmenbedingungen festzulegen, wie z. B. Art der
Organisationsform (Linien- oder sogenannte integrierte Pro-
jektorganisation), Auswahlverfahren, Marktangebot, Eigen-
entwicklung oder Kauf im Ausland, Beteiligungsméglichkei-
ten der Schweizer Industrie, zeitliche Verhaltnisse fur die
Evaluation, Kostenrahmen, Beschaffungsumfang, Umwelt-
freundlichkeit des zukinftigen Jet-Schulflugzeuges, Perso-
nalsituation in der Verwaltung.

Projektorganisation

Wie bei allen komplexen Rustungsvorhaben mit grossem
Planungs-, Informations- und Koordinationsaufwand wurde,
aufgrund der einschlagigen Verordnungen des EMD, eine
integrierte Projektorganisation eingesetzt (POR).

Aufgrund der angespannten Personalsituation im EMD
und der guten Erfahrungen in andern Projekten erfullen
samtliche Projektmitarbeiter ihre Aufgabe im Projekt in Dop-
pelfunktion zu wichtigen Linienfunktionen. Damit erhalt die
Projektabwicklung grosse Flexibilitat und erlaubt eine effi-
ziente Koordination. Der Projektleiter tragt die Vorgehens-
verantwortung, bestimmt das Was und Wann. Die Ressort-
projektleiter kdnnen sich fur die Vertretung der Fachent-
scheide auf die Verantwortung der Linieninstanzen abstat-
zen, welche das Wie bestimmen.

Der GRD fallen im Rahmen dieser POR die folgenden Auf-
gaben zu:
— Gesamtleitung,
— Marktforschung,
— Festlegung der technischen Anforderungen,
— Durchfiihrung der technischen Erprobung,
Abklarung der kaufmannischen und finanziellen Belange,
— Abklarung der Moglichkeiten, die Schweizer Industrie an
der Beschaffung zu beteiligen.

Zeitplan fur die Evaluation

Gestutzt auf die Ergebnisse der von einer gemischten Ar-
beitsgruppe EMD/ Industrie erarbeiteten Branchenpolitik
Flugmaterial war davon auszugehen, dass eine Neuentwick-
lung eines Jet-Schulflugzeuges aus finanziellen Grinden in
der Schweiz nicht in Frage kam und somit ein Kauf im Aus-
land mit Beteiligung der Schweizer Industrie anzustreben
war.

Projektorganisation
Jet-Schulflugzeug
Fig 1

Projektiberwachung

[ Rustungskonferenz ]

I
LProjektausschuss I

Projektfuhrung Projektleiter
GRD
|
| | | | ]
RPL Kommerz RPL Technik RPL Gruppe RPL Gruppe RPL Bundesamt RPL Bundesamt
fur Ausbildung fur Generalstabs- fur Flieger- und fur Militar-
GRD GRD dienste Flab-Truppen flugplatze

RPL = Ressortprojektleiter

356



Zeitplan

fur die Evaluation
Jet-Schulflugzeug
Fig 2

Vorselektion

Vorevaluation mit 4 Typen
Reduktion auf 2 Typen
Detailevaluation mit 2 Typen
Erprobung/ Typenwahl
Botschaftsphase

Entscheid Parlament

Bestellung

Abgabe an die Flugwaffe

L

1984

85 86 87 88 89 90 91

Aufdem Markt werden heute in West und Ost rund 15 Jet-
Schulflugzeuge angeboten, die aber beziglich Entwick-
lungsstand und Leistungsspektren sehr verschieden sind.
Dies fuhrte zur Notwendigkeit einer schrittweisen Reduktion
der Kandidaten, woraus sich obenstehender Zeitplan ergab.

Auswahlverfahren
Vorselektion

Eine Reduktion der Kandidatenzahl war notwendig, da
sonst der zeitliche und finanzielle Aufwand der Evaluation ein
vertretbares Mass Uberstiegen hatte. Der GRD fiel diese
Aufgabe im Rahmen ihrer Marktforschungstatigkeit zu,
wahrend welcher bei Flugzeugherstellern Grobinformatio-
nen eingeholt und mit den wichtigsten Anforderungen an
das Flugzeug verglichen wurden.

Die Kirzung der Typenreihe erfolgte in erster Linie auf-
grund von Pflichtenheftanforderungen, wie zum Beispiel
Leistungsprofil, Auslegung des Flugzeuges (z. B. Tandem-
Sitzanordnung) sowie aufgrund von Entwicklungsstand,
Produktionsaussichten, Helvetisierungsaufwand und ru-
stungspolitischen Uberlegungen. Vier Flugzeuge — alle zur
Zeitin Serie hergestellt und bei verschiedenen Flugwaffen im
Einsatz — haben schliesslich die erste Hurde geschafft und
wurden in die Vorevaluation aufgenommen. Es sind dies:
— MB-339A der Firma Aermacchi, Italien;
— Alpha Jet der Firmen Avions Marcel Dassault, Bréguet
Aviations und Dornier, Frankreich und Bundesrepublik
Deutschland;
— Hawk der Firma British Aerospace, Grossbritannien;
— C-101 der Firma Casa, Spanien.

Die tbrigen Typen haben unter anderem wegen ungenii-

MB-339A der Firma Aermacchi, Italien.

gender Flugleistungen, ungewisser Projektzukunft und aus
rustungspolitischen Grinden die Anforderungen nicht er-
fallt. ‘

Vorevaluation

Die Vorevaluation ist eine Phase der gezielten Informa-
tionsbeschaffung ohne grosse Kostenfolgen. Sie er6ffnet der:
Projektorganisation einen hohen Kenntnisstand tiber die vier:
Kandidaten. 3

Mit Hilfe eines im Sommer 1984 an die vier Flugzeugher-
steller versandten ausfihrlichen Fragebogens wurden Infor-
mationen Uber die Flugzeuge und die dazugehérigen Bo-
denausristungen in bezug auf technische, kommerzielle und
logistische Aspekte eingeholt.

Fur die Auswertung der Ende 1984 eingetroffenen Ant-
worten werden rund sechs Monate benétigt.

Parallel zu diesen Arbeiten wird jeder Flugzeugtyp einer
fliegerischen Kurzerprobung zur Beurteilung der Ausbil-
dungseignung unterzogen. Diese Erprobung fihrt ein Pilo-
tenteam, bestehend aus zwei GRD-Testpiloten und zwei
Truppenpiloten, bei den Herstellern durch.

Der Entscheid, welche zwei Kandidaten in die Detaileva-
luation einbezogen werden, erfolgt voraussichtlich im Herbst
1985. Dazu erarbeitet die Projektorganisation die Antrage,
die der Projektausschuss Gberprift und beurteilt und Giber die
die Rustungskonferenz entscheidet.

Detailevaluation
Die zwei ausgewahlten Flugzeuge entsprechen in ihrer

Konfiguration noch nicht den zum Teil spezifischen Forde-
rungen der Schweizer Flugwaffe. So zwingen zum Beispiel

-

Alpha Jet der Firmen Avions Marcel Dassault, Bréguet Avia-
tions und Dornier, Frankreich und Bundesrepublik Deutsch-
land.
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Hawk der Firma British Aerospace, Grossbritannien.

betriebliche und logistische Uberlegungen zum Einbau von
bereits in der Flugwaffe eingefuhrten Funkgeraten, oder es
sind andere zwingende Modifikationen aus Sicherheitstber-
legungen einzufthren.

Die notwendigen Anderungen und die Verifikation von
Leistungs- und Eignungsdaten werden anlasslich der tech-
nischen Erprobung und der Truppenversuche in der Schweiz
geprtft. Fur erstere ist die GRD zustandig, fur letztere das
Kommando der Flieger- und Fliegerabwehrtruppen. Fur die
Durchfuhrung der technischen Erprobung steht der GRD
eine eigene Flugerprobungsstelle mit Testpiloten und Inge-
nieuren zur Verfiigung. Hier werden unter anderem im Auf-
trag der Projektorganisation die Flugleistungen geprift so-
wie die Waffen- und die tbrigen Bordsysteme auf ihre Eig-
nung untersucht.

In der Phase der Detailevaluation sind ferner durch die
GRD die Beschaffungskosten zu ermitteln, in Zusammenar-
beit mit der Industrie das Beteiligungsprogramm im einzel-
nen festzulegen und mit den Herstellern die Optionsvertrage
auszuhandeln.

C-101 der Firma Casa, Spanien.

Die Ergebnisse der Detailevaluation werden in einem
Evaluationsbericht zusammengefasst, der die Gesamtbeur-
teilung in militarischer, technischer, kommerzieller und lo-
gistischer Hinsicht enthalt.

Mit dem Evaluationsbericht beantragt die Projektorgani-
sation auf dem Dienstweg dem Rustungsausschuss die Ty-
penwahl fiir das zukinftige Jet-Schulflugzeug unserer Flug-
waffe.

Botschaft

Die allfallige Beschaffung eines neuen Jet-Schulflugzeu-
ges musste schliesslich vom Bundesrat im Rahmen eines
Rustungsprogrammes (zweite Halfte der achtziger Jahre)
dem Parlament beantragt werden. Nach Bewilligung der
Verpflichtungskredite durch die eidgendssischen Rate
kénnten sodann die Vertrage zur Beschaffung des Materials
unterzeichnet werden.
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Kampfwerterhaltung und Kampfwertsteigerung

Dipl. Ing. ETH Rolf Immenhauser, Chef Technische Abteilung Flugmaterial

Komplexe Waffensysteme — Flugzeuge, Lenkwaffen, Panzer — verursachen grossen Kapi-
talaufwand bei der Beschaffung und verlangen hochspezialisiertes Personal bei Milizfor-
mationen und den sie unterstitzenden Berufskadern fiir Bedienung und Unterhalt. Es liegt
deshalb nahe, den taktischen Wert komplexer Waffensysteme tiber eine langere Zeitdauer
auf einem hohen Niveau zu halten und damit die erforderlichen finanziellen Aufwendun-
gen in einem tragbaren Rahmen zu halten. Dieses Ziel kann durch Massnahmen zur
Kampfwerterhaltung und Kampfwertsteigerung erreicht werden.

Begriff und Bedeutung

Unter Kampfwerterhaltung versteht man den Ersatz von
nicht mehr den Anforderungen gentiigenden Komponenten
oder die Sanierung von systematischen Schaden, die im Be-
trieb z. B. durch Materialermtdung aufgetreten sind. Dabei
wird der gesamte Bestand eines Geratetyps, Flug- und Fahr-
zeuges erfasst, und die Durchfuhrung erfolgt im Gegensatz
zu Reparaturen in einer geplanten Aktion. Damit werden die
bisherigen Systemleistungen und der Kampfwert erhalten.

Bei der Kampfwertsteigerung erfolgt eine gezielte Er-
hohung des Kampfwertes, z. B. durch zusétzliche Ausri-
stung, neue Bewaffnung und Munition oder durch Anpas-
sung an neue Bedrohungsarten, gegen die das System bis-
her wenig oder nichts ausrichten konnte, wie z. B. Befahi-
gung zum Nachteinsatz. Bei Neubeschaffungen wird des-
halb bereits an die Maglichkeit spaterer Kampfwertsteige-
rungsaktionen gedacht. So wird beispielsweise bei einem
Flugzeug, das vorerst im Luftkampf eingesetzt werden soll,
darauf geachtet, ob die Struktur von Anfang an die ndtigen
Verstarkungen aufweist, um das Flugzeug spater mit Waffen
fur den Erdkampf umristen zu kénnen. Es wird auch gepruft,
ob gentigend Raum- und Leistungsreserven vorhanden sind,
um spater zusatzliche Gerate einbauen zu kénnen.

Mit solchen vorausschauenden Massnahmen ist es mog-
lich, ein komplexes Waffensystem tber lange Zeit der sich
andernden Bedrohung und Aufgabe anzupassen. Damit ge-
lingt es, die grossen Investitionen bei der Neubeschaffung
fur Material, Infrastruktur und Ausbildung wahrend langer
Dauer zu nutzen und gleichzeitig den Kampfwert noch zu
verbessern.

Unsere Kampfwerterhaltungs- und -steigerungsmass-
nahmen stellen in den meisten Fallen Winsche und Forde-
rungen dar, fur welche der auslandische Hersteller eigene
und teure Entwicklungen durchflihren musste. Dazu kommt
der Umstand, dass unsere Flugzeuge, Panzer usw. im Laufe
der Jahre Dutzende von kleineren und grésseren, durch uns
definierte Modifikationen erhalten haben und damit einen
Konfigurationsstand aufweisen, welcher dem Hersteller im
einzelnen nicht mehr bekannt ist. Es hat sich in der Folge als
kosteneffizient und zeitsparend erwiesen, Programme zur
Erhaltung und Steigerung der Kampfkraft in der Schweiz,
d. h. vor allem bei den eidgendssischen Rustungsbetrieben,
entwickeln zu lassen. Es ist deshalb auch fur die Zukunft von
grosser Bedeutung, dass die Rustungsbetriebe, unterstitzt
durch ein breites Spektrum von Privatfirmen und in Zusam-
menarbeit mit den Unterhaltsinstanzen, Gber entsprechende

Kenntnisse und Einrichtungen verfigen, um derartige Pro-
gramme auf Industriestufe vorzubereiten und durchzufth-
ren. Die Erfahrung zeigt, dass fur die Erhaltung dieser Fahig-
keiten bei Neubeschaffungen ein Lizenzbau oder zumindest
eine Endmontage in der Schweiz von grosser Bedeutung
sind. Dieser Umstand allein rechtfertigt bereits die Mehrko-
sten einer schweizerischen Industriebeteiligung.

Kampfwertsteigerung am Beispiel Hunter

Als 1958 die 1.Serie von 100 Hunter-Flugzeugen ge-
kauft wurde, bestand deren Bewaffnung aus den vier 30-
mm-Kanonen von grosser Feuerkraft und guter Wirkung. Die
tbrige, von den Englandern angebotene Bewaffnung — vor
allem Bomben oder bis zu 8 Raketen — erwies sich bei der
Evaluation als weniger wirksam als unsere eigenen, am Ve-
nom verwendeten Waffen.

Damit erfolgte mit der Beschaffung bereits die erste
Kampfwertsteigerung, indem die Flugzeuge fur den Ein-
satz von 8 X 50-kg- oder 4 X200-kg- oder 2 X400-kg-Flie-
gerbomben ausgerustet wurden. Im weiteren konnten an-
stelle der Fliegerbomben auch 16 Flugzeugraketen der
Werkzeugmaschinenfabrik Oerlikon vom Kaliber 8 cm mit-
gefuhrt werden. In dieser ersten Einsatzphase lag die Pri-
maérrolle des Hunters noch bei der Luftverteidigung, und
der Erdkampf wurde nur als Sekundaraufgabe betrachtet.

1963 erfolgte die zweite Kampfwertsteigerung, indem
die Flugzeuge einerseits mit je zwei amerikanischen Luft-
Luft-Lenkwaffen Sidewinder mit Infrarotsuchkopf und ande-
rerseits fur den Erdkampf mit einem leistungsfahigeren,
rechnergestitzten Bombenzielgerat ausgertstet wurden.
Damit konnte der Hunter mit guten Erfolgsaussichten der
Luftverteidigung dienen und im Erdkampf durch Bekamp-
fung von Punkt- und Massenzielen wie auch von Panzern die
Bodentruppen wirksam unterstitzen. Beide Aufgaben des
Hunters wurden in der nun folgenden zweiten Einsatzphase
einander gleichgesetzt. Diese doppelte Aufgabe des Hunters
wurde durch den Umstand erleichtert, dass 197 1 zusatzlich
30 werkrevidierte Einsitzerflugzeuge als 2. Serie und 1973
nochmals 22 Einsitzer und 8 Doppelsitzer als 3. Serie be-
schafft wurden. Mit dieser Hunterflotte konnten 9 Flieger-
staffeln ausgerustet werden.

Gleichzeitig mit der 3.Serie wurde 1973 das dritte
Kampfwertsteigerungsprogramm vom Parlament bewil-
ligt. Es umfasste die EinfGhrung von zwei neuen Fliegerbom-
ben von 450 kg, einer Spreng- und einer Panzerbombe aus
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Ermidungsversuch mit einer Mirage Il im Eidgenéssischen
Flugzeugwerk Emmen. Die im Flug auftretenden Belastungen
werden wirklichkeitsgetreu nachgebildet. Dabei werden Tau-
sende von Flugstunden simuliert. In der Struktur des Mirage-
Fligels wurden so rechtzeitig Materialermidungen mit Riss-
bildungen erkannt. Dies ermoglichte, kostengiinstige Sanie-
rungsmassnahmen in die Wege zu leiten.

der Eigenentwicklung der Eidgendssischen Munitionsfabrik
Thun. Davon kénnen jeweils zwei Bomben pro Einsatz mit-
gefuhrt werden. Dies erforderte auch eine Anpassung am
Bombenzielgerat. Ferner wurden in die Flugzeuge leistungs-
fahigere Bombenaufhangeschlosser eingebaut und gréssere
Fligeluntertanks von 150 statt wie bisher 100 Gallonen
(677 statt 4551) aus einer Eigenentwicklung des Eidgends-
sischen Flugzeugwerks Emmen beschafft. Damit liess sich
die Reichweite des Hunters soweit steigern, dass Ziele im
gesamten schweizerischen Hoheitsgebiet von beinahe allen
Kriegsflugplatzen erreicht werden kénnen.

Mit dem Rustungsprogramm 79 wurde die dritte Einsatz-
phase mit Priméarrolle Erdkampf eingeleitet und gleichzeitig
das vierte Kampfwertsteigerungsprogramm ausgelost.
Die Raketenanlage wurde nochmals grindlich tGberarbeitet
und die grosstmogliche Beladung auf 28 Raketen gestei-
gert; ein enormer Fortschritt gegentber den urspringlich
von den Englandern vorgesehenen 8 Raketen. Die 50-kg-
Bomben mussten aus Alterungsgrinden zurtickgezogen
werden; dafir konnte die neue, aus England stammende
300-kg-Fliegerbombe 79 beschafft werden. Es handelt sich
um eine sogenannte Streubombe, welche aus dem Tiefflug
abgeworfen, durch Ausstossen von Tochterbomben zur
Panzerabwehr eingesetzt werden kann. Auch von diesem
Bombentyp kénnen zwei pro Einsatz mitgefihrt werden. Die
inneren Flugelstationen sind jeweils mit den beiden 150-
Gallonen-Flugeluntertanks besetzt, so dass nur die beiden
dusseren Stationen fur das Mitfihren von Bomben oder
Lenkwaffen verwendbar sind. Schliesslich wurden die Hun-
terflugzeuge mit Geraten fur die elektronische Kriegfuhrung,
d. h. mit einem Radarwarner und einem Infrarotkérper- und

Radarduppel-Ausstossgerat ausgeristet. Eine Anzahl Ein-
sitzerflugzeuge wurde noch mit der modernen, fernsehge-
lenkten Luft-Boden-Lenkwaffe Maverick aus den USA ver-
sehen, welche ihr Ziel véllig autonom anfliegt.

Dieses Beispiel zeigt, wie man aus einer an und fir sich
guten Flugzeugzelle mit dauerhaftem Triebwerk durch
Kampfwertsteigerungsmassnahmen immer wieder taktische
Verbesserungen herausholen und damit die eingangs er-
wahnten Ziele erreichen kann.

Weitere Kampfwerterhaltungs- und Kampfwert-
steigerungsprogramme

Nach dem geschilderten Hunterprogramm hat sich das
Eidgenossische Flugzeugwerk in den letzten Jahren der Mi-
rage-Flugzeuge angenommen. Als Abfangjager fur den
Einsatz von Radarlenkwaffen auf gréssere Distanz konzipiert,
soll das Flugzeug in Zukunft vermehrt den Tiger im Raum-
schutz unterstitzen. Hierzu mussen vor allem seine Kurven-
kampfleistungen verbessert werden. Dies soll durch das An-
bringen von Entenfligeln oder Canards tber den Triebwerk-
Lufteinlasskanalen erfolgen, welche dem Flugzeug das Er-
reichen von bedeutend héheren Anstellwinkeln und damit
von engen Kurven ermoglichen, eine fur den Luftkampf aus-
schlaggebende Eigenschaft. Im weiteren sollen die Funk-
und die Freund-Feind-Erkennungsanlage sowie der Schleu-
dersitz verbessert werden. Auch ist vorgesehen, die Flug-
zeuge mit einem dem Tiger ahnlichen Geratesatz fur die
elektronische Kriegfiihrung zu versehen. Schliesslich muss
auch die Verweilzeit im Einsatzgebiet durch das Mitfiihren
von Zusatztanks unter den Flugeln und dem Rumpf verlan-
gert werden. Um den nachfolgenden Kampfablauf nicht ne-
gativ zu beeinflussen, mussen diese Tanks vorher abgewor-
fen werden kénnen, was bei den bisherigen Zusatzbehaltern
nicht moglich war. Zusatzlich sieht das Programm auch noch
die Sanierung der ermtdungsgeschadigten Stellen im Fli-
gel, z. B. durch Ersatz des Hauptholmes, vor. Dieses Mirage-
Vorhaben ist Gegenstand des Rustungsprogrammes 85 und
wird noch in diesem Jahrzehnt abgeschlossen werden kon-
nen.

Ein weiteres Beispiel einer mehrfachen Kampfwertsteige-
rungsaktion betrifft auch die Luft-Luft-Lenkwaffe Side-
winder. Alle Hauptkomponenten, wie Such- und Steuer-
kopf, Annaherungsziinder und Raketenantrieb, wurden be-
reits durch moderne Ausfuhrungen ersetzt, nur der Spreng-
kopf und die Stabilisierungsflossen sind noch aus der Erst-
beschaffung erhalten.

Auch Kampfpanzer eignen sich gut fur die Kampfwertstei-
gerung. Sowird z. B. fir den Panzer 68 ein Programm durch
die Eidgendssische Konstruktionswerkstatte Thun vorberei-
tet, das eine Feuerleitanlage zur Erhéhung der Treffsicher-
heit auf stehende und fahrende Ziele, Nachtsichtgerate und
eine Brandunterdrickungsanlage umfasst. Durch die Ein-
fuhrung der Pfeilmunition wurde bereits ein wesentlicher
Beitrag zur Kampfwertsteigerung des Panzers geleistet.

Mit gezielten und massvollen Kampfwerterhaltungs- und
Kampfwertsteigerungsmassnahmen kénnen vor allem auf
dem Flugzeug- und Panzersektor, durchgefiihrt durch unsere
Industrie in Zusammenarbeit mit den Unterhaltsinstanzen,
eine Verlangerung der Einsatzdauer und eine Anpassung der
taktischen Leistungen an die jeweilige Bedrohung erreicht
und damit die hohe Dissuasionswirkung solcher Waffensy-
steme Uber langere Zeit erhalten werden.
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Panzer und Panzerabwehr

Dipl. El.-Ing. ETH Alfred Nyffeler, Direktor Rustungsamt 2

Panzerabwehrwaffen gegen Panzer — ein Kampf mit ungleich langen Spiessen?
Der in beiden Bereichen seit dem Zweiten Weltkrieg erfolgte technologische Fortschritt
hat dafiir gesorgt, dass Panzer und Panzerabwehrwaffen sich gegenseitig laufend heraus-

gefordert und damit verbessert haben.

In diesem Artikel wird eine technologische Standortbestimmung vorgenommen sowie der
geplante oder mogliche Ausbau der Panzer und der Panzerabwehrmittel unserer Armee

aufgezeigt.

1. Waffentechnologie

Das Duell auf dem Gefechtsfeld zwischen Panzern und
Panzerabwehrwaffen dussert sich in der Ristung in einem
technologischen Wettrennen. Seit dem Zweiten Weltkrieg
hat der Panzer in bezug auf Beweglichkeit, Schutz und Feu-
erkraft technische Leistungsverbesserungen erfahren. Dies
ist vor allem auch dadurch bedingt, dass die Panzerab-
wehrmunition sich in evolutionarer Weise immer wieder
steigern konnte. Bereits bietet sich in verstarktem Masse
eine neue Dimension an, namlich die Bekampfung des Pan-
zers von oben, also an einer seiner schwachsten Stellen.

Das Waffensystem Panzer

Der Panzer als Waffensystem lasst sich in folgende Ele-
mente aufgliedern:

Baugruppen (Technologien)

— Antriebsblock

— Fahrwerk

— Raupe/Rad

— Schutz — Panzerung
— Silhouette/ Warmestrahlung
— Besatzung

— Feuerkraft — Bewaffnung

— Munition

— Feuerleitanlage

— Nachtsichtgerat

Kampfelemente
— Beweglichkeit

Mit einer Geschwindigkeit von zirka 8 km/h war die Be-
weglichkeit der im Ersten Weltkrieg erstmals eingesetzten
Panzer (Tanks) noch recht bescheiden. Sie genlgte jedoch
zur Uberwindung der im Grabenkrieg erstarrten Fronten und
ermdglichte damit den Ubergang vom stationdren zum be-
weglichen Kampf.

Rund 25 Jahre spater standen im Zweiten Weltkrieg bei
der deutschen Wehrmacht mit leichten Kampffahrzeugen
ausgeristete Verbande im grossraumigen Einsatz. Die Fahr-
zeuggeschwindigkeit von 40km/h erméglichte damals re-
lativ schnelle Stésse in die feindliche Tiefe.

Bei den in den sechziger Jahren entwickelten Panzern
AMX 30, Leopard 1, Pz 61/68 wurde die Anwort auf die
standig steigende Bedrohung in der hohen Beweglichkeit
gesucht. Es wurden Antriebsgruppen mit Dieselmotoren von
450 bis 600 kW (600 bis 800 PS) Leistung und leicht

schaltbaren Getrieben mit mehreren Vorwarts- und Ruck-
wartsgangen entwickelt. Die Fahrwerke wurden in bezug auf
Federung und Dampfung verbessert. Anstelle von Stahlrau-
pen wurden vermehrt Raupen mit Gummistollen eingesetzt.
Der Aktionsradius wie auch die Fahrgeschwindigkeit erfuh-
ren dadurch eine deutliche Steigerung. Strassengeschwin-
digkeiten von 60 km/h galten als Norm.

Die Kampfpanzer des Gefechtsfeldes von morgen, wie
zum Beispiel der deutsche Leopard 2 und der amerikanische
M1 Abrams, sind nochmals wesentlich verbessert worden.
Antriebsgruppen, bestehend aus 1100-kW-(1500-PS-)Die-
selmotor oder Gasturbine, verbunden mit mehrstufigen au-
tomatischen Getrieben, welche hydrostatische Lenkungen
wie auch verschleisslose Bremsen (Retarder) enthalten, ver-
leihen diesen mit Hochleistungsfahrwerken ausgerusteten
Kampffahrzeugen eine bis anhin nicht fir méglich gehaltene
Manovrierfahigkeit.

Zu diesen Verbesserungen tragt nicht nur die Maximalge-
schwindigkeit von tiber 70 km/ h, sondern vor allem die hohe
Beschleunigung und Verzégerung der mehr als 50 Tonnen
schweren Panzer bei. Die grossen Federwege und die opti-
male Fahrwerkdampfung erméglichen dank ihrer guten
Wannenstabilisierung den erfolgreichen Feuerkampf aus der
Fahrt gegen fahrende Ziele. Schliesslich erleichtern alle die-
se technischen Moglichkeiten die Aufgabe des Fahrers.
Nachtsichtgerate fur Fahrer und Kommandanten lassen Be-
wegungen in der Dunkelheit zu.

Der Schutz von Panzern élterer Bauart bestand aus einer
mehr oder weniger dicken Schicht von Panzerstahl oder
Panzerstahlguss, welche als Vollblock- oder Monoblock-
panzerung bekannt ist.

Studien in den siebziger Jahren zeigten auf, dass neuarti-
ge Panzerungen bei gleichem Gewicht, der eindringenden
Munition einen grésseren Widerstand entgegenzubringen
vermogen. Die dadurch erreichte Verbesserung der Stopp-
wirkung gegen die verschiedenen Panzerabwehrmunitions-
arten ist allerdings unterschiedlich; gegen Hohlladungen ist
sie bedeutender als bei Wuchtmunition.

Neue Panzerungen:

-— Unter einer Schottpanzerung versteht man die Auftei-

lung der dickwandigen, relativ weichen Monoblockpanze-
rung in mehrere hochharte Panzerplatten.

— Bei der Verbund- oder Kompositpanzerung werden
weitergehende Massnahmen, wie Anwendung von speziel-
len Werkstoffen, teils in Sandwichanordnung, realisiert.

— Die aktive Panzerung (Stahlpanzerung mit Sprengstoff)
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stellt fur die Hohlladung ein dynamisches Ziel dar, das seine
Konfiguration gegentber dem eindringenden Strahl laufend
verandert und die Wirkung dadurch erheblich beeintrachtigt.

Aus Gewichts- und Volumengriinden kénnen aber nur die
besonders exponierten Stellen eines Panzers starker ge-
schitzt werden. Moderne oder kampfwertgesteigerte Panzer
sind nach wie vor in der Flanke, im Hinterteil und im Uber-
gang Turm/Wanne auch durch schwéchere Panzerabwehr-
systeme verwundbar. In zunehmendem Masse wird der
Panzer an den schwachsten Stellen bedroht, namlich von
oben durch Einsatz sogenannter Submunition oder endpha-
sengelenkter Munition und von unten durch Minen.

Noch in den sechziger Jahren bot eine guinstige Silhou-
ette mit geringen Fahrzeugabmessungen und flachem,
schildkrétendhnlichem Turm dem Panzer zusatzlichen
Schutz sowohl gegen Entdeckung wie auch gegen Treffer.
Die Formgebung allein gewahrt heute keinen ausreichenden
Schutz mehr gegen die prazis treffenden Hochleistungsge-
schosse.

Die Tarnung von Kampffahrzeugen bei Tag und Nacht ist
durch den Einsatz von Warmebildgeraten, welche die War-
mestrahlung des Panzers erfassen, stark erschwert worden.
Bereits geringe Temperaturunterschiede zwischen der Um-
gebung und einem abstrahlenden Objekt wie der Panzer
eines darstellt, gentigen zur Identifikation. Diese wird beim
Panzer durch die verschieden starken Warmequellen wie die
des Laufwerkes, der Antriebsaggregate, der Panzerkanone
usw. zusétzlich erleichtert. Durch konstruktive Massnahmen
wird versucht, die Temperaturunterschiede zu reduzieren.

Neueste Entwicklungen zum Schutz der Panzerbesat-
zung wie Explosionsunterdrickungsanlagen, Kommandan-
ten-Luke, AC-Filteranlagen, Nebelgeneratoren, Trennung
von Munitions- und Besatzungsraumen (Kompartimentie-
rung) lassen sich bis auf die letztgenannte bei eingefiihrten
Panzertypen relativ einfach nachtraglich einbauen.

Die Verbesserung der Feuerkraft ist im wesentlichen
durch drei technologische Stossrichtungen charakterisiert:
1. Bei der Kanone geht der Entwicklungstrend in Richtung
héhere Anfangsgeschwindigkeiten und grossere Kaliber.
Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges sind diese in 15-
mm-Schritten von 75 mm auf 120 mm gesteigert worden.
2. Die immer mehr aufkommenden Schott- und Verbund-
panzerungen geben der Wuchtmunition grosseren Stel-
lenwert als der Hohlladungsmunition.

3. Der Einsatz von Feuerleitanlagen und Nachtsichtgera-
ten erhoht die Feuerkraft durch:

— Kurze Reaktionszeit,

— grosse Erstschusstreffwahrscheinlichkeit,

— Schiessen aus der Fahrt auf stehende und fahrende Ziele,
— Kampf bei Tag und Nacht,

— einfache Handhabung.

Panzerabwehr-Waffensysteme

Aufgabe der Panzerabwehr-Waffensysteme ist, Munition
im Ziel derart zur Wirkung zu bringen, dass sie die Panzerung
von Kampffahrzeugen durchschlagt und im Innern Schaden
verursacht, welche die Kampffahigkeit des getroffenen Ob-
jektes stark beeintrachtigen oder dieses vernichtet.

Die Zerstérungswirkung ist der Auftreffenergie, welche
sich durch die Formel

Masse X Geschwindigkeit?
2

umschreiben lasst, gleichzustellen. Die heute in Frage kom-
menden Kaliber und damit Massen geben dem Faktor Ge-
schwindigkeit grosste Bedeutung. Nachstehend sind die
wichtigsten Elemente der verschiedenen Wirkungs- und Sy-
stemsprinzipien von Panzerabwehr-Waffensystemen aufge-
zeigt.

Es lassen sich vor allem drei Wirkungsprinzipien, nam-
lich die der Wuchtmunition, der Hohlladung sowie der
Druckwirkung grésserer Sprengladungen unterscheiden.

Die Wuchtmunition wirkt mit kinetischer Energie. Diese
hangt von der Masse und der Geometrie des Geschosses
sowie aber auch von der Geschwindigkeit beim Auftreffen
ab. Fur die Wirkung im Ziel ist ferner die Formgebung des
Geschosses wichtig, insbesondere die Flache, auf der die ki-
netische Energie auf das Ziel Ubertragen wird. Die Pfeilm-
unition, mit welcher sich grosse kinetische Energien auf re-
lativ kleine Flachen mit entsprechend grosser Tiefenwirkung
Ubertragen lassen, gilt zur Zeit als die kampfstarkste Muni-
tion.

Mit der Hohlladung lasst sich die im Sprengstoff enthal-
tene chemische Energie in eine vorbestimmte Richtung
konzentrieren. Sie besteht aus einem Sprengstoffkérper, der
in Wirkrichtung trichterférmig ausgehohlt und mit einem Ko-
nus aus Kupfer belegt ist. Beim Auftreffen des Geschosses
drickt der detonierende Sprengstoff den Konus mit grosser
Geschwindigkeit zusammen. Durch den symmetrischen Ab-
lauf dieses Vorgangs treffen die Konuselemente auf der Mit-
telachse zusammen und ergeben als Resultierende ein mit
grosser Geschwindigkeit (6—9km/sec) nach vorne be-
schleunigtes Projektil — den sogenannten Hohlladungsstrahl
— das beim Auftreffen durch seine Energie wirkt.

Mit andern Worten: Der Hohlladungsstrahl ist eigentlich
ein Wuchtgeschoss, welches aber erst beim Auftreffen der
Hohlladung auf das Ziel durch Umformung seine Geometrie |
und seine Geschwindigkeit erhalt. Der Panzerdurchschuss
mit Hohlladungen hat also nichts mit schweissbrennenden
oder &hnlichen thermischen Vorgangen zu tun. Es wirkt eine |
Masse mit hoher Geschwindigkeit und damit die daraus re-
sultierende kinetische Energie.

Die Hohlladung ist eine Munition, deren Wirkung unab-
héngig von der Auftreffgeschwindigkeit ist. Diese Eigen-
schaft ermoglicht den Einsatz von langsam fliegenden Rake-
ten und damit die Nutzung deren Vorteile fur die Panzerab-
wehr.

Wahrend altere Hohlladungen auf Vollblockziele aus Pan-
zerstahl eine Eindringtiefe mit Faktor der 3- bis 4maligen Ka-
libergrosse erreichten und auf Zielen mit vorgestellter
Schurze einen substantiellen Leistungsverlust erlitten, wei-
sen heutige Hohlladungen gegen Vollblock Leistungen mit
Faktor der 6- bis 7maligen Kalibergrosse auf und sind zudem
gegen Schurzen weitgehend unempfindlich.

Die Sprenggeschosse wirken vor allem durch die Druck-
welle, welche die Panzerung durchlauft. Moderne Schicht-
panzerungen mildern jedoch deren Wirkung so stark, dass
diese Munitionsart nicht mehr zur Bekampfung moderner
Panzer eingesetzt werden kann.

Systemprinzipien

Die Munition wird durch Waffentrager beférdert, wobei
sich dazu vor allem Kanonen, ungelenkte Raketen, Lenkwaf-
fen und Tragergeschosse eignen.

Die Wucht- und zum Teil auch Hohlladungsgeschosse
werden mit Kanonen verschossen, welche die beim Ab-
schuss entstehenden Gegenkrafte aufnehmen. Kanonen
sind daher schwer, voluminds und bedirfen mehr oder we-
niger aufwendiger Lafettierungen (Panzer). Von Vorteil sind
die hohen Abschussgeschwindigkeiten und die dadurch er-
reichten kurzen Flugzeiten, welche grosse Visierbereiche er-
maoglichen sowie kleine Streuungen erbringen.

Bei den Raketen werden die Gegenkrafte beim Abschuss
durch einen Gasstrahl abgeleitet. Raketen bendtigen zum
Abschuss lediglich ein Rohr, das der Rakete die Richtung
gibt und sie stutzt, bis sie gentgend Geschwindigkeit fiir
einen stabilen Flug angenommen hat. Raketenabschuss-
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vorrichtungen lassen sich einfach und leicht bauen und eig-
nen sich deshalb fir den Einsatz als tragbare Systeme bei der
Infanterie oder fir den Einsatz ab Helikopter. Nachteil der
Raketensysteme ist die relativ lange Flugzeit. Ungelenkte
Raketen kdnnen daher nur auf Distanzen von 300 bis 400 m
eingesetzt werden.

Weiterreichende Raketen erfordern vorlaufig noch auf-
wendige Lenksysteme, die den Schitzen zwingen, sich
wahrend der ganzen Flug- und Lenkzeit zu exponieren.
Lenkwaffensysteme, bei denen die Rakete sich selber ins
Ziel steuert und der Schitze nach dem Abschuss in Deckung
gehen kann, sogenannte «Fire-and-forget»-Systeme
(«Schiess und Vergiss» ), sind in Entwicklung.

Ein weiterer Nachteil der Raketensysteme sind die Ab-
schusseffekte, vor allem der Feuer- und Gasstrahl hinter dem
Rohr, die Rauchbildung und die Staubwolke, wobei der Ab-
schussknall ein besonderes Problem darstellt. Einerseits ist
der Schiitze gezwungen, seinen Kopf nahe der Waffe zu hal-
ten, andererseits ergeben die steigenden Leistungsanforde-
rungen eine Knallbelastung, welche fur die Bedienungs-
mannschaft bis an die Grenze des Ertraglichen geht. Die
Entwicklungen auf diesem Gebiet sind daher mit betrachtli-
chen Risiken behaftet, denn um mit leichten Systemen die
geforderten Leistungen zu erreichen, werden neuartige Ma-
terialien verwendet und diese bis zum hochsten Mass ihrer
Festigkeit beansprucht.

Ein anfangs dieses Jahrhunderts entdecktes Prinzip — das
sogenannte Gegenmassen- oder Davis-Kanonen-Prinzip
— hat zum Zweck, die Hauptnachteile des Raketenantriebes
zu mildern. Das Waffenrohr enthalt in der Mitte die Ztnd-
stelle mit dem Treibladungspulver, auf der einen Seite das
Geschoss und auf der anderen Seite eine Gegenmasse. Bei
geschickter Wahl des Gegenmassenmaterials kénnen die
Abschusseffekte so stark verringert werden, dass aus ge-
schlossenen Raumen geschossen werden kann. Dadurch
ergeben sich wesentlich guinstigere Einsatzmoglichkeiten im
Ortskampf und im Kampf aus Gberdeckten Stellungen.

Alle bisher erwshnten Panzerabwehrsysteme weisen fla-
che Flugbahnen auf und wirken auf den Panzer entweder von

Gegenmassenprinzip
(Davis - Kanone)
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vorne, von der Seite oder von hinten. Ziel der Panzerabwehr
ist, die Schwachstellen des Panzerschutzes auszunutzen. Es
werden daher neue, leistungsfahige Panzerabwehrminen
sowie Systeme, die von oben wirken kénnen, entwickelt; so
die Uber das Zielgebiet gebrachten Tragergeschosse, welche
eine Vielzahl von aus dem Sinkflug wirkende Hohlladungs-
geschosse ausstossen oder aber Systeme, die die Lenkwaf-
fen automatisch Uber das Ziel steuern und die, durch Senso-
ren ausgeldst, nach unten wirken oder von oben direkt in das
Ziel gelenkt werden.

Damit wird in der Bekampfung von Panzern auch in der
dritten Dimension ein neuer technologischer Meilenstein
erreicht. Durch den Einsatz der Waffentrager Flugzeug. He-
likopter und Artillerie nimmt einerseits die Bedrohung fur den
Panzer aus der Luft betrachtlich zu, anderseits ist auch der
Abwehrkampf in die Tiefe moglich.

Vor allem die Artillerie setzt heute Kanistergeschosse
ein. Diese sind Geschosskorper, welche ihre Nutzlast tUber
den Zielen in Form von Submunition ausstossen wie Bom-
blets, bestehend aus einer Hohlladung fur Panzerdurch-
schlag und einem Splittermantel, oder Personen- und klei-
nere Panzerminen. Mit dieser bereits in einigen Armeen ein-
geflhrten Munitionsart verspricht man sich eine erhebliche
Wirkungssteigerung. Das heute vorwiegend im Kaliber
15,6ecm (M 109, FH-70, GHN 45 usw.) ausgelegte Muni-
tionssystem kann im Bereich von wenigen Kilometern bis
tber 25 km eingesetzt werden. Mittels der Bodensogreduk-
tionsmethode (base bleed) lasst sich die Reichweite je nach
Geschdtzart bis weit tber 30 km steigern.

Der Fortschritt in der Elektronik ermoglicht immer mehr
den Einsatz von endphasengelenkten oder zielsuchenden
Systemen. Darunter versteht man ballistisch abgeschos-
sene Munition mit einer Zielsuchlenkung, welche mit ihrer
«Homing»-Fahigkeit in der Endphase der Flugbahn Punkt-
ziele ansteuert.

Eingefiihrte Artilleriegeschiuitze und Minenwerfer kénnen
fur deren Einsatz verwendet werden. Diese Systeme kénnen
auf grosse Distanz zum Einsatz gebracht werden, wobei der
Ort des Abschusses topographisch gedeckt werden kann.
Einortung und Entdeckung der beim Abschuss entstehenden
Emmission kénnen dadurch gemildert werden.

Die endphasengelenkten Geschosse der sogenannten er-
sten Generation (mit externer Zielbeleuchtung mittels Laser)
haben die Nachteile der Zuordnung von Geschoss zu Be-
leuchter bei gleichzeitigem Einsatz von mehreren Beleuch-
tern und mehreren Geschutzen, der Leistungsabhangigkeit
der Laser vom Wetter sowie des Standortes der Zielbeleuch-
ter. Letztere haben nahe beim Zielgebiet zu liegen und sind
deshalb gegenuber feindlichen Einwirkungen stark expo-
niert.

Verbesserte endphasengelenkte Munition der ersten Ge-
neration mit Zielbeleuchtung ist zum Beispiel mit dem
System Copperhead in der amerikanischen Armee bereits
operationell.

Trotzdem besteht ein taktisches Bedurfnis endphasenge-
lenkte Geschosse der zweiten Generation («Fire-and-for-
get»-Systeme) einzufiihren. Es werden daher grosse An-
strengungen unternommen, entsprechende Zielsuchkdpfe
mit aktiver oder passiver Homing-Fahigkeit im Gebiet der
Millimeterwellen oder auf Infrarotbasis zu entwickeln. Als
Weiterausbau dieser Kategorie von Flugkérpern werden
auch Systeme entwickelt, welche beim Uberfliegen eines
Zielobjektes in 2—5 m Hoéhe eine projektilbildende Ladung,
welche senkrecht nach unten auf das Zielobjekt wirkt, akti-
vieren. Alle solchen «intelligenten» Systeme mit einem der-
artigen Lenk- und Wirkungsprinzip durften aber erst um
1990 operationell werden.

Die Panzerabwehrminen sind gegenwartig in einer
Phase der Aufwertung. Bei der Auslegung von modernen
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Kampfpanzern werden vitale Teile wie die Munition gerne
moglichst tief unten im Panzer untergebracht. Hinzu kommt,
dass der schwach geschutzte Boden mit relativ kleinkalibri-
gen Hohlladungen oder mit projektilbildenden Ladungen mit
guter Aussicht auf grosse Sekundarwirkungen durchschla-
gen werden kann.

Die Anwendung von Elektronik in der Minentechnik er-
laubt die Herstellung von auf der ganzen Breite des Panzers
ansprechenden und rdumresistenten Minenziindern.

Streubare Minen lassen sich ab Gelandefahrzeug aus-
werfen sowie mit Tragergeschossen der Rohr- oder Rake-
tenartillerie verschiessen (Kanistergeschosse) oder ab Heli-
kopter und Kampfflugzeug ausstreuen (Tiefabwurfbombe).
Die Minen richten sich am Boden in Einsatzposition auf und
entsichern sich. Nach Ablauf der voreingestellten Wirkzeit
(einige Stunden — mehrere Tage) zerstért sich die Mine
selbst oder entscharft sich automatisch. Die Truppe erhalt
mit diesem Mittel die Méglichkeit, rasch auf grosse Distan-
zen wirksame Panzerminenfelder zu legen und so Raume zu
sperren oder vorgehenden Gegner zu verlangsamen, zu ka-
nalisieren oder zu stoppen.

2. Stand und Ausbau in unserer Armee
Panzer

Das Leistungsgefalle zwischen unsern heutigen Panzern
und denen einer neuen Generation kann durch Kampfwert-
steigerungen nicht mehr ausgeglichen werden. Daher wird
der Panzer 87 (Leopard 2) beschafft, welcher diese Lei-
stungsfunktion der Zukunft tbernehmen kann.

Kampfpanzer Leopard 2.

Die Erhohung der Feuerkraft beim Leopard 2 — welcher
eine konsequente Weiterentwicklung des Leopard 1 darstellt
— ist durch die EinfGhrung des Kalibers 12 cm fir die Haupt-
waffe sowie einer Feuerleitanlage erfolgt. Die Glattrohrka-
none, mit welcher Pfeilgeschosse (Wuchtgeschosse) und
Mehrzweckgeschosse (Hohlladungen) verschossen werden
kénnen, erbringt eine erheblich grossere Wirkung im Ziel.
Neu an der Munition ist die teilverbrennbare Hulse, bei der
nach dem Schuss nur noch ein kleiner Hilsenstummel zu-
ruckbleibt. Die Feuerleitanlage ermoglicht eine hohere
Treffsicherheit und ein schnelleres Schiessen.

Der Panzer 87 verfugt Uber Zieleinrichtungen, die das
Schiessen aus der Fahrt erlauben und fur den Nachtkampf
ein Wéarmebildgerat. Das Zielgerat des Kommandanten er-
laubt, unabhangig von der Richtung des Geschitzrohres,
eine Rundumbeobachtung. Damit kann der Kommandant

bereits dann ein neues Ziel suchen und anvisieren, wenn der
Richter das erste Ziel noch bekampft.

Die Mobilitatserhohung geschah durch konsequente
Weiterentwicklung von bewahrten Techniken. Das 1100 kW
(1500 PS) starke Triebwerk verleiht dem Panzer ein Lei-
stungsgewicht von 20kW/t (27 PS/t). Das drehstabgefe-
derte Laufwerk mit sehr hohem Schluckvermégen ermag-
licht dem Fahrer, im Geldnde mit grossen Geschwindigkei-
ten zu fahren. Fur die Fahrt bei Dunkelheit verfligt er tiber ein
passives Fahrernachtsichtgerat.

Der ballistische Schutz ist mit der Einfahrung von Schott-
panzerungen derart gesteigert worden, dass der Panzer in
der Hauptkampfrichtung sicher ist gegen die heute bekann-
ten panzerbrechenden Waffen. Durch sinnvolle Raumauf-
teilung und Kompartimentierung der gefahrdeten Bereiche
sowie den Einbau einer Brandunterdriickungsanlage im
Kampfraum sind die Uberlebenschancen fir die Besatzung
enorm gestiegen.

Die schweizerischen Panzer 61 und 68 erfuhren mit der
Zuteilung von Pfeilmunition eine erste Kampfwertsteigerung.
Zur Zeit ist eine verbesserte Pfeilmunition in Evaluation.

Im Falle des Panzers 68 ist zudem ein Kampfwertsteige-
rungsprogramm entwickelt worden, welches zur Zeit in Er-
probung steht. Dieses Programm umfasst eine Feuerleitan-
lage sowie Schutzmassnahmen fur die Besatzung und soll ab -
1988 zur Beschaffung beantragt werden. :
_ Machbarkeitsstudien verbunden mit Kosten-/Nutzen-
Uberlegungen sollen in naher Zukunft aufzeigen, ob es mog-
lich sein wird, den Kampfwert des Panzers 68 in den Berei-
chen Panzerung und Waffenanlage in einem weiteren Schritt
zu erhohen.

Der Panzer 55/57 (Centurion) wird mit der Einfahrung
des Panzers 87 ausscheiden. In den vergangenen Jahren
wurden daher nur Kampfwerterhaltungsmassnahmen vor-
genommen.

Panzerabwehrwaffen

Heute eingefiihrt — als Nahschutzmittel mit einer Reich-
weite von 60—80 m — ist die Gewehr-Hohlpanzer-Grana-
te 58, welche ab dem Sturmgewehr 57 verschossen wird.
Spatestens mit der Einfihrung des Sturmgewehres 90 muss
diese, weil sie mit dem Sturmgewehr 90 nicht verschossen
werden kann, aus den Bestanden der Infanterie verschwin-
den. Aus Wirkungsgriinden ist nicht vorgesehen, eine neue
Granate einzufuhren.

Das Panzerabwehrmittel der Stufe Kompanie ist das 8,3-
cm-Raketenrohrsystem, das mit Hohlpanzerraketen Ziele
bis auf zirka 300 m bekampfen kann. Dieses Mittel ist wirk-
sam gegen Kampfschitzenpanzer und konventionelle
Kampfpanzer. Mit dem Rustungsprogramm 82 wurde die
Durchfuhrung von Verbesserungsarbeiten an allen einge-
fuhrten Raketenrohren sowie eine Anzahl neuer Raketen-
rohre bewilligt. Ebenfalls bewilligt wurden weitere Hohlpan-
zerraketen mit verbesserter Leistung, welche nach anfangli-
cher Produktionsschwierigkeit ab nachstem Jahr der Truppe
geliefert werden. Weitere Wirkungssteigerungen sind zur
Zeit in der Schweiz in Entwicklung.

Die Grobanforderungen (Durchschlagsleistung, Einsatz-
distanz, Handhabbarkeit und Gewicht, Einsatz aus ge-
schlossenen Raumen) an den Ersatz des 8,3-cm-Raketen-
rohrsystems sind festgelegt. Sie berlicksichtigen die Bedro-
hung durch zukinftige Kampfpanzer und die technischen
Maoglichkeiten. Waffensysteme, welche diese weitgehend
erfillen kénnten, sind zur Zeit im Ausland in Entwicklung
(Panzerfaust 3, Jupiter, Apilas, LAW 80) und durften in we-
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Lenkwaffen-Panzerjager 85 (Turmvariante).

nigen Jahren in Serien fabriziert werden kénnen. Auch die
Frage einer Eigenentwicklung ist zur Zeit in Abklarung.

Das Panzerabwehrlenkwaffen-System BB 77 (Dra-
gon)wurde ab 1979 bei der Truppe eingefihrt. Das System
ist modern und vermag konventionelle Kampfpanzer auf Di-
stanzen bis 1000 m zu bekampfen. Eine Leistungssteige-
rung in bezug auf die Zielwirkung ist entwickelt und durfte
demnéachst zur Einfuhrung beantragt werden.

Zu den 9-cm-Panzerabwehrkanonen 50 und 57 wurde
in den letzten Jahren in Zusammenarbeit Schweiz - Schwe-
den eine neue Hohlpanzergranate entwickelt, die Kampf-
panzer bis auf Distanzen von 900 m bekampfen kann. Dieses
System kann als Beispiel daftir dienen, wie altgediente Sy-
steme auf kostenglinstige Art dank der Anwendung mo-
dernster Technologie im Kampfwert gesteigert werden kon-
nen. Diese Munition wurde mit dem Rustungsprogramm 83
zur Beschaffung beantragt und wird ab nachstem Jahr der
Truppe abgeliefert werden kénnen.

Die 1958 eingeftihrte rickstossfreie 10,6-cm-Panzer-
abwehrkanone 58 (BAT) und das 1965 eingefiihrte Pan-
zerabwehrlenkwaffen-System BB 65 (Bantam) sollen in
der zweiten Halfte der achtziger Jahre abgeltst werden.
Vorgesehen ist ein Panzerjager, bei welchem ein Lenkwaf-
fensystem auf einem splittergeschutzten Fahrzeug lafettiert

ist. Erprobt wurde bisher der PIRANHA 6 X 6 der Firma Mo-
wag mit dem amerikanischen Lenkwaffensystem TOW 2.
Erganzend dazu wurden kirzlich Abklarungen tber das fran-
zosische System, bestehend aus dem Fahrzeug VAB und der
Lenkwaffe HOT, durchgefthrt. Es ist geplant, das Projekt
Lenkwaffenpanzerjager mit dem Rustungsprogramm 1986
zur Beschaffung zu beantragen.

Zur Vollstandigkeit sei auf die Minen sowie die 8-cm-Ra-
keten, Tiefabwurfbomben und die fernsehgelenkte Flugzeug-
Lenkwaffe LB 82 (Maverick) der Flugwaffe hingewiesen.

Die Kampfwertsteigerung der Panzermine 60 sowie die
Evaluation neuartiger Panzerabwehrminen sind im Gange.
Zudem ist die Evaluation verschiedener Kanistergeschosse
angelaufen. Aus finanziellen Grinden kommen aber diese
Beschaffungen erst gegen Ende der achtziger Jahre in Fra-

ge.

3. Schlussbemerkungen

Panzer und Panzerabwehrwaffen haben heute aufgrund
des technologischen Wettrennens einen sehr hohen, tech-
nisch komplexen Stand erreicht. Gleichzeitig sind aber auch
die Beschaffungskosten gestiegen. Die Kostenfrage wird
deshalb bei der Beschaffung eines Panzers im Jahre 2000
eine grosse Rolle spielen. Entsprechende Panzerprojekte
sind zumindest in der westlichen Welt noch nicht weit Gber
Reissbrettstudien hinausgewachsen.

Die Einflihrung des Panzers 87, die geplanten Ersatzbe-
schaffungen der Panzerabwehrmittel auf Stufe Kompanie
und Regiment, die Verwirklichung der Bekampfung des
feindlichen Panzers von oben und von unten, die allfalligen
Kampfwertsteigerungen der Panzerabwehrmunition und des
Panzers 68 lassen im Vergleich zu der vorausgesagten Be-
drohung in den neunziger Jahren zugunsten der Panzerab-
wehr eine positive Bilanz ziehen.

Es gilt, diese Projekte im Rahmen militérischer und finan-
zieller Prioritaten zur Realisierung zu fuhren. Das zeitgerech-
te Erreichen der Beschaffungsreife bei Evaluationen, aber
auch das Schaffen von Kampfwertsteigerungsmaoglichkeiten
stellen Schwerpunkte der Tatigkeit der GRD dar.
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Bestimmung der Wirksamkeit von Panzerabwehrwaffen

und Panzerschutz

Dipl. Ing. ETH Max Burki, Chef Sektion Systemanalyse Erdkrieg

Das Modell PANZKI (PANZer-Kill) ist ein mathematisches Modell zur Simulation des Be-
schusses von Panzern mit Panzerabwehrmunition auf dem Computer. Es dient dazu,
quantitative Beurteilungen einerseits der Wirkung von Panzer- oder Panzerabwehrwaffen
auf definierte Ziele und andererseits der Schutzwirkung von Panzern gegen Hohlladungs-
oder Wuchtmunition vorzunehmen. Bei Auswertungen mit einem umfassenderen Kampf-
simulationsmodell wird PANZKI fiir den Problembereich Waffenwirkung verwendet.

1. Einleitung

Die Fachabteilung Systemanalyse der Gruppe fur Ru-
stungsdienste erstellt unter anderem im Rahmen von
Evaluationen, Entwicklungen und Kampfkraftsteigerungen
von Waffensystemen technische Unterlagen fur Entschei-
dungsinstanzen. Sie beinhalten quantitative Beurteilungen
der Folgen unterschiedlicher Auslegungen beziehungsweise
Verbesserungsvarianten auf die Wirksamkeit der Waffensy-
steme. Das Modell PANZKI wurde erstellt, um die auf dem
Gebiet der Panzer und der Panzerabwehr vorzunehmenden
Beurteilungen auf einer einheitlichen Grundlage zu ermdgli-
chen.

2. Annahmen tiber die Beschuss-Situation
vgl. Abbildung 1

PANZKI simuliert den Beschuss eines nicht zuriick-
schiessenden Panzerziels durch eine Panzerabwehr-
waffe. Schussdistanz und Zieliberhohung sind beliebig
wahlbar.

Der wesentlichste Parameter der Simulation ist der Be-
schusswinkel, der angibt, aus welcher Richtung der Ziel-
panzer beschossen wird. Er betragt O°, wenn der Schuss
genau von vorne auf den Zielpanzer auftrifft.

Das Modell bietet die Moglichkeit, den Zielpanzer hinter
eine Deckung beliebiger Hohe zu stellen. Ferner ist der Turm
des Zielpanzers drehbar.

Zielpanzer

. Schussdistanz D :
Schiessende
. Beschusswinkel ¢
. Haltepunkt

. Lagewinkel

. Deckungshohe

. Purmstellung des Zielpanzers

Abbildung 1: Duell-Situation.

3. Verteilung der Schiisse

Da die Beschuss-Situation von zufalligen Einflussen (z. B.
Streuung der Munition) abhangt, ist es notwendig. eine
grosse Zahl von Schiissen zu simulieren, um statistisch gesi-
cherte Aussagen machen zu kénnen.

Unter Beriicksichtigung von Richterfehler, Munitions- und
Waffenstreuung sowie der Aussenballistik wird fir jeden
Schuss die Trefferlage im Ziel berechnet. In der Regel wird
eine Normalverteilung der Schisse im Ziel angenommen.
Das Modell bietet fir spezielle Auswertungen aber auch die
Méglichkeit, mit anderen Verteilungen der Schusslagen zu
rechnen.

Aus den Trefferlagen einer grossen Anzahl von Schissen
kann die Treffwahrscheinlichkeit auf die untersuchte Zielsil-
houette ermittelt werden.

4. Zieldarstellung

Fur die Darstellung des Zielpanzers wurde ein spezielles
Modell entwickelt, auf dessen wichtigste Eigenschaften kurz
eingegangen wird.

4.1. Darstellung des Panzers

Der Panzer wird aus einer Anzahl von konvexen, sich ge-
genseitig nicht durchdringenden Polyedern (durch ebene
Flachen begrenzte Kérper) zusammengesetzt. Jedes Polye-
der stellt einen geschlossenen (z. B. Wanne) oder einen of-
fenen (z. B. Schiirze) Bauteil des Panzers dar.

Bei den bisher aufgenommenen Panzern wurden im all-
gemeinen folgende Bauteile als Polyeder dargestellt:

— Wanne,

— Turm,

— Kettenkasten links und rechts,

— Brennstofftanks auf den Kettenkasten,
— Schurzen,

— zusétzliche Panzerungselemente,

— Rohr.

Abbildung 2 zeigt die Art der Modellierung am Beispigl
des Kampfpanzers T-72. '

Jeder dargestellten Panzerflache wird eine Reihe von
Parametern zugeordnet, welche die Schutzwirkung der Pan-
zerung sowie Grosse und Art der dahinterliegenden Kompo-
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Abbildung 2: Kampfpanzer T-72 in Realitat und Modell.

nenten beschreibt. Die Panzerung wird beschrieben durch
die Dicke, die Materialeigenschaften und das Stoppvermé-
gen.

4.2. Darstellung der Komponenten im Innern

Die wesentlichen Komponenten im Innern des Panzers
werden einer der folgenden Komponentengruppen zugeord-
net:

— Besatzung,

— Munition,

— Waffenanlage,

— Brennstoffbehalter,

— Motor, Getriebe, Kraftibertragung.

Der Einbezug der Anordnung der inneren Komponenten in
die Rechnung erlaubt es, unterschiedliche Auslegungen von
Panzerfahrzeugen in ihrer Schutzwirkung zu beurteilen.

Zum Beispiel haben Auswertungen gezeigt, dass die
gleichzeitige Plazierung von Fahrer, Treibstoff und Munition
direkt hinter der Wannenfrontpanzerung ungunstig ist.

5. Munitionswirkung

Die Wirkung eines einzelnen Treffers einer gegebenen
Munitionssorte an einer bestimmten Stelle eines Ziels wird
mit dem Munitionswirkungsteil berechnet. Die Wirkung wird
ausgedruckt durch die bedingte Zerstorwahrscheinlich-
keit. Sie gibt an, mit welcher Wahrscheinlichkeit ein Treffer
an dieser Stelle zum Ausfall des Panzers fuhrt.

Als Ausfall wird der sogenannte Mission-Kill betrachtet:
Ein Panzer gilt dann als ausgefallen, wenn er seine laufende
Mission nicht zu Ende ftihren kann (Schiess- und/ oder Fahr-
unfahigkeit).

5.1. Das Durchdringen der Panzerplatten

Zuerst muss untersucht werden, wie gross der Auftreff-
winkel des Geschosses beim Auftreffen auf die erste Platte
ist. Je nach Auftreffwinkel prallt das Geschoss ab (Treffer
ohne Wirkung), ziindet ohne einzudringen (nur Beschadi-
gung ausserer Komponenten) oder dringt in die Panzerung
ein.

Wenn der Schuss nicht abprallt, wird als nachster Schritt
untersucht, ob ein Durchschuss vorliegt. Das ist dann der
Fall, wenn die vorhandene Durchschlagsleistung grosser ist
als die Durchschussstrecke durch die Panzerplatte.

Ausgehend von der nominellen Durchschlagsleistung der
Munition (= mittlere Eindringtiefe in einen Stahlvollblock
definierter Qualitat unter bestimmten Bedingungen) wird die
am Auftreffort vorhandene Durchschlagsleistung berechnet.
Sie hangt hauptsachlich von der Schussdistanz bzw. dem
Sprengabstand (Stand-off) ab, je nachdem, ob es sich um
Wuchtmunition oder eine Hohlladung handelt. Die Durch-
schussstrecke durch die Panzerplatte ergibt sich aus der
Plattendicke und dem Auftreffwinkel. Ausserdem werden
Material und Aufbau der Panzerung berticksichtigt, da sich
die Durchschlagsleistung stets auf einen normierten Stahl
bezieht.

5.2. Bestimmung der bedingten
Zerstorwahrscheinlichkeit

Grundlage fur die Berechnung der Trefferwirkung ist eine
von Panzer- und Munitionsfachleuten aufgrund von Ver-
suchsergebnissen aufgestellte Tabelle. Sie gibt an, wie gross
die Wahrscheinlichkeiten sind, dass Treffer einer be-
stimmten Munitionssorte in verschiedene Komponenten des
Panzers zu einem Mission Kill fihren. Aufgrund dieser Tabel-
le werden die Auswirkungen der getroffenen Komponenten
auf den Zustand des Panzers ermittelt. Die Berechnung der
Plattendurchschlage und Wirkungen auf die Komponenten
wird solange fortgesetzt, bis sich die Restleistung der Muni-
tion vollstandig abgebaut oder das Geschoss das Ziel wieder

AUSWERTUNG BESCHUSSMODELL PANZKI
Schiessende Waffe : Panzerabwehr—Lenkwaffe
Ziel : 40t—Kampfpanzer
Deckungshohe : 80 cm
Distanz : 800 m

e Treffwahrscheinlichkeit
Bedingte Zerstdrwahrscheinlichkeit

———=  Ausfallwahrscheinlichkeit

Abbildung 3: Treff-, bedingte Zerstor- und Ausfallwahrschein-
lichkeit in Funktion des Beschusswinkels.
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verlassen hat. Die Wirkungsberechnung ist wegen der un-
terschiedlichen Wirkungsweise fur Hohlladungen und
Wuchtgeschosse verschieden.

Die resultierende bedingte Zerstérwahrscheinlichkeit
eines Treffers setzt sich aus den Anteilen fur die verschiede-
nen getroffenen Komponenten zusammen. Sie gibt an, mit
welcher Wahrscheinlichkeit dieser Treffer zu einem Mission
Kill fuhrt.

Die Ausfallwahrscheinlichkeit ergibt sich als Produkt von
Treff- und bedingter Zerstérwahrscheinlichkeit. Sie ist defi-
niert als Wahrscheinlichkeit, mit einem Schuss elnen Mis-
sion Kill herbeizuftihren.

6. Resultate

Die Standard-Auswertung, bei der ein betrachteter Ziel-
panzer rundum beschossen wird, kann grafisch dargestellt
werden. Die Treffwahrscheinlichkeit, die bedingte Zerstor-
wahrscheinlichkeit und als Produkt der beiden die Ausfall-
wahrscheinlichkeit werden beispielsweise polar in Funktion
des Beschusswinkels aufgezeichnet. Die fur jeden Be-
schusswinkelsektor berechneten Kurvenpunkte sind Mittel-
werte fur eine grosse Anzahl simulierter Treffer.

Abbildung 3 zeigt die Resultate einer Auswertung fur eine
fiktive schiessende Waffe gegen einen fiktiven Zielpanzer.

Ablesebeispiel: Wird der Panzer genau frontal, d. h. unter O°
beschossen, betragt:

— die Treffwahrscheinlichkeit 48%,

— die bedingte Zerstérwahrscheinlichkeit 12% und

— die Ausfallwahrscheinlichkeit 6%.

Wird derselbe Panzer unter 90° von links beschossen,
steigt die bedingte Zerstérwahrscheinlichkeit hauptsachlich
wegen der dunneren Panzerung auf 52% und damit die
Ausfallwahrscheinlichkeit auf 25%.

7. Anwendungen

Das Modell PANZKI wurde seit der Fertigstellung im
Sommer 1984 bei der Gruppe fur Rustungsdienste fur fol-
gende Zwecke eingesetzt:

— Beurteilung der Wirksamkeit der in der Schweizer Armee
eingefiihrten Waffen gegen potentielle Feindpanzer,

— Erarbeitung der Grundlagen fur die Berechnung von
Kampfwerten fur die in der Schweizer Armee eingeflihrten
Waffen,

— Beurteilung des Nutzens von Krnegskopfverbesserungen
fur eingefuhrte Waffensysteme,

— Grundsatzuntersuchung Uber die notwendigen Muni-
tionsleistungen zur erfolgreichen Bekampfung von Panzern
in verschiedenen Situationen.
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Taktisches Fliegerradar-System «Taflir»

Funk-Kasten auf Last-
wagen Steyr 3 t 4X 4.

z;
I

|

Radar-Antenne und Radar-Kabine.

Von links nach rechts:
Steuerschranke zum
Ubermittlungssystem,

Einsatzrechner und Ra-
dar-Anzeigekonsolen.

50




Die Kernwaffenwirkungs-Simulatoren der GRD

im AC-Laboratorium Spiez

Dr. phil. Il Max Keller, Chef der Fachsektion Physik

Eingebettet in das iibergeordnete Umfeld der Gesamtverteidigungsaufgaben des AC-La-
boratoriums Spiez werden die bei Kernwaffenexplosionen auftretenden Phanomene und
ihre Auswirkungen einzeln beschrieben, unter spezieller Beriicksichtigung der Schutz-
méglichkeiten und der Einrichtungen — den sogenannten Simulatoren — zur Uberpriifung

der Tauglichkeit der Schutzmassnahmen.

Der nuklearen Bedrohung begegnet die schweizerische
Sicherheitspolitik mit der Forderung nach Kriegsverhinde-
rung durch Verteidigungsbereitschaft, nach wirksamer
Schadenminderung und nach Schutz der Bevolkerung
auch im Fall des Einsatzes von Massenvernichtungs-
mitteln.

Diese Forderungen sind nicht unerfullbar, denn die bei
Kernwaffenexplosionen auftretenden Phanomene sind be-
kannt, und abgesehen von der unmittelbaren Umgebung der
Explosion ist ein Schutz vor deren Auswirkungen maoglich.

Dem AC-Laboratorium Spiez der GRD kommt im Rah-
men dieser Gesamtverteidigungsziele unter anderem die
Aufgabe zu, auf dem Weg der angewandten Forschung ge-
sicherte Grundlagen fur die Beurteilung der Schadenwirkung
und der Wirksamkeit von Schutzmassnahmen zu erarbeiten.

Der mehr theoretische Teil dieser Tatigkeit beinhaltet das
Auswerten der einschlagigen Literatur, das Erstellen von
Modellen, das Durchfihren von Analysen und Computer-
simulationen.

Aus naheliegenden Grinden kann die experimentelle T&-
tigkeit auf diesem Gebiet nur an Einrichtungen — sogenann-
ten Simulatoren — durchgefihrt werden, welche jede fur
sich in der Lage sind, jeweils eine der massgebenden Waf-
fenwirkungen nachzubilden. Die Resultate solcher Unter-
suchungen sind entweder Antworten auf konkrete Frage-
stellungen oder finden ihren Niederschlag in «Datenbl&t-
tern» und Handbuchern fur Baufachleute und Entwick-
lungsingenieure. Neue Befunde werden in wissenschaftli-
chen Fachgremien zur Diskussion gestellt.

Luft- und Erdstoss

Bei einer Kernwaffenexplosion in der Atmosphéare steigt
wahrend der sehr kurzen Zeit der Energiefreisetzung im Zen-
trum die Temperatur auf einige Millionen Grad und der Druck
auf einige hunderttausend Bar. Etwa die Halfte der freige-
setzten Energie wird in Form einer Stosswelle an die Luft
Ubertragen. Dieser sogenannte Luftstoss breitet sich isotrop
mit Uberschallgeschwindigkeit vom Sprengpunkt her aus; er
ist durch eine plétzliche und in der Nahe der Explosion aus-
serordentlich starke Druckerhéhung gekennzeichnet, wel-
che wahrend einiger Sekunden fur die betroffenen Objekte
eine statische Belastung darstellt. Der Stossfront folgt eine
orkanartige Windstromung, welche als Staudruck die Ob-
jekte dynamisch beansprucht. Durch den dartber laufen-
den Luftstoss wird auch der Boden plétzlich stark belastet.
Die dadurch bewirkte Erschitterung pflanzt sich im Boden
als sogenannter luftinduzierter Erdstoss, treffend auch «air
slap» genannt, fort.

Bei einer bodennahen Explosion wird zudem ein Bruchteil
der Energie direkt in den Erdboden eingekoppelt und erzeugt
dort eine erdbebenahnliche Erschitterungswelle. Zusam-
men mit der bereits erwahnten luftstossinduzierten Erschiit-
terung bildet dies den sogenannten Erdstoss.

Beide Effekte, Luft- und Erdstoss, sind Ursache der direk-
ten mechanischen Auswirkungen von Nuklearexplosionen.
Obschon die physikalischen Effekte gleicher Natur sind wie
bei einer chemischen Explosion, liegen bei der Nuklear-
explosion Wirkzeiten und Wirkdistanzen um Gréssenord-
nungen hoher, wie die Schadensbilder von Hiroshima und
Nagasaki zeigten. Dies brachte neue Anforderungen fur die
Auslegung militarischer und ziviler Schutzbauten mit sich,
die das Uberleben der Insassen bis zu einer Distanz vom
Sprengpunkt hin ermdglichen sollen, wo der Spitzentber-
druck noch 1 Bar betragt (1 Bar Schutzgrad). Es ist ein-
leuchtend, dass dies nicht nur Anforderungen an die
Schutzraumhille selbst stellt, sondern auch an die sichere
Befestigung und Schockresistenz der Einrichtungen.

Als in den sechziger Jahren in der Schweiz die Anstren-
gungen zur Realisierung des Zivilschutzbauprogrammes Ab-
klarungen von Fragen spezifisch schweizerischer Natur ver-
langten, welche nicht aus den spérlichen ausléndischen
Daten Uber Testexplosionen abgeleitet werden konnten,
entstand der Wunsch nach Simulationsmaoglichkeiten. Fur
den Luftstoss bot sich das Stosswellenrohr als einfache und
kostengunstige Simulationsmdglichkeit an, mit welcher sich
die Ausbreitungseigenschaften von Luftstéssen, ihre Wech-
selwirkung mit Bauteilen, Strukturen und im Modellmass-
stab auch der Einfluss auf Bauwerke experimentell untersu-
chen lassen.

Seit 1968 befindet sich das zunachst von der Studien-
kommission fur Zivilschutz des EJPD entwickelte und betrie-
bene Stossrohr im AC-Laboratorium Spiez. Dieses rund
20 m lange Instrument mit einem Innendurchmesser von
50 cm besteht aus zwei Teilen, der Druckkammer und dem
Laufrohr, die durch eine Membran getrennt sind. Wird die
Membran angestochen oder gesprengt, so entspannt sich
das komprimierte Gas der Druckkammer. Im Laufrohr bildet
sich eine Stosswelle aus, die schliesslich am Rohrende auf
das Prifobjekt trifft. Dieses sogenannte BZS-Stossrohr dient
heute praktisch ausschliesslich der Entwicklung sowie der
Typen- und Serienprtfung derjenigen Bestandteile von Be-
luftungseinrichtungen fur Schutzbauten, die den Luftstoss-
wirkungen ausgesetzt sind, insbesondere von Explosions-
schutzventilen.

Parallel dazu werden am sogenannten Forschungs-
stossrohr, einer kleineren, aber leistungsfahigeren und sehr
flexiblen Anlage, die auch eine Visualisierung der Vorgénge
ermaoglicht (Bild 1), anhand von Modellen Grundlagenabkla-
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Schockwelle
Zeit—p

Bild 1: Sequenz von Kurzzeitaufnahmen (Zeitabstand rund 50 Millionstelsekunden) zum Verhalten eines Luftstosses bei einer
Querschnittsverengung des Tunnels. Verwirbelungen und Reflexionen schwichen die eindringende Stosswelle.

rungen zur Ausbreitung und Auswirkung von Luftstéssen
durchgefihrt mit dem Ziel der Vervollstandigung der Dimen-
sionierungsgrundlagen fur den Schutzbaufachmann. Falls
notwendig, kédnnen in Sprengbunkern ergénzende Versuche
mit Luftstdssen konventionellen Sprengstoffs durchgefiihrt
werden.

Die Berechnung der vom Erdstoss hervorgerufenen Bau-
werkserschitterungen stésst auf grosse Schwierigkeiten.
Vereinfachend wurde seinerzeit, ebenfalls in den sechziger
Jahren, der luftinduzierte Erdstoss als massgebend betrach-
tet und allein fur Simulationszwecke berticksichtigt. Daraus
wurden die Schockkriterien, d.h. Maximalwerte von Be-
schleunigung, Geschwindigkeit und Verschiebung des Bau-
werks abgeleitet, die auf den beiden Horizontal-Schock-
prafmaschinen nachgebildet werden. Diese Prifeinrich-
tungen werden in nachster Zukunft durch eine Maschine er-
ganzt, welche erlaubt, den Schock auch in Vertikalrichtung,
also von oben nach unten bzw. von unten nach oben, zu ap-
plizieren. Bisher sind Tausende von Schockversuchen
durchgefiihrt worden, die Reihe der Priflinge erstreckt sich
von der vollstandigen Computeranlage Uber Ventilationssy-
steme hin zur Kucheneinrichtung fur Schutzraume. Dabei
zeigte es sich, dass viele Objekte von Haus aus erstaunlich
schockresistent sind und dass die verbleibenden Erschitte-
rungsprobleme durch Einbau von sorgfaltig dimensionierten
Dampfungselementen geltst werden kénnen.

Die Verankerung der Einbauteile in der Schutzraumhiille
ist von grosser Wichtigkeit. Beim Befestigungsmittel handelt
es sich in den meisten Fallen um Dubel, und zwar um metal-
lische Spreizdiibel. Zur Verwendung in zivilen und militari-
schen Schutzbauten werden nur Dubeltypen zugelassen,
welche den dynamischen Test auf der Diibelprifmaschine
bestehen.

Lichtblitz und Hitzestrahlung

Ein weiterer Drittel der freigesetzten Energie wird in Form
von elektromagnetischer Strahlung ausgesandt. Als erstes
entsteht wahrend einiger Tausendstelsekunden ein Licht-
blitz, der in seiner Intensitat das Sonnenlicht um ein Mehrfa-
ches Ubertrifft. Da der menschliche Blinkreflex das Auge erst
0.15 bis 0.2 s nach Beginn eines Reizes schliesst, ist dieser
naturliche Schutz wirkungslos. Die Auswirkungen intensiver
Bestrahlung des ungeschutzten Auges reichen von einer
vorlibergehenden Blendung bis zum irreversiblen teilweisen
oder génzlichen Verlust des Sehvermogens als Folge von
Verbrennungen der Netzhaut. Solche Augenschadigungen
kénnen insbesondere nachts und bei klaren Sichtverhaltnis-
sen auf Distanzen von mehreren hundert Kilometern auftre-
ten. Speziell gefahrdet sind Flugzeugpiloten, bei denen eine
kurzzeitige Blendung verheerende Folgen nach sich ziehen
kann. Zur Uberpriifung der Tauglichkeit von Blendschutzvor-
richtungen werden fur einmal nicht aufwendige Installatio-
nen benétigt, als Simulator kann eine Fotoblitzausrtstung
verwendet werden.

Unmittelbar an den Lichtblitz schliesst die Hitzestrah-
lung an, welche bei Kalibern im Megatonnenbereich bis zu
einer Minute dauern kann und die dominante Waffenwirkung
darstellt. Quelle dieser Strahlung ist die extrem heisse,
leuchtende Kugel aus Luft und gasférmigen Waffenuber-
resten, der sogenannte Feuerball. Die spektrale Verteilung
dieser Strahlung ist mit derjenigen des Sonnenlichts ver-
gleichbar, reicht also vom ultravioletten und sichtbaren Licht
bis ins Infrarote, den Bereich der Warmestrahlung. Beim
Auftreffen auf Materie wird ein Teil der Strahlung in Warme
umgewandelt. Die erreichte Temperatur wird vom Zeitver-
lauf der Strahlung, von der Warmeleitfahigkeit und vom Re-
flexionsvermégen des Materials bestimmt und kann die
Zundtemperatur Uberschreiten. Das Material beginnt zu
brennen.

Beim Menschen besteht die Schadigung in einer mehr
oder weniger schweren Verbrennung der Haut, entweder di-
rekt durch die an unbedeckten Kérperstellen auftreffende
Strahlung oder indirekt durch Kontakt mitin Brand geratenen
Kleidern oder anderen Gegenstanden. Auch gegen diese
Waffenwirkung bieten unsere Schutzraume Schutz, ebenso
wie alle Objekte, die in der Sichtlinie zur Explosion liegen und
so die Strahlung abschirmen.

Zur Prifung der Hitzeresistenz von Materialien dient der
grosse Hitzestrahlungssimulator, der mit einem beinahe 3
Meter Durchmesser aufweisenden Parabolspiegel die Son-
nenstrahlung auf einen Brennfleck von einigen cm? Flache
fokussiert. Der Zeitverlauf des Strahlungspulses wird dabei
mit einem Blendenverschlusssystem erzeugt. Zusammen
mit einer kleineren, handlicheren Einrichtung fur geringere
Leistungen kann dieses Instrument die Hitzestrahlung in
einem weiten Bereich von Kalibern und Entfernungen nach-
bilden.

Primarstrahlung

Wahrend sowohl die Abstrahlung des Feuerballs mit
Brandwirkungen wie auch Druckwellen mit mechanischen
Wirkungen ebenfalls bei konventionellen Waffen — allerdings
sehr viel schwacher — vorkommen, ist die mit der Explosion
verknUpfte Gamma- und Neutronenstrahlung, auch Primar-
strahlung genannt, ein kernwaffenspezifisches Phanomen.
Diese ca. eine Minute dauernde Strahlung ionisiert die Ma-
terie. Dies fuhrt zu vielen komplizierten Sekundarprozessen,
was sich vor allem in lebenden Organismen schadigend
auswirkt.

Je nach der Grosse der Dosis, der Zeit, in der diese aufge-
nommen wurde, und den betroffenen Organen ist eine Be-
strahlung wirkungslos oder manifestiert sich erst nach Jah-
ren als Spatschaden oder hat eine akute Strahlenerkrankung
mit oder ohne Erholung zur Folge oder bewirkt innert Stun-
den den Tod. Typische Spatschaden sind Leukéamie und
Krebs. Nebst diesen beim betroffenen Individuum selbst
auftretenden Schéadigungen sind auch genetische Schaden
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moglich, d. h. Defekte, die erst bei den Nachkommen des
bestrahlten Individuums sichtbar werden.

Die Abschirmwirkung der Schutzraumhulle zusammen mit
der oft vorhandenen Erdiiberdeckung vermag in den meisten
Fallen diese Strahlung auf ein fur die Schutzrauminsassen
tolerierbares Mass zu reduzieren.

NEMP

Ebenfalls zu den Momentanwirkungen einer Kernwaffen-
explosion zahlt der EMP oder NEMP (Nuclear ElectroMag-
netic Pulse). Verursacht durch die bei den Spaltprozessen
freiwerdende energiereiche Gammastrahlung bauen sich in
einem Zeitraum von Millionstelsekunden intensive elektri-
sche und magnetische Felder im Radiofrequenzbereich auf
und klingen wieder ab. Obwohl dieses Phanomen bereits vor
der ersten Nuklearexplosion vorausgesagt worden ist, wurde
den tatsachlichen Auswirkungen und den mdoglichen
Schutzmassnahmen lange Zeit eine eher bescheidene Be-
achtung geschenkt. Diese Felder, vorwiegend aber die da-
durch induzierten Uberspannungen, stellen eine Gefahrdung
fur fast alle hochentwickelten elektronischen Anlagen dar
und kénnen Funktionsstérungen oder den Ausfall der Syste-
me bewirken. Fir den Menschen hingegen stellt der EMP
keine direkte Gefahrdung dar. In den Extremféllen einer Bo-
denexplosion und einer Explosion in sehr grossen Hohen
(> 30km) ist die EMP-Bedrohung sehr unterschiedlich.
Wahrend beim ersten Fall die Wirkungen des EMP auf den
Explosionsherd und dessen unmittelbare Umgebung be-
schrankt bleiben und zudem von anderen Waffenwirkungen
Uberdeckt werden kénnen, wirken bei der Hochexplosion die
Felder auf dem Erdboden gleichzeitig in einem Gebiet von
mehreren hundert bis mehreren tausend Kilometern Durch-
messer. Die tbrigen Waffenwirkungen wirden dabei ganz
oder teilweise in den Hintergrund treten.

Der Schutz gegen den EMP ist moglich. Durch Verwen-
dung nicht-elektrischer Systeme, einer guten Abschirmung,
durch den Einbau von Uberspannungsableitern, Filtern oder
bloss durch das Abtrennen von Anschlissen und Antennen
kénnen Gerate vor Schaden bewahrt werden. Das AC-Labo-
ratorium Spiez betreibt zusammen mit dem Bundesamt fur
Zivilschutz eine Prifstelle, in der alle neu zu beschaffenden
EMP-gefahrdeten Geréate aufihren Schutz tberpriift werden.

Im bestehenden EMP-Simulator kénnen Objekte bis zur
Grosse eines Gelande-PWs dem EMP einer Hochexplosion
ausgesetzt werden. In Bild 2 ist die grosse, transportable
Prifeinrichtung zu sehen, die zur Zeit in Beschaffung ist. Mit
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Bild 2: Der grosse, transportable EMP-Simulator (MEMPS) in
der Werkerprobungsphase in Albuquerque (USA).

dieser kdénnen grosse, mobile Objekte, aber auch stationére
Anlagen auf ihre EMP-Tauglichkeit tberpruft werden.

Radioaktiver Ausfall

Wie der EMP ist der radioaktive Ausfall (Fallout) ebenfalls
eine Kernwaffenwirkung. die uns bedrohen kann, auch wenn
die Schweiz nicht unmittelbar an einer kriegerischen Aus-
einandersetzung beteiligt ist. Die bei der Explosion empor-
geschleuderten Erd- und Gesteinsmassen vermischen sich
mit den radioaktiven Spaltprodukten der Kernreaktion. Innert
etwa eines Tages fallt der grosste Teil dieses Materials als
sichtbarer Staub- und Aschenregen auf die Erde zurlck.
Dieser Lokal-Fallout entsteht nur bei Explosionen, bei
denen der Feuerball den Boden beriihrt. Er wird vom
Wind verfrachtet und je nach Wetterverhaltnissen auf FI&-
chen bis zu mehreren tausend Quadratkilometern abgela-
gert.

Die Gefahrdung durch den radioaktiven Ausfall kann re-
duziert werden, wenn jede Moglichkeit der Abschirmung
ausgenutzt wird. Personen in Schutzraumen sind auch vor
dieser Strahlung gut geschutzt. Zuséatzlich gilt es, verstrahl-
tes Gebiet so spat wie moglich zu betreten und die Aufent-
haltsdauer zu begrenzen. Es versteht sich, dass kein radio-
aktives Material eingenommen werden darf, will man die
Gefahrdung minimal halten.

In diesem Bereich sind Simulatoren von zweitrangiger
Bedeutung. In erster Linie geht es darum, mit geeigneten
Instrumenten (Spurgerat, Dosimeter) die Gefahrdung zah-
lenmassig zu erfassen und um eine gute Messorganisation,
wie sie durch die grosse Zahl in Zivilschutz und Armee vor-
handener Spurgerate gewahrleistet ist. Sie wird erganzt
durch die messtechnische Ausristung der Laboratorien der
Armee, darunter auch diejenige des AC-Labors Spiez, wel-
che Umweltproben und Lebensmittel analysieren kénnen
und im Rahmen der Gesamtverteidigung zugunsten der Zi-
vilbevolkerung eingesetzt werden.

Schlussfolgerung

Der Sinn von Schutzmassnahmen gegen die Wirkung von
Nuklearwaffen wird heute oft in Zweifel gezogen, und die
Anstrengungen insbesondere des Zivilschutzes werden in
Frage gestellt, wenn nicht gar vorsatzlich lacherlich ge-
macht, entweder in der irrigen und geféhrlichen Meinung,
dass der Ungeschutzte verschont wirde und dass Abwehr-
massnahmen das Risiko vergrossern, in kriegerische Hand-
lungen verwickelt zu werden, oder auch aufgrund eines ex-
tremen Szenariums, welches die totale Verwiistung ganzer
Kontinente als einzige Form eines Nuklearkrieges hinstellt.
Dieser schrecklichste Fall ist denkbar. Bei einer realistischen
Einschatzung muss demgegenuber jedoch festgestellt wer-
den, dass keine der Supermachte Interesse an einem auf
Jahrzehnte unbewohnbaren Kontinent hat. Wenn man von
der Apokalypse absieht, so ertffnet sich ein breites Spek-
trum moglicher Szenarien, in denen unsere Schutz-
massnahmen von grossem Wert sind, nicht zuletzt, indem
sie verhindern, dass wir erpressbar sind, moglicherweise so-
gar auch erpressbar als Industriestaat gegenuber potentiel-
len Nuklearméachten ausserhalb unseres gewohnten Ost-
West-Spannungsfeldes! :

Umfang und erreichter Stand im schweizerischen
Schutzraumbau stehen beispielhaft da. Es gilt jedoch nicht
nachzulassen, durch stete Verbesserung des Schutzes die
Uberlebenschancen von Individuen und Gruppen zu ver-
grossern und damit die Voraussetzungen fur das «Weiterle-
ben» des Staates, d. h. einen allfalligen Wiederaufbau und
ein Wiedererlangen der Handlungsfreiheit, zu schaffen.
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Das Gefechtsfeld der neunziger Jahre aus der Sicht

des Riistungstechnikers

Dipl. Ing. ETH Bruno Heiz, Vizedirektor Fachstellen und Forschung
(nach einem Vortrag von Prof. Dr. Franz Aebi, ehem. Vizedirektor Fachstellen und Forschung)

Die rustungstechnische Entwicklung wird nicht nur durch militarische Bediirfnisse, son-
dern auch durch die technische Eigendynamik, wirtschaftspolitische Interdependenzen
und die weltpolitische Lage bestimmt. Zudem sind sowohl taktische wie auch technische
Zyklen beim Riistungsmaterial zu berticksichtigen. Prinzipiell beruhen riistungstechni-
sche Erneuerungen auf den gleichen wissenschaftlich-technischen Fortschritten wie die
zivile Technik. Im Westen versucht man, diese Fortschritte moglichst konsequent auszu-
nutzen, um die zahlenmassige Uberlegenheit des Ostens mit Spitzentechnologie abzufan-

gen.

Die folgenden Betrachtungen beschranken sich bewusst
auf die konventionellen taktischen Waffen und lassen die
Frage des Einsatzes chemischer und nuklearer Waffen auf
dem Gefechtsfeld offen.

1. Bestimmungsfaktoren der
Entwicklung

riistungstechnischen

Folgende Faktoren beeinflussen die rustungstechnische
Entwicklung:
— militarische Bedurfnisse,
— technische Eigendynamik,
— wirtschafts- und sozialpolitische Interdependenzen,
— weltpolitische Lage.

Militarische Bedurfnisse

Sie sind der ausschlaggebende Faktor fur die Konzepte
des zukinftigen Rustungsmaterials. Hier wird die Richtung
der zukinftigen Entwicklung bestimmt, also vor allem, wel-
che Typen von Material weiterentwickelt oder neu konzipiert
und auf welchen technologischen Basisgebieten die vor-
handenen Mittel eingesetzt werden sollen.

Technische Eigendynamik

Rustungsbedurfnisse der Militars rufen selten wissen-
schaftliche Entdeckungen und technische Erfindungen her-
vor. Die Rustungstechnik bedient sich vielmehr der Még-
lichkeiten, welche in gemachten Erfindungen stecken. So-
mit muss auch in Entspannungszeiten damit gerechnet wer-
den, dass die Technizitdt des Rustungsmaterials weiter
steigt. Nur das Tempo dieser Steigerung hangt von den noch
bleibenden Variablen ab.

Wirtschafts- und sozialpolitische Interdependenzen

Sie kénnen bereits zu erhdhter rustungstechnischer Ta-
tigkeit eines Landes Anlass geben, ohne dass eine spezielle
Spannungs- oder Konfliktsituation vorhanden sein muss.

In einigen westlichen Industrielandern, aber auch im Ost-
block, hat sich das Geschaft mit Waffen als ein Mittel zum
Ausgleich negativer Zahlungsbilanzen entwickelt.

Waffen sind zwar hochwertige Investitionsgtiter, aber sie

fihren beim Empfanger nicht zu erhéhter Produktivitat und
damit zu unerwiinschter Konkurrenz.

Vor Auflage einer Neuentwicklung gilt heute eine interna-
tionale Marktforschung als unabdingbar. Von sozialpoliti-
scher Seite unterliegt die 6stliche wie die westliche Ru-
stungsindustrie dem Druck der Kontinuitat, d. h. der Erhal-
tung der Strukturen und der Arbeitsplatze, insbesondere in
Zeiten der Rezession.

Weltpolitische Lage

Entspannung oder Spannung sowie politische und milita-
rische Konflikte haben einen wesentlichen Einfluss auf die
Ristungstatigkeit. Eine Prognose Uber den rtstungstechni-
schen Stand in den neunziger Jahren kann daher in weiten
Grenzen variieren. Die richtige Prognose des politischen und
wirtschaftlichen Rustungsklimas ist somit eine wichtige
Voraussetzung fur eine richtige Beurteilung der bis zu einem
bestimmten Zeitpunkt erreichten Technizitat. Im Klima des
drohenden oder ausgebrochenen Grosskonflikts kénnen
Dinge in wenigen Jahren vorhanden sein, die es im Normal-
fall in zwanzig Jahren noch nicht gébe.

2. Die massgebenden Zyklen des Riistungsmaterials

Die Phasen eines Waffensystems von der Konzeption bis
zur Liquidation sind abhangig von taktischen und techni-
schen Zyklen, die sich eigentlich stets gleich bleiben, unab-
hangig vom Niveau der verwendeten Technologie.

Wir unterscheiden folgende Arten solcher Zyklen:

— Die taktischen Zyklen
Kampfverlaufzyklus und
Mittel / Gegenmittelzyklus,

— Die technischen Zyklen
Materialerneuerungszyklus und
Innovationszyklus.

2.1 Die taktischen Zyklen
Sie sind gekennzeichnet durch ihre Abhangigkeit vom

schwéchsten oder begrenzenden Element.

— Der Kampfverlaufzyklus besteht aus:
— Aufklarung/Zielerkennung,
— Lagebeurteilung,
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— Entschluss mit Wahl der Mittel,

— Einsatzbefehl,

— Verschiebung der Mittel,

— Zielzuweisung/ Zielerfassung,

— Zielbekampfung/Zielzerstérung,

— Beobachtung der Wirkung,

— Aufklarung ... usw. (Beginn von vorn).

Es scheint nicht sinnvoll, in diesem Zyklus irgend einen

einzelnen Schritt rastungstechnisch isoliert zu verbessern.
Eine sinnvolle Verbesserung kann deshalb nur erreicht wer-
den, wenn das Gesamtsystem so verandert wird, dass der
Kampfverlaufzyklus als Ganzes z. B. rascher, préziser oder
dkonomischer ablaufen kann.
— Der Mittel/ Gegenmittelzyklus greift in den Kampfver-
laufzyklus ein, indem ein bestimmtes Gegenmittel eine oder
mehrere Phasen des Kampfverlaufes behindern, verzégern
oder verunmdglichen kann. Ein Waffensystem, gegen wel-
ches ein oder sogar mehrere alternative Gegenmittel mog-
lich sind, die einen oder mehrere Schritte des Kampfverlauf-
zyklus blockieren kénnen, ist taktisch Uberholt.

Anderseits kann ein wirksames Gegenmittel erst praktisch
erprobt und eingefiihrt werden, wenn das zu bekampfende
Mittel operationell im Einsatz steht. Das Gegenmittel wird
somit zwangslaufig eine Zeitverschiebung von einer halben
oder ganzen Generation aufweisen.

Bei der Beurteilung der Anwendung neuer Technologien
in Subsystemen vorhandener Waffensysteme, aber auch bei
Neukonzeptionen, wird man sich stets dieser Probleme be-
wusst sein mussen.

2.2 Die technischen Zyklen
Der Materialerneuerungszyklus

Der Gang von der Konzeption zur Entwicklung, Erprobung,

Produktion, Einfihrung und Ablésung eines Waffensystems
ist bekanntlich eine langwierige Angelegenheit, die norma-
lerweise25 bis 30 Jahre dauert.
Konzepte der friithen achtziger Jahre wirken sich auf dem
Gefechtsfeld bis weit tber das Jahr 2000 hin aus, ob man
dies will oder nicht. Meist richtet sich das Konzept eher nach
den Erfahrungen zurtckliegender Kriege.

Flugzeugmodell im
Windkanal bei verschie-
denen Anstellwinkeln.
(Eidgenossisches Flug-
zeugwerk Emmen)

Da sich auch der mutmassliche Gegner vor das gleiche
Problem gestellt sieht, ist es nicht verwunderlich, wenn bei-
de Seiten versuchen, moglichst ahnliche Typen von Waffen-
systemen zu entwickeln, da das Risiko einer totalen Fehl-
konzeption dabei am kleinsten erscheint. Konzepte aufgrund
von Bedrohungsanalysen noch nicht bestehender, mut-
masslicher neuer Systeme sind ausserst riskant und heizen
den Rustungswettlauf an.

Anhaltspunkt fur ein Konzept (z. B. fur einen Panzer) ist ein
Kriegsschauplatz; das Material geht zehn Jahre nach der
Konzeption in Produktion, bleibt zehn Jahre im Einsatz und
wird in den folgenden zehn Jahren entweder abgelost oder
nochmals aufgewertet.

Es lasst sich demnach heute schon voraussehen, dass
— das Material, konzipiert aufgrund des Vietnamkrieges und
des 6-Tage-Krieges, die neunziger Jahre kaum mehr unver-
andert erleben wird,
— das Material, konzipiert aufgrund der Yom-Kippur-Erfah-
rung, in den neunziger Jahren noch vorhanden sein wird,
— das aufgrund der spateren siebziger Jahre mit ihrer welt-
politischen Situation der Konfrontation und der steigenden
ostlichen Uberlegenheit konzipierte Material die neunziger
Jahre dominieren wird.

Der Innovationszyklus

Wissenschaftliche Forschungsergebnisse brauchen un-
gefahr zehn Jahre, bis sie in einem militarischen Gerat den
Anforderungen des technischen Einsatzes gentigen kénnen.

Die Neuerung wird vorerst ein bestehendes Waffensystem
erganzen und hat sich dem Bestehenden (z. B. den Platz- und
Gewichtsverhaltnissen sowie der Taktik) anzupassen.

Erst in Konzeptionen, welche von vornherein aufgrund der
Neuerung gemacht werden, kénnen deren Moglichkeiten
voll genutzt werden. Wenn sich auch die Taktik dieser neuen
Maoglichkeiten bedient, kénnen sie im Extremfall das Kriegs-
bild verandern.

Mit einzelnen Ausnahmen mussten also die Gefechtsfeld-
waffen der neunziger Jahre vorwiegend auf Erfindungen der
sechziger Jahre beruhen mit der Technologie der siebziger
und achtziger Jahre. Diese Schlussfolgerung kénnte zum
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Irrtum werden, falls das weltpolitische Klima ein vollig neues
Tempo der Ristungsentwicklung mit dem Einsatz grosserer
Mittel und der Inkaufnahme wesentlich grésserer Risiken
auslésen wirde.

3. Mogliche Auswirkungen riistungstechnischer Er-
neuerungen in den neunziger Jahren

Wissenschaftlich-technische Fortschritte

Entscheidend sind diejenigen wissenschaftlichen Gebie-
te, welche seit Ende des 2. Weltkrieges als sogenannte 2.
Technische Revolution eine standige, z.T. exponentielle
Entwicklung durchgemacht haben und deren technische
Ergebnisse auch das zivile Leben mehr und mehr revolutio-
nieren.

Es sind dies: . .
— die Methoden der Uberfiihrung von Licht in elektrische
Ladungen und umgekehrt (Optronik),
— die Erzeugung, Ausstrahlung und der Empfang sehr
hochfrequenter Signale (bis Milliarden Schwingungen pro
Sekunde, mm-Wellen),
— die Verarbeitung solcher Signale, ihre Umwandlung und
Darstellung, Speicherung und Abrufung (Computer, Bild-
schirme, Speicher, Mikroprozessoren),
— die Herstellung neuer Materialtypen aufgrund der genau-
en Kenntnis des atomaren Aufbaues:
leichte hochfeste Baustoffe, Stoffe mit extremer Tempera-
turresistenz, u.a. Compositbaustoffe, Klebetechnik mit
hochfesten Verbindungen (z. B. Rapierrohr).

Tendenzen westlicher Riistung

Die Dominanz des Panzers im Erdkampf, wie sie sich be-
reits zu Beginn des 2. Weltkrieges entwickelt hat, ist zweifel-
los der idealen Kombination der vier ristungstechnischen
Hauptfunktionen, namlich Fihrungsmittel, Waffen und Mu-
nition, Mobilitat sowie Schutz zuzuschreiben.

In den vergangenen Jahrzehnten konnte diese Dominanz
zwar eingedammt, aber nicht gebrochen werden. Das Mittel
zur Bekampfung eines Panzers schien stets im noch besse-
ren Panzer zu liegen.

Die bestehende zahlenmaéssige Unterlegenheit der NATO
an Kampfpanzern und die schlechten Aussichten fir einen
Ausgleich auf diesem Gebiet zwingen den Westen dazu,
nach integrierten Waffensystemen zu suchen, die dem Pan-
zer grundsatzlich tberlegen sind. Diese Konkurrenten wer-
den sein: Erdkampfflugzeuge mit veranderbarer Konfigura-
tion (CCV), weiterentwickelte Kampfhelikopter und Lenk-
waffensysteme vom Typ «Fire and Forget».

Die taktischen Bedurfnisse der NATO machen die Wahl
dieser luftbeweglichen Kampfmittel zu einer wichtigen Fra-
ge. wenn auf den Einsatz taktischer Nuklearwaffen verzichtet
werden soll. Sie werden dementsprechend mit hdchster
Prioritat und gewaltigem Einsatz weiterentwickelt.

Es ist das erklarte Ziel der USA, unterstitzt durch die rii-
stungstechnisch gewichtigen NATO-Lander, die Herausfor-
derung der ostlichen Panzermasse durch konventionelle
Waffensysteme zu beantworten, deren Konzept auf der Aus-
nitzung der allermodernsten Technologie beruht.

Dabei soll bewusst daftir gesorgt werden, dass diejenigen
Gebiete forciert werden, in welchen der technologische
Rickstand des Ostens betrachtlich und schwer aufholbar ist.

Zur Umsetzung moderner technologischer Méglichkeiten
in Konzepte von Waffensystemen bedarf es eines komplexen
und aufwendigen Prozesses, ndmlich:

— Bestimmung der zu bekampfenden Ziele im Zeitraum des
aktiven Einsatzes,

— Evaluierung der geeigneten Munition,

— Evaluierung der zugehorigen Waffen,

— Festlegung der geeigneten Waffentrager.

Dazu kommen nach amerikanischer Ansicht die zugehori-
gen integralen Aufklarungs-, Identifikations- und Navi-
gationssysteme, welche den optimalen Waffeneinsatz ge-
wabhrleisten sollen. Jedermann soll jederzeit wissen, wo er
sich befindet, wo sich der Feind befindet und was er tut.
Hiefiir braucht es das ganze Arsenal von Sensoren und Mi-
kroprozessoren in luftgetragenen Plattformen und Satelliten,
das heute der USA zur Verflgung steht.

4. Schlussfolgerungen fir die Schweiz

Es ist nicht Zweck dieses Aufsatzes, Empfehlungen fiir
unsere Rustung der neunziger Jahre zu geben. Aber auch fur
uns gilt der Satz: « Wir wollen keine Technologie, die nicht in
reale Kampfkraft umgesetzt werden kann» (Generalinspek-
teur der Bundeswehr, Brandt).

Wir haben vorerst nach den mutmasslichen Zielen auf
dem Gefechtsfeld der neunziger Jahre zu fragen. Dann
haben wir unter Bertcksichtigung unserer Verhaltnisse die-
jenigen Waffen zu wahlen, mit denen wir eine optimale Wir-
kung erzielen kdnnen. Schliesslich ist die Frage der Lafettie-
rung, der Mobilitat und des Schutzes zu beantworten.

Wollen wir in unserer Rustung und Ausbildung nicht zu-
rtckfallen oder Irrwege gehen, so missen wir die Technolo-
gie-Entwicklung im Auslande genau verfolgen und verste-
hen, und dafur einen hinreichenden Aufwand nicht scheuen.
Eine zuverlassige Beurteilung modernen Materials jedoch ist
ohne die Durchftuhrung eigener Versuche und ohne ein Mi-
nimum an theoretischem Verstandnis nicht zu erreichen.

Soll die Armee nicht Gefahr laufen, schliesslich als blinder
Riese in einer vollig veranderten technologischen Umwelt zu
stehen, muss auch ein Mehrfaches an konzeptionellen und
prospektiven Studien getan werden, damit wir fir die neun-
ziger Jahre das unbedingt Notwendige vom nur Winschba-
ren oder Uberflissigen unterscheiden und dementspre-
chend handeln kénnen.
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