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Eindriicke der Ubenden
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SCINFE

Dr. Peter Uehlinger

Die GVU 84 hat den fiir die Gesamt-
verteidigung im Kanton Schaffhausen
Verantwortlichen die Bestatigung der
Erfahrungen aus fritheren Ubungen
gebracht. Das scheint um so gewichti-
ger, als ihr ein recht unkonventionelles
Szenario zugrunde lag. Wenn sich die
Probleme, vor die sich der Kanton
Schaffhausen in den verschiedenen
strategischen Fillen gestellt sieht, im
grossen ganzen immer gleich bleiben,
so hiangt das ganz offensichtlich mit der
geographischen Lage und der mangel-
haften Infrastruktur des Fithrungssta-
bes des Kantons zusammen. Wie ein
Pilz sitzt der Kanton auf dem Rhein-
knie beim Rheinfall. Die gemeinsamen
Grenzen mit den Nachbarkantonen
Zirich und Thurgau betragen 33 km,
mit der Bundesrepublik Deutschland in
einem sehr verzahnten Verlauf 152 km.
Die Verbindung zur iibrigen Schweiz
erfolgt praktisch ausschliesslich iiber
einige Rheinbriicken. Dazu kommit,
dass der Kanton in drei rdaumlich ge-
trennte Gebiete zerfillt, in den Haupt-
teil mit der Stadt Schaffhausen, dem
Klettgau und dem Reiat, sodann in den
Steiner Zipfel und schliesslich in die
beiden Gemeinden Buchberg und
Riidlingen. Neben diesen geographi-
schen Besonderheiten wird die Fiih-
rung dadurch erschwert, dass die Fiih-
rungsorgane im Krisenfall lediglich in
behelfsmissigen, unpraktischen und
engen Raumen untergebracht sind.

Diese Besonderheiten bringen es mit
sich, dass vor allem das Fliichtlingspro-
blem und Probleme der Fiithrung im
Vordergrund stehen. Thnen sollen da-
her im folgenden einige Bemerkungen
gewidmet sein, wobei die Information,

| als wohl entscheidendstes Fithrungsin-

strument in Krisenlagen, spezielle Er-
wihnung verdient.

Fliichtlinge

Man mag sich den Ablauf einer krie-
gerischen Auseinandersetzung in Eu-
ropa vorstellen wie man will, eines
diirfte immer zutreffen, die Gefahr der

Uberflutung des Kantons Schaffhau-
sen durch Flichtlinge. Wenn man sich
den komplizierten und langen Grenz-
verlauf vor Augen hilt, so wird sich ein
moglicher Zustrom weder leicht ein-
ddmmen noch kontrollieren lassen. Das
stellt die verantwortlichen Behorden
vor Aufgaben, die sich dannzumal
nicht aus dem Stegreif 16sen lassen. Der
kantonale Fithrungsstab hat denn auch
anfangs der 80er Jahre, nach der Zu-
weisung der Verantwortung fiir die
Flichtlingsbetreuung an die zivile Seite
ein Konzept entworfen, das dezentrali-
siert eine ganze Anzahl Betreuungslager
a 300 bis 500 Fliichtlingen vorsieht. Es
zeigte sich, dass schon bei einer relativ
geringen Zahl von Fliichtlingen fiir den
Kanton materialméssige und personel-
le Probleme entstehen. Darauf ange-
sprochen zollte das Bundesamt fiir Po-
lizeiwesen der Arbeit volle Anerken-
nung, bestitigte die Notwendigkeit von
Richtlinien des Bundes, sah sich aber
wegen der aktuellen Fliichtlingssitua-
tion seinerseits nicht in der Lage, diese
Aufgabe zu iibernehmen. Mit einem
Hilfsbegehren bei der Ter Zone um

Uberlassung von Material zur Errich-
tung von Betreuungslagern wurden wir
auf ein Gesuch im konkreten Ernstfall
verwiesen, so dass vorldufig noch die
Improvisation Platz zu greifen hitte.
Wenn wir an die Vielfalt der Probleme
denken, die im Ernstfall mit einem
denkbaren Zustrom von Fliichtlingen
im Kanton Schaffhausen entstiinden,
so scheint die Beschrinkung auf rein
planerische Vorsorge vollig unbefriedi-
gend. Liesse sich die Unterbringung
und Verpflegung je nachdem noch be-
werkstelligen, so fehlt zur Zeit die Ant-
wort auf Fragen der Verstindigung, des
Sanitatsdienstes, der Bewachung (ins-
besondere bei Schutzraumbezug der
Bevolkerung), der Unterbringung bei
Verstrahlung, des Abtransportes ins
Landesinnere, des Arbeitseinsatzes
usw.

Fithrungsprobleme

In Krisenlagen miissen die Entschei-
dungen rascher, umsichtiger und in
strafferer Form getroffen werden.
Dazu eignen sich die ordentlichen Fiih-
rungsstrukturen nicht. Der Zeitdruck,
die Verantwortung und die psychologi-
schen Auswirkungen von Krisenlagen
erschweren die Fiithrungsfunktion. Es
ist daher unerlésslich, alles was moglich
ist schon im Normalfall vorzubereiten.
Dazu gehéren vorrangig eine Ernstfall-
dokumentation, organisatorische Vor-
bereitungen sowie die Regelung der
Fiihrungstechnik. Namentlich die be-
stehende Ernstfalldokumentation er-
leichterte den verschiedenen Diensten,
aber auch der Staatskanzlei mit vorbe-
reiteten Regierungsratsbeschliissen, die
Arbeit wesentlich. Die nicht unter Zeit-
druck ausgearbeiteten Modellfille ga-
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rantieren eine umfassende Problem-
analyse, realistische Losungen und vor
allem Zeitgewinn. Bewéhrt im Sinne
der Erhohung der Flexibilitit der Fiih-
rung hat sich sodann wiederum der vom
Regierungsrat gefasste Delegationsbe-
schluss, mit welchem dem der Lei-
tungsorganisation vorstehenden Mit-
glied des Rates die Kompetenz iiber-
tragen wurde, die sich zur Bereinigung
der Krisenlage aufdringenden Mass-
nahmen anzuordnen. Lediglich die
Grundsatzentscheide behielt sich das
Kollegium vor. Diese Kompetenzdele-
gation darf aber nicht dazu fithren, dass
die organisatorische Trennung von Re-
gierung und Stab verwischt wird. Der
Stab unter Leitung des Stabschefs hat
eine zudienende, beratende Funktion;
er bereitet die Entscheidungen des Lei-
ters respektive der Regierung vor. Die
Arbeitsweise in den militarischen Sté-
ben kann in vieler Hinsicht Vorbild
sein. Wenn sich namentlich zu Beginn

der Ubung im Fithrungsablauf in dieser
Hinsicht Unzuldnglichkeiten ergaben,
so wurden sie, wenn auch nicht verur-
sacht, so doch begiinstigt durch die
rdaumlichen Verhéltnisse. Die Unter-
bringung von Regierung, Leitung und
Stabschef im gleichen Raum, lediglich
abgegrenzt durch Sichtblenden, verun-
moglicht ein konzentriertes Arbeiten
und bringt den Fithrungsrhythmus
durcheinander. Eines der dringendsten
Erfordernisse ist die Schaffung einer
kombinierten Schutzbaute fiir die Re-
gierung und den Stab des Ter Kreises.

Information

Ausserst wertvolle Erkenntnisse
brachte das praktische Austesten der
Verbindungen zum Bund. Fiir den Ver-
kehr zwischen Bundesrat und Kantons-
regierung erwies sich dabei der Fern-
schreiber als unerldsslich, wobei aber

zu beachten ist, dass die Durchgabe de
Meldung nicht mit der Kenntnisnahm
durch den Adressaten gleichgesetz
werden darf. Besonders in kritische
Lagen bietet die telefonische Verbin
dung mit dem direkten Sprechkontak
gewichtige Vorteile.

Sehr zu begriissen war der Einsat
der Abteilung fiir Presse und Funk un
hier besonders des Mediums Radio. De
entscheidenden  Bedeutung diese
Kommunikationsmittels miisste auc
in kiinftigen Ubungen durch die prak-
tische Anwendung gebithrend Rech-
nung getragen werden.

Schwierige Probleme wirft nach wie
vor die Verbindung des Fithrungsstabe
zur Bevolkerung nach einem Schutz-
raumbezug auf. Eine einwandfreie Lo-
sung wird wohl erst die Verwirklichun
des Projektes «Radiokriegsversorgung)
bringen.
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