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Eindriicke der Ubenden

Die Bedeutung

der

wirtschaftlichen Landes-
versorgung bei macht-
politischen Bedrohungen

Dr. Werner K. Flachs

Als Novum dieser Ubung darf her-
vorgehoben werden, dass fiir die Orga-
nisation der wirtschaftlichen Landes-
versorgung sechs Wochen vor der all-
gemeinen Ubung drei Vorphasen ein-
gespielt und die entsprechenden Reak-
tionen getestet wurden. Dies wiirde
auch in einem eventuellen Ernstfall
durchaus den voraussichtlichen Gege-
benheiten entsprechen. Bedrohungen,
ob sie nun mit wirtschaftlichen oder
politischen Machtmitteln ausgetragen
werden, sind doch meist gekennzeich-
net durch Lieferbeschrankungen sowie
durch regionale oder weltweite Ham-
sterkiufe. Dies gilt vorwiegend im in-
dustriellen Bereich mit lebenswichtigen
Rohstoffen und im Bereich der Nah-
rungsmittel.

Wo liegen nun die Schwiichen und
Probleme unserer Landesversorgung,
mit denen wir, unabhéngig von irgend-
welchen Dritteinwirkungen, zu leben
haben?

Augenfilligstes Merkmal unserer
Versorgungswirtschaft ist die ungenii-
gende eigene Erndhrungsbasis. Zweites
Merkmal ist die ausgesprochene Roh-
stoffarmut unseres Landes. Mit Aus-
nahme der Wasserkrafte und des
Brennholzes verfiigt die Schweiz iiber
keine nennenswerten Energie-Roh-
stoffe. Drittes Merkmal bildet die gera-
dezu klassische Binnenlage.

Diese drei Merkmale lassen deutlich
erkennen, dass unsere tédgliche Versor-
gung auf einem komplizierten und an-
falligen Wirtschaftsmechanismus be-
ruht, der nur unter giinstigen Voraus-
setzungen reibungslos funktioniert.
Unsere Auslandabhingigkeit kann be-
reits bei geringfiigigen Storungen zu
weitreichenden Konsequenzen fithren.

Spitestens die Nahostkrise 1973 hat
uns gezeigt, dass auch kriegerische Er-
eignisse 'in weit entlegenen Gebieten
unser liberales Wirtschaftssystem emp-
findlich bedrohen koénnen. Das neue
Landesversorgungsgesetz, das zusam-
men mit 22 Verordnungen am 8. Okto-
ber 1983 in Kraft gesetzt wurde, trigt
diesen neuen Bedrohungsszenarien
Rechnung. Aus der «wirtschaftlichen
ki i i

schaftliche Landesversorgungy, welche
nicht nur im Kriegsfall, sondern bereits
bei Krisen mit mengenméssigen Man-
gellagen, die die Wirtschaft nicht mehr
selber zu beheben vermag, aktiv werden
kann.

Die Gesamtverteidigungsiibung bot
uns somit eine willkommene Gelegen-
heit, das neue Gesetz mit den darauf
basierenden Verordnungen und Wei-
sungen einem Test zu unterziehen.

Die Ubungsanlage in der Vorphase
war gekennzeichnet durch schwerwie-
gende Storungen der Versorgung mit
Rohol und Fertigprodukten und auf
dem Gebiet der Hochseetransporte. Bei
ersten Anzeichen einer gravierenden
Olkrise hatte der Bundesrat die Kontin-
gentierung der Treib- und Brennstoffe
zusammen mit flankierenden Mass-
nahmen angeordnet. Die unmittelbar
darauffolgende S5O0prozentige Reduk-
tion der Importmengen fithrte dann
notgedrungen zur Einfilhrung der Ra-
tionierung der Treibstoffe auf 80 Pro-
zent und zur verschirften Kontingen-
tierung von Heizol extra-leicht auf 75
Prozent des Normalverbrauches sowie
zur Kontingentierung von Heizol mittel
und schwer auf 50%. Diese Massnahme
war verbunden mit einer partiellen
Freigabe von Pflichtlagern, was eben-
falls in der Kompetenz des Bundesrates
lag.

Wegen Schwierigkeiten der Hoch-
seetransporte waren bedeutende Men-
gen an Kaffee, Reis, Zucker, Weizen
und Futtermitteln in Uberseehifen
blockiert. Dies beeintrichtigte jedoch
unsere momentane Versorgung nicht
unmittelbar. Dennoch hatte der Bun-
desrat vorsorglicherweise die Lebens-
mittelrationierung angeordnet.

«Anbauschlachty,
alter Tonhalleplatz,
Ziirich.

Diese Massnahmen bedingen nicht
nur, dass die entsprechenden bewirt-
schaftungstechnischen Einrichtungen
und Mittel (z. B. Rationierungskarten)
vorbereitet sind oder spétestens in einer
Vorphase forciert werden, sondern
auch, dass die Kantone als zustindige
Ausfithrungsorgane bei den letzten
Vorbereitungen aktiv mitmachen.

In der GVU-Vorphase wurden ins-
gesamt iiber 35 Verordnungen in Kraft
gesetzt oder Antrige durch den Bun-
desrat genehmigt. Dazu kamen eine
grosse Zahl von internen Weisungen
und zusitzlichen Vorbereitungen, wel-
che im Zusammenhang mit der Ubung
iiberpriift wurden.

Die Massnahmen der wirtschaftli-
chen Landesversorgung geben uns
nicht nur den notwendigen Hand-
lungsspielraum in Krisen- und Kriegs-
zeiten, sondern sie machen die Schweiz
nicht ohne weiteres erpressbar. Inso-
fern kommt ihnen gegen aussen ein sehr
hoher Stellenwert zu, indem sich ein
potentieller Erpresser oder Angreifer
gut iiberlegen muss, ob er iiberhaupt
Hand an die Schweiz anlegen mochte
(Dissuasionswert), was manchmal ger-
ne iibersehen wird. Nach innen stirken
sie die Regierung und geben dem Biir-
ger die Gewissheit, dass er im Falle eines
Konflikts nicht einfach zu hungern
braucht, weil keine Vorsorge getroffen
worden ist. Psychologisch tragen die
Pflichtlager und die vorbereiteten Be-
wirtschaftungsmassnahmen zur Stir-
kung des schweizerischen Verteidi-
gungswillens bei, was gar nicht hoch
genug eingeschitzt werden kann.

Die GVU 84 ist im Bereich der wirt-
schaftlichen Landesverteidigung sorg-
filtig vorbereitet worden, und alle so-
genannten Milizimter sind regelmassig
zum Einsatz gekommen. Sie ermoglich-
te die Uberpriifung der Gliederung un-
serer Organisation und des zweckmas-
sigen FEinsatzes der vorbereiteten
Massnahmen. Sie hat gezeigt, dass die
Anzahl der Bewirtschaftungserlasse re-
duziert und vereinheitlicht werden
muss, und dass eine klare Kompetenz-
delegation vorzusehen ist. Die Lehren
aus dieser komplexen Ubung werden
uns in den néchsten Jahren dazu zwin-
gen, unseren Vorbereitungsstand zu
vervollstindigen. Es war eine an-
spruchsvolle und faire Ubung, die sich
fiir alle Beteiligten dusserst lehrreich
gestaltete. [ |
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