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Leitgedanken zur Zukunft unserer Armee

Korpskommandant Jérg Zumstein, Generalstabschef

Das Thema erfordert einige Vorbemerkungen.

Eine erste. Wenn sich der Generalstabschef — und sei
es auch nur in Form von Leitgedanken — zur Zukunft
unserer Armee &ussert, so kommt solchen Ausserungen
doch programmatischer Charakter zu. Nun hat aber in
diesem Land die Kommission fur militarische Landes-
verteidigung sich zu Fragen grundsatzlicher Natur aus-
zusprechen. Sie hat das getan, als wir das heute gltige
Armeeleitbild bearbeiteten. Sie hat sich noch nicht mit
Vorstellungen beschaftigt, die tber das Jahr 1995 hin-
ausgehen. Das zwingt zu Zurdckhaltung in der Aussage.

Eine zweite. Ich gehe davon aus, dass der Auftrag,
den die Armee im Jahre 2000 auszufiihren hat, im we-
sentlichen unverandert jenem entspricht, den sie schon
heute besitzt. Die zu einer Ausweitung notigen Mittel
waéren kaum aufzubringen; andererseits wiirde sich eine
Einschréankung des Auftrags in Anbetracht der poten-
tiellen Bedrohung kaum rechtfertigen lassen. Wie man
es auch drehen mag: Eine Abanderung des heutigen
Auftrages der Armee liefe auf eine Minderung der Si-
cherheit hinaus.

Eine dritte Bemerkung bezieht sich auf Bedrohung
und Umfeld. Niemand kann voraussagen, wie das
staatliche Umfeld aussieht, das uns im Jahre 2000
umgeben wird. Und niemand besitzt eine prazise Vor-
stellung, welche Gefahren fur unsere staatliche Existenz
daraus erwachsen werden. Ahnliches gilt auch fiir das
soziale Umfeld. Die Milizarmee als Volk in Waffen ist —
sofern wir diese Wehrform beibehalten — in besonderem
Masse offen und zuganglich fir den «Zeitgeist». Des-
halb wird man nicht darum herum kommen, das zu er-
wartende soziale Umfeld im Hinblick auf seine militari-
sche Relevanz zu beurteilen. Aber auch hier sind Pro-
gnosen schwierig.

Vorbehalte bestehen ebenfalls in bezug auf die Ent-
wicklung der Umwelt. Wenn auch Relief, urbane Zen-
tren und Verkehrstrager hinsichtlich Lage und Ausdeh-
nung kaum spektakuldaren Anderungen ausgesetzt sein
werden, so kénnten sich doch regionale und militarisch
bedeutsame Entwicklungen einstellen, die heute bloss
der Tendenz nach erkennbar sind. Zu denken ist etwa an
mogliche Lucken im Waldkleid unseres Landes, die
Uberbauung weiterer Gebiete, das Entstehen neuer
Nervenzentren von strategischer Bedeutung im einen
oder andern Bereich der Gesamtverteidigung.

Leichter fallen Prognosen zur Ristungstechnologie.
Die Waffensysteme, die im Jahr 2000 operationell sein
werden, sind heute bereits in Diskussion oder schon auf
dem Reissbrett. Technische Durchbriiche sind denkbar
und vor allem da gefahrlich, wo Ristung ohne parla-
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mentarische Kontrolle, also abseits des Marktplatzes,
betrieben werden kann.

Technische Perfektionierung zieht hohere Kosten far
die Rustungsguter nach sich. Wer sich mit der Zukunft
unserer Armee befasst, kann nicht umhin, auch diese
Kostenexplosion bei der Ristung in seine Uberlegungen
einzubeziehen.

Das gultige Armeeleitbild nennt einige Rahmenbe-
dingungen, die fur den Ausbau der militarischen Lan-
desverteidigung grundlegend sind:

Am Milizsystem, am bestehenden Auftrag der Armee
und an der Einsatzkonzeption soll festgehalten werden:
— Der bestehende Umfang an Ausbildungsfazilitaten
(Ubungs- und Waffenplatze) kann gewahrt werden, und
die zur Verfugung stehende Ausbildungszeit bleibt im
wesentlichen unverandert.

— Bei neu zu schaffenden Strukturen soll die Identitat
Friedensstruktur = Kriegsstruktur angestrebt werden.

Diese Rahmenbedingungen wurden vor zwei Jahren
publiziert. Inwiefern kénnen sie auch im Jahr 2000
noch gultig bleiben? Gibt es neue, dannzumal wichtige
Rahmenbedingungen?

Uber den Auftrag der Armee haben wir uns schon
geaussert. In gekurzter Form lautet er wie folgt:

— Die Armee betreibt Kriegsverhinderung, indem sie
einem potentiellen Gegner glaubhaft vorzeigt, dass sich
ein militérischer Angriff auf unser Land nicht lohnt.

— Im Verteidigungsfalle verteidigt sie das schweizerische
Staatsgebiet von der Grenze weg, verwehrt dem Gegner
das Erreichen seiner operativen Ziele und bewahrt min-
destens einen Teil unseres Landes unter schweizerischer
Hoheit.

— Im Bedarfsfall, und wenn es ihr Hauptauftrag zulésst,
leistet die Armee den zivilen Behorden Hilfe im Bereich
der koordinierten Dienste, beim Schutz der Bevolkerung
und bei massiven gewaltsamen Angriffen gegen die in-
nere Ordnung, die mit normalen polizeilichen Mitteln
nicht gemeistert werden kdnnen.

Dieser Auftrag kann aus unserer Sicht bestehen blei-
ben. Es spricht nichts fur eine Abanderung, aber einiges
gegen eine solche.

Wir haben indessen Anlass, uns mit der dissuasiven
Komponente dieses Auftrags eingehender zu befassen.
Es erhebt sich die Frage, was Dissuasion um das Jahr
2000 herum bedeutet und wie sie wahrzunehmen sein
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wird. Es konnte sein, dass das «Schwellendenken» An-
satzpunkte fir eine neue Beurteilung der Dissuasion
bietet. Ich mochte dies anhand eines Modells illustrie-
ren.

Eine uns bekannte Armee hat den Auftrag, im Ereig-
nisfall dafiir zu sorgen, dass aus einer massiven Grenz-
verletzung fur den Aggressor ein Krieg entsteht. Es exi-
stiert hier also eine Schwelle, die ein potentieller Gegner
nicht einfach Uberschreitet. Wesentlich ist, dass die
Folgen einer Verletzung der nationalen Souveranitat bis
zu dieser Schwelle l/inear, ab dieser Schwelle aber ex-
ponentiell wachsen.

Auf unser Land bezogen: Mit einem hohen Grad an
Wahrscheinlichkeit wirden die ersten Kampfhandlungen
in unserm Luftraum stattfinden. «Schwellendenken»
lasst die Erwartung zu, dass bei gentgend rascher und
starker Gegenwehr unserer Flieger bald eine Situation
eintreten kann, bei der auch andere Luftwaffen eingrei-
fen wiirden. Dies wiederum ware fur den Agressor ge-
fahrlich, gefahrlicher jedenfalls, als ein Angriff auf einen
isolierten Kleinstaat zunachst erwarten liesse.

Dieses Gedankenmodell fihrt auch zur Vermutung,
dass dann, wenn Raum und Zeit wegen der Entwicklung
immer schnellerer und auch weiterreichender Mittel
schrumpfen, die Vernetzung im Bereich der Sicherheit
sich verstarkt. Damit wachst auch die strategische Be-
deutung des schweizerischen Territoriums und Luft-
raums.

Diesen Uberlegungen ist zu entnehmen, dass eine
starke Flugwaffe im Bereich des Auftrags «Dissuasion»
einen hohen Stellenwert besitzt. Die Flugwaffe muss in
der Lage sein, im Normalzustand Luftpolizeiaufgaben
nachhaltig wahrzunehmen, und sie muss einen Neutrali-
tatsschutz so kraftig durchfuhren kénnen, dass ein Ag-
gressor an jene Schwelle gezwungen wird, jenseits wel-
cher ihm Komplikationen auch aus der Peripherie drohen.

Das fiihrt uns zu einer weitern Uberlegung: Wenn die
Vorwarnzeiten zusammenfallen und strategische Uberra-
schung immer gréssere Bedeutung erlangt, weil sie ge-
stattet, gewisse Mechanismen der Gegenseite zu unter-
laufen, dann kann fir uns der Verteidigungsfall einsetzen,
ohne dass eine eigentliche Neutralitatsschutzphase zu
bestehen wire. Das relativiert ein Verhalten, das in vielen
Ubungen der Vergangenheit hoch im Kurs stand: die Mit-
tel «in der Hand» zu behalten und nicht schon im Neutra-
litatsschutzfall auszugeben. Es kdnnte sein, dass jene
Mittel, die nicht sofort zum Einsatz kommen, im weitern
Verlauf eines Konflikts nie mehr nutzbringend eingesetzt
werden koénnen, weil uns die Fahigkeit dazu genommen
ware. Daraus lasst sich ableiten, dass eine hohe An-
fangsleistung unseres militarischen Systems immer
wichtiger wird.

Bei plafonierten Mitteln konkurrenzieren sich An-
fangsleistung und Dauerleistung. Wenn ein Automobil
bei gegebenem Tankinhalt standig auf Hochstgeschwin-
digkeit gefahren wird, reduziert sich die Fahrstrecke. Der
Konflikt zwischen hoher Anfangsleistung und Dauerlei-
stung des militarischen Systems muss zugunsten einer
hohen Anfangsleistung entschieden werden, weil eine
ungeniugende Anfangsleistung unter Umstédnden schon
das Versagen des ganzen Systems nach sich zieht, aber
auch weil ohne eine respektable Anfangsleistung schon
die erste und fuir unser Land rentabelste Option verscherzt
wird: die Kriegsverhinderung durch Dissuasion.

Mit einem solchen Entscheid erfolgt indessen auch

eine Weichenstellung. Es hat keinen Sinn, Kraft und Geld
in Bereichen zu investieren, denen keine entscheidende
Bedeutung zukommt. So werden wir auch bei der Logistik
darauf achten miussen, ausgewogene Strukturen und
Vorrate zu haben.

Wir sind ob dieser Erorterung der dissuasiven Kompo-
nente zu einigen Schlissen gelangt, die fir die Erarbei-
tung weiterer Leitbildvorstellungen herangezogen wer-
den sollten.

V.

Weitere Uberlegungen werden sich mit dem Prinzip der
Miliz zu befassen haben.

Es besteht weder ein Anlass noch die Mdglichkeit,
diese Wehrform in Frage zu stellen.

Es besteht dazu kein Anlass, weil diese Wehrform bes-
ser als jede andere auf die Verteidigung ausgerichtet ist.
In der Miliz verwirklicht sich das biologische Prinzip des
Kampfes um das Uberleben in Reinform. In der Miliz ist
die militarische Motivierung wesensbedingt vorhanden.
Zu ihrer Schaffung braucht es keine Extraanstrengung.
Hauptsorge musste sein, die Bereitschaft zur Hingabe fir
die gemeinsame Aufgabe «Landesverteidigung» nicht
durch Fihrungsfehler zu schmalern.

Es besteht kein Anlass, die Miliz in Frage zu stellen,
weil diese Wehrform, solange der Grundsatz der allge-
meinen Wehrpflicht Gultigkeit hat, die grésste Zahl von
Soldaten mobilisiert und weil bei diesem System die Per-
sonalkosten am niedrigsten gehalten werden kénnen. Es
ist nicht umsonst, dass sich eine Anzahl grésserer Staa-
ten heute ernsthaft mit dem schweizerischen Verteidi-
gungsmodell auseinandersetzen und uns um Ldsungen
beneiden, die in vielen Jahrhunderten gewachsen sind
und einen Reifegrad erreicht haben, der auslandische
Besucher stutzig macht.

Das Milizsystem hat aber auch Nachteile. In Anbe-
tracht der geforderten Anfangsleistung ist die fehlende
Prasenz von Eingreifverbanden der grosste. Wir arbeiten
seit Jahren an Losungen, um diesen Mangel zu beheben.
Es sind Verbesserungen erzielt worden, wie etwa das
Stichwort «Armee-Alarmibungen» beweist. Die Lan-
desverteidigung des Jahres 2000 wird sich schwerge-
wichtig mit der Lésung der Bereitschaftsfrage beschafti-
gen mussen. In einzelnen Bereichen wird eine Professio-
nalisierung unumganglich sein, sei es, um einen genu-
genden Ausbildungsstand sicherzustellen, sei es zur Ge-
wahrleistung einer Prasenz rund um die Uhr. Fugen wir
gleich bei, dass die Prasenz rund um die Uhr eines einzi-
gen Funktionars uns 5,5 Personaleinheiten kostet. Wenn
man vom EMD und seinen Teilbereichen zusatzliche An-
strengungen im Verteidigungssektor verlangt, dann ist
das in Anbetracht des seit 1974 wirksamen Personal-
stopps ein echter Pferdefuss!

Professionalisierung erscheint aus heutiger Sicht in
folgenden Bereichen notig: strategischer Nachrichten-
dienst, elektronische Aufklarung, Luftpolizeiverbénde der
Flugwaffe und zugehorige Nachrichten- und Fihrungssy-
steme, Sicherheitsdienste fir den Schutz der Infrastruktur
der «ersten Stunde» . Diese Aufzahlung ist nicht vollstan-
dig. Sie berlicksichtigt aber, dass auch die Armee eine
permanente Fihrungsbereitschaft aufrecht erhalt.

Im dbrigen ist unser Milizsystem noch nicht an der
oberen Leistungsgrenze angelangt. Wenn auch kaum
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damit zu rechnen ist, dass die Gesamtdauer der Dienst-
leistung erhdht werden kann, so sind doch Verbesserun-
gen denkbar. Der Einsatz von Simulatoren in spezialisier-
ten Ausbildungszentren kénnte in Verbindung mit dem
Aufbau des Personal-Informations-Systems (PISA) dazu
fuhren, gewisse Spezialisten aus der Miliz in regelméssi-
gem Rhythmus zu Trainingskursen antreten zu lassen, wo
vorgegebene Leistungsnormen zu erfillen waren, analog
etwa dem individuellen Training der Militarpiloten. Bei der
Arbeit im Verband ginge es schwergewichtig darum, die
Einheiten zusammenzuschweissen und im Kampf der
verbundenen Waffen zu schulen.

Wir werden uns auch Gberlegen missen, ob es sinnvoll
ist, im Auszug erworbene Kenntnisse bei einer Umteilung
in die Landwehr brach liegen zu lassen. Vielleicht werden
wir auch mit der Frage konfrontiert sein, ob es nicht sinn-
voll ware, fir nur in geringer Zahl vorhandene Hochlei-
stungssysteme mehrere Bedienungen vorzusehen, so
dass diese schon im strategischen Normalfall lange un-
unterbrochen in hoher Einsatzbereitschaft gehalten wer-
den kénnen.

Wir werden uns auch damit beschiftigen missen, die
Verschleissspanne zu reduzieren, die in einem nichtpro-
fessionellen Wehrsystem naturgemass héher ist als in
einer Berufsarmee. Nach unsern Beobachtungen betragt
diese Verschleissspanne, betriebswirtschaftlich gespro-
chen der vom System produzierte Ausschuss, 20 und
mehr Prozent. Ausbildung und Erziehung, aber auch
Fahrung und Einsatz haben zwangslaufig in der Miliz-
armee etwas Amateurhaftes. Wir durfen nie vergessen,
dass hinter dem Amateurstatut der Kader und Soldaten
viel Hingabe steckt. Dennoch ist auch Dillettantismus im
Spiel. Es wird zu viel und auf allen Stufen gesucht, ver-
sucht und eprobt, und es passieren zu viele Fehler, die
man mit etwas mehr System und Disziplin vermeiden
kénnte. Wo gut gemeintes Handeln und Idealismus mit
der technisch-taktischen Rationalitat des modernen Krie-
ges in Konflikt geraten, da ist die Fehlleistung vorpro-
grammiert!

V.

Eine weitere Frage, die sich bei der Gestaltung unserer
zukunftigen Armee stellen wird, ist die nach der gultigen
Einsatzkonzeption. Wird die Abwehr die Hauptkampfform
bleiben? Wird die Armee nach wie vor im Mittelland ein
System tief gestaffelter, hintereinander geschalteter Ab-
wehrrdume errichten und den Gegner dadurch am ra-
schen Erreichen seiner operativen Ziele hindern, indem
sie ihn unterwegs in einer Anzahl von Treffen kanalisiert,
behindert und abnutzt?

Eine Antwort auf diese Frage kann nur erfolgen, wenn
wir uns die Anderungen im Bedrohungsbild vergegen-
wartigen, die seit 1973 eingetreten und noch keines-
wegs abgeschlossen sind.

Das Bedrohungsbild um das Jahr 2000 durfte durch
folgende Aspekte gekennzeichnet sein:

Bei knapper oder kaum mehr existierender Vorwarnung
kann ein potentieller Gegner die politischen, militarischen
und zivilen Strukturen des Landes grossflachig erfassen
und in einen fur ihr Funktionieren kritischen' Zustand ver-
setzen. Die vorhandenen Flugbahnen und die Luftlande-
mittel reichen aus, um jeden Punkt unseres Staatsgebie-
tes zu erreichen. Da auch der Gegner indessen seine Mit-

tel nicht verzetteln darf, muss er gewisse Prioritaten be-
ricksichtigen. Wir kdnnen diese Prioritaten bis zu einem
gewissen Grade ermitteln und unser Verhalten danach
richten.

Realistische Beurteilung |asst gewisse Folgerungen zu:
— Es existiert ein hoher Zeitdruck.

— Das ganze Land ist von Anfang an in Kriegshandlungen
einbezogen.

— Die Nachrichtenlage ist durch Unibersichtlichkeit,
Falschinformationen und Verbindungsschwierigkeiten
gekennzeichnet.

—Esistmit erheblichen Fihrungsproblemen zu rechnen.
— Die Armee ist von Hilfegesuchen ziviler Behorden tber-
schwemmt.

Eingeweihte erinnern sich an den Satz, der im Entwurf
zu einem friiheren Reglement der «Truppenfiihrung»
stand: «Im Krieg ist das Chaos der Normalfall.» Dieser
Satz hat damals bei den zustadndigen Entscheidtragern
keine Gnade gefunden. In dem Szenario, mit dem wir uns
beschéftigen, miusste man ihn an den Anfang stellen.

Bestimmt ist auch in einem solchen Bedrohungssze-
nario das Halten von Stitzpunkten und Sperren noch ein
mogliches Kampfverhalten, wie es auch der Angriff immer
dann sein wird, wenn gegnerische Elemente zerschlagen
oder besonders wichtige Gelandeteile eingenommen
werden sollen. A priori spricht auch nichts gegen die
Kombination von beidem, also gegen das Verfahren, das
wir «Abwehr» taufen. Angriffsweise kampfenden Ver-
banden ist wohl auch in Zukunft gedient, wenn sie in
Flanke und Riicken geschutzt sind und ihnen im Angriffs-
streifen und nach Erreichung des Angriffsziels, jede mag-
liche Erleichterung und Hilfe gewahrt wird. Die Gefechts-
form «Abwehr» darf aber nicht dazu fiihren, dass zuviel
Zeit verloren geht, um die Kombination tberhaupt zum
Tragen zu bringen, oder dass verbandsspezifische Eigen-
schaften nicht voll ausgentitzt werden kénnen. Rasches,
lagegerechtes Handeln kann deshalb vor der Perfektion
des Verbundes stehen.

Es ergibt sich daraus, dass die Abwehr als ideale
Kampfform auch nach dem Jahre 2000 noch unsere
Vorstellungen pragen durfte, dass es aber falsch ware,
daraus eine komplizierte, nach sturen Vorschriften mon-
tierte und in Betrieb gesetzte Maschinerie zu machen.
Der Abwehrgedanke lauft sich tot, wenn wir daraus ein
starres Dogma machen.

Vermutlich werden wir auch die Frage zu prifen ha-
ben, was zu geschehen hat, wenn wir aus den bereits er-
wahnten Grinden unsere Mittel von Genf bis nach Ro-
manshorn einsetzen mussen und deshalb nicht mehr in
der Lage sind, verschiedene hintereinander liegende Ab-
wehrraume aufzubauen. Raumuberwachung und Raum-
sicherung kénnten neue Stichworte in unserer Konzep-
tion sein und entsprechende Mittel erfordern. Eines kon-
nen wir aber jetzt schon sagen: Eine netzartige Verteidi-
gung Uber eine grosse Flache kommt kaum in Frage.
Auslandischen Vorbildern, die solches in die Diskussion
gebracht haben, begegnen wir mit grosser Skepsis, weil
im «Modul» das Ungentigen vorprogrammiert ist!

VI.

Zum Schluss mége noch die Ristung Erwahnung fin-
den. Die rasche Gangart im Bereich der Entwicklung
neuer Systeme von Waffen und Geréaten trifft den neutra-
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len Kleinstaat besonders stark. Dennoch: Auch wir wer-
den nicht darum herumkommen, immer wieder eine An-
zahl von modernen Systemen zu beschaffen und bei der
Truppe zum Einsatz zu bringen.

Wir werden nie alle Mittel erhalten, die wir gerne hat-
ten. Wir werden also mit dem Verzicht existieren missen.
Neben durchaus kompetitiven Systemen werden wir eine
gréssere Zahl von einfachen, billigen und weniger lei-
stungsstarken Systemen einzusetzen haben. Dieser Ein-
satz von neueren und &lteren Systemen im Verbund wird
nicht ohne Einfluss auf Gefechtstechnik und Taktik sein.
Dass uns das Gelande hilft, zeigt schon ein Blick auf die
Karte. Wir werden diese kombinierte Wirkung mit grosser
Sorgfalt suchen mussen und dafur Sorge zu tragen ha-
ben, dass dabei die spezifischen Leistungen der einzelnen
Komponenten in einem solchen Verbund voll zum Tragen
gebracht werden konnen.

Die Abstimmung und Optimierung der Mittel muss das
Resultat systemanalytischer Untersuchungen sein, nicht
das Ergebnis bloss verbaler Auseinandersetzungen. Auch
da ist noch Fortschritt méglich. EDV-gestitzte Simula-
tionsmodelle kdnnen hilfreich sein, und einiges ist schon
vorhanden.

Der Einsatz unserer Mittel ist fur einen potentiellen
Gegner in einem hohen Grade berechenbar geworden.

‘Zum einen ist dies erwlinscht: Man soll sich objektiv dar-

Uber ins Bild setzen kénnen, dass die Invasion unseres
Landes kein Spaziergang ware. Auf der andern Seite ist
dies aber mit einer hohen Gefahrdung unserer Truppen
und Einrichtungen verbunden. Wir mussen uns deshalb
Mhe geben, unsere Abwehr in wichtigen Teilen weniger
berechenbar zu machen. Auch wir sollten uns darum be-
mihen, die Uberraschung als Kampfmittel einzusetzen!

Schliesslich ist zu bericksichtigen, dass offensiver
Einsatz unserer Mittel geeignet ist, deren Wirkung zu ver-
bessern. Wir sind gegenwartig daran, die Armee aus der
Stellungsmentalitat wieder herauszubringen, in die sie
nach dem 2. Weltkrieg hineingeraten ist. Vieles legt be-
reits von der Uberzeugung Zeugnis ab, dass der Schwa-
che mit Vorteil angriffsweise kampft. Das durfte auch in
der Armee des Jahres 2000 noch gultig sein. Und mit
diesem fur uns sehr wichtigen Gedanken wollen wir
schliessen.
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