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Stellt die hochtechnisierte Berufsarmee eine Alternative

zu unserem Milizsystem dar?

Korpskommandant Josef Feldmann, Kommandant Feldarmeekorps 4

1. Die Frage, auf die ich mit den folgenden Ausfih-
rungen eine Antwort zu geben suche, ist — genau be-
sehen — die Frage nach der bestméglichen Schweizer-
armee. Ich gehe dabei von der These aus:

Die beste Armee ist die, welche ihren strategischen
Auftrag mit den geringsten Opfern an Menschenleben
zu erfullen vermag.

Anstatt die Verheerungen des Kriegs als eine Fatalitat
hinzunehmen, sollten wir also vorsorglich alles tun, was
in unsern Kraften liegt, damit im Ernstfall nicht mehr
Menschen als unbedingt nétig dem Vernichtungsrisiko
ausgesetzt werden. — Das bedeutet: Mit mdglichst we-
nig Soldaten maoglichst viel Kampfkraft entfalten — also
Menschenleben durch Technik ersetzen, wo immer das
angeht.

Es spricht manches dafir, dass eine kleine, hoch-
technisierte Berufsarmee dieser Forderung besser ent-
spricht als ein zahlenmassig starkes, aber bescheiden
ausgestattetes Milizheer. Jedenfalls lohnt es sich zu
Uberlegen, ob es zum Beispiel kluger sei, auf drei Pas-
sen je hundert Soldaten einzusetzen, anstatt hundert
insgesamt bereitzustellen, aber so auszustatten, dass
sie in der Lage waren, dem Angreifer an jedem Ort
rechtzeitig mit Uberlegener Kraft entgegenzutreten oder
dank der Leistungsfahigkeit ihrer Waffen mit kleinen
Bestanden an mehreren Orten gleichzeitig erfolgreich zu
kampfen.

Bei uns wird indessen unentwegt verkindet, die
grosse Zahl der Soldaten sei einer der wichtigsten Pfei-
ler unserer Verteidigungskonzeption. Es wurde errech-
net, dass der Mannschaftsbestand der Armee erlaube,
im Durchschnitt auf jeden km? Schweizer Boden fiinf-
zehn Wehrmanner zu stellen. Darin liegt unbestreitbar
eine Starke unseres Wehrsystems. Aber haben wir damit
das Optimum der Verteidigungskapazitat erreicht?

Erliegen wir nicht zu leicht der Versuchung, die be-
stehende Losung als die beste zu rihmen, weil es uns
schwer fallt, andere Maoglichkeiten unbefangen zu
durchdenken?

Genau das wollen wir aber tun.

2. Wenn es darum geht, die hochtechnisierte Be-
rufsarmee mit dem schweizerischen Milizheer zu ver-
gleichen, bedurfen die beiden Aspekte — hohe Techni-
sierung und militarischer Professionalismus — einer ge-
trennten Wertung.

— Ein hoher Technisierungsgrad erbringt das eben po-
stulierte gunstige Verhaltnis zwischen Soldatenzahl und
Kampfkraft. Er bildet zudem einen wichtigen Faktor der
Dissuasion. Sollte nédmlich eine fremde Macht einen
Angriff auf unser Land erwéagen, wirde sie ihre Kosten/
Nutzen-Rechnung wohl in erster Linie auf die Zahl der
vorhandenen Panzer, Kampfflugzeuge und modernen
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Geschutze abstttzen und nicht Soldaten, Gewehre oder
gar Eispickel zéhlen.

Schliesslich bilden die Elemente moderner Militartech-
nik — Mechanisierung und Luftbeweglichkeit, Flexibili-
tat, Reichweite und Prazision automatischer Waffensy-
steme — wichtige Voraussetzungen fur die Reaktionsfa-
higkeit von Streitkraften. Das kann gleichfalls zur Dissu-
asion, aber auch zum Erfolg im Kampf beitragen.

— Dem Berufsheer ist — im Vergleich zu unserm System
— als wichtigster Vorteil die dauernde Prasenz gut trai-
nierter, organisch gegliederter Kampfverbande gutzu-
schreiben. Auch das ist ein wichtiger Faktor der Reak-
tionsfahigkeit und damit primér ein Mittel der Kriegsver-
hinderung. Angesichts der abnehmenden Warnzeiten
und der zunehmenden Fahigkeit fremder Heere, Uberra-
schend grossangelegte militarische Operationen auszu-
I6sen, wird das Bedurfnis nach einem jederzeit aktions-
bereiten Kampfverband immer dringlicher. Selbst
Osterreich, das gesamthaft gesehen fir die militarische
Landesverteidigung bedeutend weniger aufwendet als
die Schweiz, leistet sich diese «strategische Lebensver-
sicherung» in der Form einer rund 15000 Mann star-
ken Bereitschaftstruppe. Wir hingegen begnigen uns
immer noch damit, die klaffendsten Licken in der
Kampfbereitschaft mit allerlei Notbehelfen zu Uberklei-
stern und schaffen mit jeder derartigen Massnahme
neue Erschwerungen fir die Ausbildung, die Kriegsma-
terialverwaltung oder das Personalwesen.

Zu den Starken der Berufstruppen gehoren ferner alle
jene Fahigkeiten, die nur durch wochen- und monate-
langes. beharrliches, oft monotones Uben und Wieder-
holen gewonnen werden: reflexartige Handhabung der
Waffen, genaue Kenntnis der Leistungsfahigkeit, aber
auch der Leistungsgrenzen des anvertrauten Gerats,
Fahigkeit der Einzelnen und der Verbande, komplizierte
Arbeitsablaufe auf Anhieb zu meistern — und schliesslich
jene Sicherheit, die erlaubt, das alles selbst unter
schwierigsten Umstanden — unter dem Schock der
Uberraschung und unter psychischem Druck — mit glei-
cher Perfektion auszuftihren.

Es ware zu einfach, alle diese Starken des Professio-
nalismus mit dem Argument vom Tisch zu wischen, un-
sere Soldaten kénnen das auch, ihr Material misse nur
miliztauglich sein. Tatsache ist, dass sogenannt miliz-
taugliches Material nur in den Handen von Koénnern
auch kriegstauglich ist. Die meisten von uns brachten es
vermutlich fertig, einen Formel-1-Boliden schlecht und
recht Uber eine Rennpiste zu steuern; aber wer wirde
damit am Grand Prix von Monaco gute Figur machen?
So verhalt es sich mit dem «miliztauglichen» Gerat.
Viele vermogen es irgendwie zum Funktionieren zu brin-
gen; aber nur wer dauernd damit Ubt, versteht alles
herauszuholen, was an Leistungspotential darin steckt.
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Erst dann aber sind Investitionen fir Riustungsguter voll
gerechtfertigt.

Wenn wir indessen diese Uberlegungen vom waffen-

und gefechtstechnischen Bereich ins Gebiet der Fih-
rung Ubertragen, sind Einschrankungen angebracht. Es
ist zwar moglich, durch die Angewdhnung an Standard-
formen und durch den standigen Gebrauch permanent
gultiger Befehle und Weisungen, die in Berufsarmeen
eine wichtige Rolle spielen, die Fuhrung zu vereinfa-
chen, fur eine Vielfalt von Problemen rasch eine Patent-
I6sung zu finden und damit Zeit zu sparen. Aber in der
Routine liegt auch die Gefahr der Erstarrung. Wer alles
vorsorglich zu regeln sucht, wird blind fir das Unkon-
ventionelle und hilflos gegentiber dem Aussergewdhnli-
chen und Unerwarteten. Dieser Gefahr kann sich der
militarische Professionalismus schwerlich entziehen.
Die Vor- und Nachteile der beiden Systeme sind also nicht
einseitig verteilt. Von den Starken des Milizsystems wird
noch zu reden sein. Vorerst gilt es zu zeigen, dass mit einer
Berufsarmee verschiedene Mangel ausgemerzt werden
kénnten, die unserem jetzigen Wehrsystem anhaften.

Dazu gehort namentlich die Tatsache, dass wir — sy-
stembedingt — standig eine hohe Quote von Fehlinvesti-
tionen in der Ausbildung hinnehmen.

— Die Kurze der Dienstperioden macht es unvermeidlich,
dass wir immer wieder auf einem tiefen Niveau beginnen
mussen. Trotz aller Anstrengungen ttchtiger Komman-
danten und trotz aller Intelligenz, die sie in langfristige
Ausbildungsplane investieren, bleiben unsere Wiederho-
lungskurse eben Wiederholungskurse, und es gelingt nur
beschrankt, Weiterausbildungskurse daraus zu machen.
— Eine Fehlinvestition in der Ausbildung bedeutet auch
die militarische Schulung jener betrachtlichen Zahl jun-
ger Schweizer, die friihzeitig ins Ausland abwandern und
sich dort fur Jahre oder fir immer niederlassen.

— Das gleiche gilt schliesslich fir die Kriegsdispensier-
ten, unter denen nicht wenige fur wichtige Funktionen in
der Armee geschult wurden.

Damit ist ein weiterer Nachteil angedeutet, der unser
Milizsystem belastet: die Tatsache namlich, dass mit dem
Einbezug von rund zwolf Prozent der Bevolkerung in die
Armee zwangslaufig Zielkonflikte zwischen den Anforde-
rungen der Landesverteidigung und andern Bereichen
des offentlichen Lebens entstehen. Wir mussen sogar
bestimmte Zielkonflikte zwischen den verschiedenen
Tragern der Gesamtverteidigung in Kauf nehmen. Beson-
ders deutlich wird das an der Problematik der Kriegsmo-
bilmachung sichtbar. Aus militarischer Sicht mussten im
Falle zunehmender Spannung méglichst frihzeitig Trup-
pen aufgeboten werden. Die Armeeleitung wirde ihre
Forderung vor allem auf das im Milizsystem gewichtige
Argument stitzen, dass ein vorwiegend aus Infanterie
bestehendes Massenheer viel Zeit braucht, um die volle
Kampfbereitschaft zu erstellen. Die Vertreter der Wirt-
schaft dagegen brachten mit Sicherheit Argumente ge-
gen frihzeitige Truppenaufgebote vor, und zwar just des-
halb, weil in entscheidenden Phasen Armee und Kriegs-
wirtschaft zu gleicher Zeit die gleichen Leute brauchen.

Hatten wir eine Berufsarmee, wére einer Offizier oder
Spitalarzt oder Lagerhauschef oder Leiter eines Trans-
portbetriebes, aber in keinem Fall Soldat und kriegswich-
tiger Zivilist zugleich.

Die Zwischenbilanz unserer Betrachtung zeigt, dass
die Vorteile der Berufsarmee gegentiber dem Milizsystem
namentlich in zwei Bereichen liegen:

— Im spezifisch Militértechnischen sind es die giinstigen
Voraussetzungen fur eine kontinuierliche, grindliche
Ausbildung und — als Folge davon — die optimale Ausnut-
zung des vorhandenen Materials.

— In organisatorischer Hinsicht wirde die Berufsarmee
erlauben, zivile und militarischer Funktionen klar zu tren-
nen und damit Zielkonflikte zwischen verschiedenen Be-
reichen des offentlichen Lebens, besonders auch zwi-
schen verschiedenen Tragern der Gesamtverteidigung zu
vermeiden.

Die ernsthaften Vorbehalte gegen die Institution der
Berufsarmee liegen auf der menschlichen und sozialen
Ebene. Allerdings missen wir uns hiten, die Angehori-
gen einer Berufstruppe Uberheblich und undifferenziert
als moralisch fragwurdige Séldner abzuwerten. Wir wir-
den damit die Geschichte unseres eigenen Volkes an-
schwarzen, denn ein grosser Teil jener Schweizer, die bis
ins 19. Jahrhundert hinein Dienst in fremden Heeren lei-
steten, waren echte Berufssoldaten, und nicht wenige
unter ihnen haben sich durch menschlich wertvolle Ei-
genschaften und Leistungen ausgezeichnet. Gleiches gilt
—um ein aktuelles Beispiel zu zitieren — von der britischen
Berufstruppe, die sich im Falkland-Krieg grosse Achtung
erworben hat:

Fragwurdig erscheint die Berufsarmee vielmehr, weil
von ihr die Gefahr ausgeht, dass sich eine bestimmte Be-
volkerungsgruppe innerhalb des sozialen Gefliges abkap-
selt und eine isolierte Kaste bildet. Damit wird vieles und
wertvolles aufs Spiel gesetzt. Die meisten Staatsburger
partizipieren an der Landesverteidigung nur noch als
missmutige Steuerzahler. Der Umstand, dass bloss Poli-
tiker und Militars sich mit sicherheitspolitischen Fragen
befassen, fihrt —wie die Beispiele der USA und Grossbri-
tanniens zeigen — dazu, dass die Bevélkerung auch kein
Verstandnis und keine Bereitschaft fir Massnahmen der
Zivilverteidigung aufbringt. Nicht ohne Grund verfligen
die Lander, in denen das militarische Milizsystem beson-
ders stark verankert ist, auch Uber den bestausgebauten
Zivilschutz.

Der Verlust des unmittelbaren und dauernden Kontak-
tes mit der zivilen Umwelt gereicht auch der Berufsarmee,
insbesondere ihren Kadern, zum Nachteil. Es fehlt ihnen
weitgehend die Moglichkeit, ihr System und ihre Arbeits-
methoden mit vergleichbaren zivilen Einrichtungen zu
konfrontieren. Damit verlieren sie den Profit heilsamer
Kritik und Zufluss innovativer Ideen.

3. Das Milizsystem schliesst aus, dass eine solche Ab-
kapselung des Militarischen von der zivilen Umwelt statt-
findet. Wenn mehr als 600000 Schweizer unmittelbar
an der Landesverteidigung teilnehmen, bleibt in entspre-
chend vielen sozialen Zellen der Verteidigungsgedanke
lebendig. Alle Wehrmanner reden im Freundes-, Fami-
lien- und Bekanntenkreis von ihren Dienstleistungen und
Erlebnissen. Dabei ist gar nicht so wichtig, ob sie das lo-
bend oder fluchend tun. Was zahlt, ist die Tatsache, dass
durch jeden Wehrmann andere Angehorige dieses Volkes
mit dem Phanomen «Militar» konfrontiert werden, und
zwar auf einer zwischenmenschlichen Ebene, also im Wir-
Gruppen- oder im Du- und Ich-Bereich.

Die Aussagen eines Milizsoldaten sind Ausserungen
eines zivilen Bekannten oder eines Berufskollegen, nicht
eines Angehorigen der Berufskategorie «Militar». Darum
haben sie viel eher Chancen, zum Nennwert genommen
zu werden. Anders gesagt: Dem Wehrmann der Miliz-
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armee wird im zivilen Lebenskreis Glauben geschenkt,
weil er sich nicht als Insider an Outsider wendet. Insider —
auf wirtschaftlichem, politischem oder militarischem Ge-
biet — laufen immer Gefahr, dass der Outsider an ihren
Aussagen a priori gewisse Abstriche vornimmt, weil er —
zu Recht oder zu Unrecht — das Fehlen einer kritischen
Distanz vermutet. Das Gedankengut einer Berufsarmee
hat daher viel weniger Aussicht, das Volksbewusstsein zu
durchdringen. Im Milizsystem aber geschieht das durch
standig sich erneuernde Impulse. Dazu tragen die Erzah-
lungen der einzelnen Soldaten genauso bei wie die viel-
farbige und intensive Berichterstattung der Medien.

Das Ergebnis ist ein weitgestreutes Verstadnadnis fir die
Anliegen der Armee, aber auch ein grosseres Vertrauen in
die Tatigkeit der Truppe, als es einem Berufskorps entge-
gengebracht wirde. — Wie ware es anders denkbar —um
nur ein Beispiel zu nennen — dass die Frauenfelder Bevol-
kerung gelassen hinnimmt, ja sogar stolz darauf ist, dass
ihre Stadt regelmassig von Artillerie Gberschossen wird?

Genau so wenig vermoéchte die Berufsarmee jene
weitgehende Ausnultzung ziviler Kenntnisse und Fahig-
keiten zu gewahrleisten, die in der Milizarmee durchaus
selbstverstandlich ist. Das gilt fur jede Berufskategorie in
einem spezifischen Sinne. Jeder Angehorige einer Miliz-
armee bringt ein Fachwissen mit, jeder verfugt tber mili-
térisch nutzbare Kenntnisse und Erfahrungen, die aus
seiner zivilen Tatigkeit herkommen. Was der Verfasser des
Buches «La Place de la Concorde Suisse», der Amerika-
ner John Mc Phee aus seiner intensiven Begegnung mit
Schweizer Soldaten festhalt: «The skills you get in one
place help you in the other place», wissen wir alle, aus ei-
genen Erlebnissen. Das bemerkenswerteste daran ist
wohl die standige Osmose der Fuhrungserfahrungen
zwischen dem zivilen und dem militérischen Bereich. Da-
fur ist wesentlich die Tatsache mitbestimmend, dass wir
auch die hohere Offiziersausbildung in einem echten Mi-
lizverfahren durchfthren und damit erreichen, dass er-
fahrene Fuhrungskrafte aus Wirtschaft und Verwaltung
mit gleichermassen erfahrenen Instruktionsoffizieren zu-
sammenarbeiten, Gedanken austauschen und Verbin-
dungen knupfen. Damit bleibt auch die militarische Fuh-
rung von jener Flexibilitat gepragt, welche fur eine erfolg-
reiche Unternehmungsfihrung ausschlaggebend ist.
Weil keine Entscheidungssituation unabhangig ist vom
Umfeld, in welchem sie eintritt, kann der Zwang zu ra-
schen Entscheiden unter schwierigen Bedingungen nur
dort entstehen, wo sich die Parameter tagtaglich — und
zwar real, nicht bloss supponiert — verandern. Das ware
fur den Berufssoldaten nur im Krieg der Fall; jedes andere
Umfeld ist simuliert. Fur den im Geschéftsleben stehen-
den Milizler bietet sich diese Gelegenheit «live», taglich
und als Realitat.

Hinzu kommt der jahrliche abrupte Wechsel vom zivi-
len ins militérische Leben — ein weiterer hervorragender
Test fur seine Flexibilitat. Der bereits erwahnte Mc Phee
schildert das am Beispiel des Weinbauern Massy, der in-
nert Stunden seinen Weinkeller mit dem Keller ver-
tauscht, in dem der KP seines Bataillons eingerichtet
wird. Den amerikanischen Beobachter hat das beein-
druckt.

Charakteristisch fir das Milizsystem, — aber undenkbar
fur die Berufsarmee —ist schliesslich alles, was bei uns an
freiwilliger ausserdienstlicher Leistung erbracht wird. —
Auch daran zeigt sich, wie stark und vielfaltig die Wurzeln
der Milizarmee sind. Es gibt in der Schweiz 600 militari-

sche Vereine und Sektionen mit insgesamt 160 000
Mitgliedern. Die jahrliche Arbeitsleistung, welche die
Truppenkommandanten und ihre Gehilfen ausserdienst-
lich erbringen, entspricht nach sorgfaltigen Ermittlungen
einer Lohnsumme von rund 54 Millionen Franken.

Das alles scheint uns fast selbstverstandlich. Es ist in-
dessen nur moglich, weil das militarische Milizwesen far
uns nicht eine Besonderheit ist, sondern Teil eines politi-
schen Systems, das vielfaltig und tiefgreifend vom Miliz-
gedanken gepragt wurde.

4. Das drangt den Schluss auf, dass die Berufsarmee
fur uns als Alternative zum Milizsystem nicht ernstlich in
Betracht fallen kann. Aber der Vergleich der beiden Sy-
steme fuhrt zu einer Erkenntnis, die es zu beherzigen und
weiter zu durchdenken gilt:

Die Vorteile und die Schwéachen des einen und des an-
dern liegen nicht auf derselben Ebene und schliessen sich
folglich nicht aus.

Um die militarische Landesverteidigung effizienter zu
gestalten, sollten wir also die Vorzige einer hochtechni-
sierten Berufsarmee sowie als méglich in das Milizsystem
einbringen. Das koénnte uns erlauben, die grossten
Schwachen der heutigen Organisation wenn nicht aus-
zumerzen, so doch zu mildern, namlich :
— das unginstige Verhaltnis zwischen Personalstarke
und Kampfkraft,

— die Zielkonflikte zwischen der militéarischen Landes-
verteidigung und andern wichtigen Staatsaufgaben,

— die ungentigende Bereitschaft und Reaktionsfahigkeit
im Falle einer Uberraschend zunehmenden Bedrohung.

Dieses Bestreben musste in erster Linie vom Leitsatz
«mehr Technik — weniger Menschenleben» bestimmt
sein. Ob eine Armee mit grosserer Kampfkraft und weni-
ger Soldaten auch weniger kosten wiirde, ist zwar unge-
wiss und musste genau abgeklart werden. Aber der fi-
nanzielle Aspekt durfte nicht das entscheidene Kriterium
bilden. Es sollte doch in einem von humanistischem Ge-
dankengut gepragten Staatswesen selbstverstandlich
sein, dass mit Menschenleben umgegangen wird als mit
Tausendernoten.

Jedenfalls waren selbst weitgehende Anderungen
denkbar, ohne dass damit die Grundséatze, welche unser
heutiges Wehrwesen tragen, in Frage gestellt wirden.
Wir haben in jingerer Zeit schon einmal den Personalbe-
stand der Armee erheblich gesenkt. Das Prinzip der allge-
meinen Wehrpflicht wurde dadurch keineswegs tangiert.
Das ware auch nicht der Fall, wenn kinftig der Dienst in
der Armee zum Beispiel schon mit dem vierzigsten oder
funfundvierzigsten Altersjahr aufhorte.

Wenn wir es fertigbrachten, mit weniger Soldaten
gleich viel oder mehr Kampfkraft zu entfalten, ware
gleichzeitig ein guter Schritt getan, um die vorhin er-
wahnten Zielkonflikte zu entscharfen. Die Auswirkungen
einer Kriegsmobilmachung auf die zivilen Lebensbereiche
waren weniger tiefgreifend. Damit fiele es den Entschei-
dungstragern auch leichter, bei zunehmender Spannung
frihzeitig Truppen aufzubieten.

Das wiurde allerdings die Schwierigkeiten, mit denen
wir heute konfrontiert sind, nur bedingt mildern. Lediglich
ein standig einsatzbereiter Kampfverband mochte jene
Reaktionsfahigkeit zu gewahrleisten, welche die aktuelle
Bedrohungslage erfordert. Die 6sterreichische Heeresor-
ganisation, welche die Milizlésung nach schweizeri-
schem Muster fur das Gros der Wehrpflichtigen mit der
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Einrichtung einer kleinen Bereitschaftstruppe aus Be-
rufskadern und langerdienenden Freiwilligen kombiniert,
konnte uns als bedenkenswerte Anregung dienen.
Aber es gilt nochmals zu betonen:
Das Modell der Berufsarmee kann uns nur soweit an-
regen, als es um die Lésung technischer und organisato-
rischer Probleme geht.

Wenn wir dagegen alle relevanten Faktoren in unsere
Betrachtung einbeziehen, lautet die Schlussfolgerung:
— Wir waren schlecht beraten, das Milizsystem aufzuge-
ben.

— Wir haben aber keinen Grund, es kritiklos zu verherrli-
chen.

— Wir haben viele Griinde, es beizubehalten, aber eben-
soviele, es laufend zu verbessern und neuen Gegeben-
heiten anzupassen.
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