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Vorwort
Die Milizarmee bleibt unverzichtbar

In den nachstehenden Beitragen wird die Milizarmee
auch in den kommenden Jahren trotz zunehmender
Technisierung und Computerisierung der modernen
Waffensysteme, die in rascher Folge zur Verfligung ste-
hen. nicht grundsétzlich in Frage gestellt. Sie ist, abgese-
hen von der militarischen Bedeutung, auch staatspoli-
tisch ein wichtiges Element, ein Element, das tief in der
Geschichte unseres Landes verwurzelt ist und schon im
spaten Mittelalter Neid und Respekt bei eroberungslusti-
gen Farsten gefunden hat. Aber auch neueste militari-
sche Publikationen weisen auf das System der Schweiz
mit ihren grossen Bestanden, mit der allgemeinen
Dienstpflicht und der breitgefacherten Ausbildung hin.

Man wendet gegen dieses System etwa ein, die tech-
nischen und elektronischen Anforderungen seien von
Milizsoldaten, sozusagen von Amateuren, nicht mehr zu
bewaltigen. Dabei wird leicht Gbersehen, dass diese Su-
pertechnik nicht nur in militarischen Dingen Einzug ge-
halten hat. Die private Wirtschaft, Handel, Industrie und
Teile der Verwaltung haben hier Schritt gehalten, in eini-
gen Sektoren sogar Pionierarbeit geleistet. Sehen wir also
von einigen sicher nicht mehr verzichtbaren Spezialisten
ab, ergibt sich dank der Milizarmee eine «osmosische
Wechselwirkung» von Wissen und Kénnen zwischen Mi-
litardienst und zivilem Beruf, die fir beide Seiten von emi-
nenter Bedeutung ist und die die Wehrbereitschaft eher
starkt als benachteiligt. Ganz abgesehen davon, dass sich
unsere Armee die letzte «création sophistiquée» nie wird
leisten kénnen oder leisten missen.

Neben dieser technischen Wechselwirkung gibt es
auch eine staatspolitische, eine menschliche. Armee und
das Volk sind in einer Milizarmee vereint, das Engage-
ment ist breiter abgestutzt, die menschlichen Beziehun-
gen sind vielfaltiger und enger, die Armee bekommt eine
die Abwehrbereitschaft starkende menschlich-politische
Komponente. Noch nie vermochte die Militarmaschinerie
in einem Land, am aller wenigsten in einem freien wie
dem unsrigen, auf langere Zeit zu bestehen, wenn ihr eine
Verankerung im Volk versagt geblieben ist. Die Milizar-
mee zieht aus dieser Bindung Kréfte, auf die sie in abseh-
barer Zukunft nicht verzichten kann, ohne ihre Abwehr-
bereitschaft zu schwachen.

'//e/(c:wv\/\g\_,_

J.-P. Delamuraz
Bundesrat




Einflihrung

Major i Gst R. Hanslin, Prasident KOG Zurich

150 Jahre Kantonale Offiziersgesellschaft Zirich, ein
Meilenstein in der Geschichte der Gesellschaft, die sich
immer wieder aktiv an wehrpolitischen Auseinanderset-
zungen beteiligt hat. Gegenwarts- und besonders Zu-
kunftsprobleme unserer Armee fanden stets Aufnahme in
die Traktandenlisten der Gesellschaftssitzungen. Immer
ging es um die Erhdhung der Schlagkraft der Armee und
um die Glaubwdrdigkeit unserer Landesverteidigung.

Mit einem ganztagigen Symposium unter dem Titel
«Die Zukunft der Milizarmee» hat die KOG Zirich im Ju-
bildumsjahr diese Tradition fortgesetzt und sich mit der
langfristigen Entwicklung der Landesverteidigung be-
fasst. In dieser Jubilaumsschrift sind die grundlegenden
Referate wiedergegeben.

Als Bezugshorizont wurde bewusst das Jahr 2000 ge-
wahlt, da verschiedene dannzumalige Randbedingungen
darauf hindeuten, dass unsere Milizarmee beztglich Or-
ganisation, Ausrtstung, Ausbildung und méglicherweise
Verteidigungskonzeption Veranderungen erfahren muss,
soll sie ihren Auftrag in den ersten Jahren des nachsten
Jahrtausends mit Aussicht auf Erfolg erfillen kénnen.

Bei der Festlegung der Themen wurden einige Annah-
men getroffen, die nicht besonders behandelt werden. So
durften sich Auftrag an die Armee und die unsichere
weltpolitische Lage kaum grundsatzlich andern. Auch
kann mit dem ungebrochenen Wehrwillen der Mehrheit
des Schweizervolkes gerechnet werden.

Hingegen durften andere Faktoren und Entwicklungen
im Jahre 2000 und spater fur die Landesverteidigung von
recht bedeutendem Einfluss sein.

Als Beispiel sei der massive Rickgang der Armeebe-
stande als Folge des Pillenknicks erwahnt. Im Jahre 2000
wird der Bestand der Gesamtarmee wohl noch gentigend
sein, doch fehlen dem Auszug bereits ca. 50 000 Mann.
Mit kosmetischen Veranderungen der Heeresklassen-
grenzen durfte sich dieses Problem noch Iésen lassen.
Doch der weitere Riickgang bis ins Jahr 2010 wird dra-
stischere Massnahmen erfordern und demnach Konse-
quenzen wie Auflésung oder Verkleinerung von Truppen-
kérpern, Verzicht auf eine Heeresklasse, Ausschépfung
weiterer Personalressourcen zum Beispiel mit der diffe-
renzierten Tauglichkeit haben.

Auch im Zusammenhang mit den zunehmenden An-
forderungen an Soldaten und Kader durch die modernen
| Technologien stellt sich die Frage nach den Grenzen des
Milizsystems und nach dem Wert der drei heutigen Hee-
resklassen. Es wird immer fragwdrdiger, einen hoch aus-
gebildeten Wehrmann nach wenigen Auszugsjahren fiir
eine neue Waffengattung umzuschulen. Zweifelsohne
werden die Technologien der Zukunft besonders fir den
Milizwehrmann in einem kleinen Land mit wenigen
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Ubungsplatzen eine Verstarkung des Simulatortrainings
zur Folge haben. Im logistischen Bereich wird eine weite-
re Spezialisierung und maglicherweise sogar Professio-
nalisierung kaum zu umgehen sein. Die zu erwartenden
Technologiespriinge, denen die Waffensysteme unter-
worfen sind, lassen die periodische Uberpriifung der Ein-
satzverfahren der heutigen Mittel und eine allfallige An-
passung an die praktikablen Méglichkeiten angezeigt er-
scheinen.

Auch im Jahre 2000 werden die Finanzen eine Rolle
spielen. Dabei beunruhigt das immer ungtnstiger wer-
dende Verhaltnis zwischen den rasch steigenden Kosten
der Waffensysteme und den zur Verfigung stehenden
Rustungsgeldern. Eine Erhohung des Finanzrahmens
wird mittelfristig ohne grundlegende Abkehr von der bis-
herigen Konzeption der Abwehr unumganglich sein.

Der Kampf der verbundenen Waffen stellt immer ho-
here Ansprtiche an Kader, Mannschaft und Kommunika-
tionssysteme und erfordert entsprechende Ubungsplatze.
Die in der Regel recht seltenen Gelegenheiten fur ge-
meinsame Einséatze durften in Zukunft fur die Erreichung
der Kriegstauglichkeit kaum gentigen. Die Bildung ent-
sprechender Truppenkorper oder Kampfbrigaden kénnten
eine zukunftsgerichtete Alternative zur heutigen Heeres-
organisation sein.

Die hohe Luftmobilitat fremder Armeen befahigen die-
se, praktisch aus dem Stand einen strategischen Uberfall
durchzufihren, um eine Nation vor ein Fait accompli zu
stellen und die Mobilisation der Armee zu blockieren. In
dieser Beziehung fallt die bescheidene Reaktionsfahigkeit
einer Milizarmee besonders negativ ins Gewicht.

Schliesslich interessiert auch die Frage, ob alle An-
strengungen fUr eine starke Armee auch zu einer dissua-
siven Wirkung fuhren.

Esist nicht Aufgabe dieser Jubilaumsschrift, eine neue
Doktrin ins Leben zu rufen, sondern Gedankenanstdsse
von dazu berufener Seite fir die Gestaltung der Armee der
Zukunft zusammenzutragen. Es ist zu hoffen, dass bei den
zukiinftigen sicherheits- und militarpolitischen Uberle-
gungen alle Stellen den Mut haben, Bestehendes in Fra-
ge zu stellen und alle notwendigen Anderungen unbese-
hen von vermeintlichen Zwangen durchzusetzen. Das
Symposium und damit diese Schrift haben dazu entspre-
chende Zeichen gesetzt.

An dieser Stelle sei allen, die zum guten Gelingen des
Symposiums und damit dieser Schrift beigetragen haben,
herzlich gedankt: Insbesondere den Autoren der Beitrage,
dem Chef des Eidgendssischen Militardepartementes,
Bundesrat Delamuraz, fir das Vorwort und nicht zuletzt
auch den Inserenten und dem Verwaltungskomitee der
ASMZ.




Dissuasion in der jlingeren Vergangenheit

Prof. Dr. Walter Schaufelberger

Die uns zu dem heutigen Anlass gestellte Frage lau-
tet, prazise formuliert, folgendermassen: Inwieweit ha-
ben die schweizerische Armee beziehungsweise die
schweizerische Landesverteidigung dazu beigetragen,
dass unser Land nicht in die grossen kriegerischen Aus-
einandersetzungen des 20.Jahrhunderts verwickelt
worden ist, wiewohl unsere Nachbarn samt und sonders
daran beteiligt gewesen sind? Die Antwort kbnnten wir
uns leicht machen — und viele armeeglaubige Patrioten
machen sie sich leicht —, indem wir das unbestreitbare
Ergebnis, namlich dass unser Land von der Kriegsfurie
tatsachlich verschont geblieben ist, auf sehr direktem
Wege dahin interpretierten, dass dies eben nirgends
anders als in der Starke der schweizerischen Armee be-
ziehungsweise in deren dissuasiver Wirkung seine Be-
griandung habe.

So willkommen dieser Schluss aus sicherheitspoliti-
scher Perspektive auch immer ware — willkommen fiir
alle jene, denen unsere bewaffnete Neutralitat und in-
folgedessen die Starke unserer Armee am Herzen liegt —
so unbesehen wird er doch nicht Gbernommen werden
kdonnen. In der éffentlichen Diskussion sind wir namlich
standig mit der entgegengesetzten Meinung konfron-
tiert, dass es ganz andere Grinde gewesen seien, die
die Entscheidung moglicher Aggressoren beeinflusst
hatten, dass im Gegenteil der Sinn und Nutzen der
schweizerischen Armee vorwiegend in deren innenpoli-
tischer Funktion als Stabilisierungs- und Integrations-
faktor gelegen habe und liege. Neu sind diese soge-
nannt kritischen Argumente nicht; hingegen haben sie,
was uns als Staatsburger nicht gleichgiiltig lassen kann,
in unseren Tagen erstmals in eine von namhaften Histo-
rikern betreute Schweizer Geschichte, namlich die al-
ternativ gemeinte «Geschichte der Schweiz — und der
Schweizer» Aufnahme gefunden. Als Historiker fiihle ich
mich angesichts solch engagierten Streites unbehag-
lich, denn die quellenmassigen Belege werden uns von
beiden Seiten vorenthalten. Und nur diese wéren in der
Lage. die Glaubensdisputation auf eine sachliche Aus-
einandersetzung zurtckzufthren.

Aus wissenschaftlicher historischer Sicht misste
denn also das Bestreben sein, statt aus Geschichtsbi-
chern etwelcher Provenienz aus den Quellen zu ergriin-
den, wie sich das militarische und politische Ausland
der schweizerischen Armee und Landesverteidigung
gegenuber eingestellt habe. Mit anderen Worten, sich
nicht damit zufrieden zu geben, dass dieses Ausland
militérisch nichts unternommen hat, sondern — was al-
lerdings ungleich anspruchsvoller ist und harte Kno-
chenarbeit verlangt — aus den Quellen nachzuweisen,
‘warum dies so geschehen beziehungsweise nicht ge-
schehen ist.

Die Quellen, die uns hierfur zu Gebote stehen, kon-
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nen in zwei Gruppen, namlich indirekte und direkte, un-
terschieden werden. Zu den indirekten waren die An-
griffspldne gegen unser Land zu zahlen, aus deren Kraf-
te- und Zeitberechnungen doch mindestens auf die Ein-
schatzung des in der Schweiz zu erwartenden Wider-
standes geschlossen werden kann, auch wenn zugege-
benermassen daraus nicht schlissig abgeleitet werden
darf, dass der Angriff dann eben deshalb unterblieben
sei. Unter den direkten Quellen verstehe ich demge-
genlber mdndliche und schriftliche Beurteilung der
schweizerischen Armee und Landesverteidigung durch
jene militarischen auslandischen Stellen, die am Mei-
nungsbildungs- und Entscheidungsprozess beteiligt ge-
wesen sind. Hierbei wird man allerdings je nach Art und
Umstanden den wissenschaftlichen Wert der Ausserun-
gen unterschiedlich bewerten mussen. Wenn der nach-
malige deutsche Generalstabschef Alfred Graf von
Schlieffen auf einer Reise zum Vierwaldstattersee aus
Brunnen in einem privaten Brief an seine Schwester
schreibt: «Irgendeine Schweizer Scharfschutzenkom-
panie hat heute hier Schiesstibungen gehabt und jodelt
jetzt in abschreckender Weise unter meinen Fenstern.
Die Schweiz ist ein schones Land, aber ihre Bewohner
sind geistig und kérperlich die unangenehmste Rasse,
die ich kenne. Man bekommt Heimweh nach den
Schwarzwaldern», dann wird man annehmen darfen,
dass dies tatsachlich seine personliche ungeschminkte
Meinung gewesen sei. Wenn hingegen der deutsche
Kaiser Wilhelm Il. im Anschluss an die Kaisermanover
des Jahres 1912 an einem durch den schweizerischen
Bundespréasidenten zu seinen Ehren gegebenen Bankett
sich Uber die schweizerische Armee in héchsten Ténen
aussert, dann wird man wohl einige Konzessionen an
diplomatischen Stil und kurtoise Umgangsformen ma-
chen mussen. Doch weil es trotz allem so wohltuend in
den schweizerischen Ohren klingt, wollen wir im Vor-
Ubergehen den Worten des obersten deutschen Kriegs-
herrn lauschen: «Seit uralter Zeit sind die Bewohner der
Schweizer Berge tuchtige und kernige Kampfer gewe-
sen. Als am Ausgange des Mittelalters der Glanz des
Rittertums erblasste, da sind es die tapfern Eidgenossen
gewesen, welche vorbildlich wurden fur die Schopfung,
die Ausristung und Ausbildung der Landsknechte, der
ersten deutschen Fusssoldaten. Denn allbekannt ist es,
dass das eidgendssische Fussvolk auf zahlreichen
Schlachtfeldern hohen Ruhm geerntet hat. Dass die
jetzigen Eidgenossen, dieser ruhmreichen Geschichte
eingedenk, als tluchtige Soldaten in den Fussstapfen
ihrer Vorfahren wandeln, das zu sehen, hat meinem
Soldatenherzen wohlgetan. Die beiden Mano6vertage
haben mich erkennen lassen, dass im schweizerischen
Heerwesen von allen Seiten mit ausserordentlichem
Eifer gearbeitet wird, dass der schweizerische Soldat

7



grosse Anstrengungen aus Liebe zum Vaterlande mit
Freudigkeit ertragt und dass das Schweizer Heer getra-
gen wird von der Liebe des ganzen Schweizervolkes. »

Oder, in anderem Zusammenhang: Wenn in zahl- und
umfangreichen Publikationen das schweizerische Miliz-
system als vorbildliches Wehrsystem besungen wird,
dann wird man sich doch zunachst einmal fragen, ob
nicht der Verfasser sich des schweizerischen Modells
bediene, um die Wehrdiskussion in seinem eigenen
Land in die von ihm gewlinschte Bahn zu lenken: der
franzosische Sozialistenfuhrer Jean Jaures beispielswei-
se zur Verwirklichung der von linker Seite im Kampf ge-
gen die stehenden Heere eh und je angestrebten Volks-
armee, die er in der Schweiz verwirklicht glaubt, der
dsterreichisch-ungarische Generalstabschef Conrad von
Hotzendorf gerade umgekehrt zur Starkung des stehen-
den Heeres, indem das schweizerische Wehrsystem
eben nur bei den helvetischen Voraussetzungen so
«vorzugliche Erfolge» erbringe, wie er sie im Schwei-
zerland personlich hat konstatieren kénnen. Im linken
wie im rechten Fall wirken sich die Tendenzen der Pu-
blikation in wohlwollender Beurteilung der schweizeri-
schen Wehrverhaltnisse aus.

Aufschlussreicher als die genannten Quellen durften
also von unserer Fragestellung her die fur den dienstli-
chen Gebrauch, also nicht fir die Offentlichkeit be-
stimmten Ausserungen militarischer Fachleute sein. Zu-
nachst denke ich hier an die Berichterstattung der fur
unser Land zustandigen auslandischen Militérattachés,
wiewoh! selbstverstandlich auch diese gegen Fehlbeur-
teilungen nicht gefeit und auch nicht immer frei von
Vorurteilen und tendenziésen Absichten sind. Von noch
grosserem Interesse als die Attachéberichte ist dann
naturlich, wie dieselben durch die Adressaten, die
Nachrichtenbdiiros der Generalstdbe und letzten Endes
die Generalstabschefs, aufgenommen und verstanden
worden sind. Zu den fur uns wichtigsten Quellen geho-
ren infolgedessen die nachrichtendienstlichen Beurtei-
lungen der schweizerischen Armee und Landesverteidi-
gung. die letzten Endes als Grundlage fur die Angriffs-
studien gegen unser Land h&tten dienen kénnen und —
in einzelnen Fallen — auch gedient haben.

Beginnen wir mit dem, was die Angriffspléne gegen
unser Land zu unserem Thema beitragen kdnnen. Aus
dem Ersten Weltkriegsind uns keine solchen bekannt. Die
gelegentlich aufgetauchten italienischen Anregungen,
zur Vertstarkung des deutschen Verbiindeten am Rhein
italienische Truppen die Schweiz von Stiden nach Norden
durchqueren zu lassen, sind von deutscher Seite nie
ernsthaft in Betracht gezogen worden. Die franzdsischen
Vorkehrungen, fiur den Fall eines deutschen Angriffs
durch die Schweiz gegen Norditalien mit einer zu diesem
Zweck bereitgestellten Armee «H» in unserm Land zu in-
tervenieren, setzten franzosisch-schweizerisches Einver-
nehmen voraus, vermogen also zu unserem Thema auch
nichts beizutragen. Uber die zugrunde gelegten deut-
schen Absichten lasst sich nichts finden.

Anders verhalt sich dies im Zweiten Weltkrieg, da auf
deutscher Seite verschiedene mehr oder weniger ernst-
zunehmende Angriffsplane gegen die Schweiz ausgear-
beitet worden sind. Da unter dem Sammelnamen «Tan-
nenbaum» weitherum bekannt, darf ich mich hier auf die
Quintessenz, d.h. auf die durch den deutschen General-
stabschef im Oktober 1940 approbierte Fassung und auf
deren indirekte Aussagen beschrénken. Die genannte

Studie sieht fur den tberraschenden Angriff 11 deutsche
Divisionen nebst Spezialtruppen vor, wozu noch italieni-
sche Divisionen gekommen waren. Zeitlich rechnet die
Studie mit 2 Tagen fur die Besetzung der wichtigsten
Stadte, mit einer Woche fur die Besetzung des Mittellan-
des und unbestimmbare Zeit fur den Kampf im Gebirge.
Schmeichelhaft tont dies gerade nicht. Indessen gilt es zu
bedenken, dass unter den 11 deutschen Grossverbanden
die Zahl kostbarer Spezialverbande — wie Panzer-,
schneller und Gebirgsdivisionen — im Verhaltnis zum Ge-
samtbestand der Wehrmacht verhaltnismassig hoch ge-
wesen ist und dass auch die unvorhersehbare Dauer des
Kampfes im Alpenraum kaum zur Durchfihrung des Un-
ternehmens ermuntert hat.

Wenden wir uns nun den direkten Beurteilungen durch
die ausléndischen Militarfachleute zu. Um auch hier das
Wichtige vorwegzunehmen: Vor dem Ersten Weltkrieg
stimmen diese im hohen und hochsten Lob der schwei-
zerischen Milizarmee Gberein. Dies war durchaus nicht
immer so: Mindestens bis zur Totalrevision der Bundes-
verfassung von 1874 konnte es sehr wohl heissen, dass
in militarischen Dingen bei den Schweizern «alles altmo-
disch sei und wohl auch so lange bleiben werde, wie die
Kantonsregierungen etwas zu sagen hatten.» Jetzt aber,
um die Jahrhundertwende, wird unisono gerihmt: die
kérperliche und seelische Robustheit der Soldaten, die
Disziplin und selbst der ausserordentlich hohe Ausbil-
dungsstand. Folgen wir auf einen Sprung dem italieni-
schen Militérattaché, dessen Berichte durch die For-
schung noch nicht ausgewertet sind. Nach siebenjahri-
gem Aufenthalt in der Schweiz sagt er in seinem ab-
schliessenden Bericht, dass diejenigen, die Gber die sich
in Obersten verwandelnden Advokaten und Gastwirte |&-
chelten oder sich tber die eidgenéssische Kavallerie und
die Artillerie lustig machten, sich doch in Mandvern ein-
mal personlich davon Uberzeugen sollten, wie weit sich
ihre Vorstellungen von der Wirklichkeit entfernten. «Ge-
wiss sind diese improvisierten Obersten nicht samtlich
militarische Genies, die Truppe und die Ausbildung der
Offiziere sind technisch nicht perfekt.» Doch guter Wille,
Ernsthaftigkeit, die man bei allen und in allem spure,
seien dergestalt, dass man nicht anders kénne, als dieses
kleine Heer — «un avversario molto terribile » —zu bewun-
dern und ernst zu nehmen. — Niemand, aber wirklich nie-
mand, weder bei den Zentralmachten noch bei der Ent-
ente, zweifelte daran, dass dieses kleine Heer sein Land
verteidigen kénne, und ausdricklich wird sogar festge-
stellt, dass die militarischen Vorbereitungen der Eidge-
nossenschaft einen versuchten Angreifer von seinem
Vorhaben abzuhalten vermochten, womit der Dissu-
asionseffekt nachgewiesen ware.

Vor dem Zweiten Weltkrieg erscheint ein anderes Bild.
Vorauszuschicken ist, dass die Attachéberichte der Zwi-
schenkriegszeit bis vor kurzem nicht zugénglich gewesen
und deshalb durch die Forschung noch nicht systema-
tisch ausgewertet worden sind. Dies ist jetzt im Zusam-
menhang mit der Schaffung einer Geschichte des
schweizerischen Generalstabes eingeleitet worden. Wir
sind also auf Zufallsentdeckungen angewiesen, die denn
auch als solche zu werten sind. Immerhin méchte ich
nicht verschweigen, wie sich der in Berlin und Bern ak-
kreditierte 6sterreichische Militdrattaché im Jahr 1936
tber die von ihm beobachteten, durch Korpskomman-
dant Guisan geleiteten Mandver der 2. Division gedussert
hat: «Es fehlte eine straffe Fihrung, von den Truppen
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wurden keine Leistungen verlangt, lange Gefechtspausen
und gréssere Rasten verhinderten einen flissigen Ge-
fechtsverlauf. Die Ursache dieser Erscheinung mag, wie
mir ein Schweizer Offizier erzahlte, darin gelegen sein,
dass mit Ricksicht auf eine erfolgreiche Zeichnung der
aufgelegten Wehranleihe man absichtlich vermied, der
Truppe Strapazen zuzumuten, die die Stimmung unter
den Leuten und im Volk unglnstig beeinflusst hatten. Als
abschliessendes Urteil kann Uber die Schweizer Armee
gesagt werden, dass mit Rucksicht auf die kurze Ausbil-
dungszeit die gezeigten Leistungen wohl bewunderungs-
wirdig sind, dass aber das Milizsystem mit dreimonatiger
Ausbildungszeit den Anforderungen einer modernen Ar-
mee nicht entsprechen kann. Da die vorhandenen
Kampfmittel teilweise veraltet (12-cm-Kanone ohne
Ricklauf aus den siebziger Jahren [des vorigen Jahrhun-
derts selbstverstandlich, Verf.]) sind, moderne Kampf-
mittel fehlen oder doch nur in ganz unzureichendem
Masse vorhanden sind, die Motorisierung kaum begon-
nen hat, ergibt sich das Bild einer Armee aus der Vor-
kriegszeit, die in diesem Zustand nicht befahigt ist, einem
neuzeitlich gertsteten Gegner Widerstand zu leisten.»
Dieses Bild einer Armee aus der Vorkriegszeit, womit na-
tarlich der Erste Weltkrieg gemeint ist, wird bestéatigt und
verschérft durch eine nach Kriegsbeginn datierende,
moglicherweise von der Hand des deutschen Militératta-
chés in Bern stammende Notiz aus dem Bundesarchiv,
der wir einige Apostrophierungen entnehmen:

«Infanterist: September 1939: 30 Prozent des deut-
schen Soldaten, Herbst 1940: 70 Prozent
des deutschen Soldaten

Artillerie:  wenig Flab, wenig schwere Atrtillerie, den
Deutschen 15-cm-Kanonen aus franzési-
scher Beute angeboten

Kavallerie:  unverstandlich, warum nicht motorisiert

Panzer: Man hat geglaubt 18. Es sind nur 12!»

Noch eine Notiz zur Fuhrung der grossen Verbande:
«Divisionen: keine Division operativ einsatzfahig. unge-
nugende Qualitat der Div Kdt, keine Ubung

in der Fuhrung grosser Verbande»

Freuen Uber diese unverblimte Sprache kénnten sich
eigentlich nur unsere Westschweizer Offiziere, denen der
deutsche Militarattaché attestiert, dass sie den Deutsch-
schweizer Offizieren Uberlegen seien. Die Freude wird
dann allerdings durch die gleich anschliessende Feststel-
lung getriibt, dass man die Schweiz von Westen her an-
greifen sollte, die Westschweizer Truppen fielen wie die
Franzosen!

Wie man es auch wende, ob man sich an den «be-
wunderungswiirdigen Leistungen» eines allerdings we-
nig geschéatzten Milizsystems oder an der Verbesserung
der Kampfkraft des Infanteristen nach einsetzendem Ak-
tivdienst um mehr als 100 Prozent aufzurichten versuche:
Dissuasive Tone sind kaum mehr zu vernehmen, der ne-
gative Eindruck ist betrachtlich, und als letzte Hoffnung
bleibt—nicht zuletzt fur jene politischen und militarischen
Kreise, bei denen die Verantwortung fiir den Zustand un-
serer Streitkrafte zu Beginn des Zweiten Weltkrieges liegt
— nur noch die, dass die forsche Meinung der beiden
Herren Militarattachés durch den Wehrmachtfiihrungs-
stab eine Korrektur erfahren habe. Das Urteil des Wehr-
machtfiihrungsstabes findet sich in dem sog. «Kleinen
Orientierungsheft Schweiz», worin sich auf zirka 50
Schreibmaschinenseiten und acht zum Teil mehrseitigen

Beilagen die Ergebnisse der deutschen Militarspionage
gegen die Schweiz ausgewertet finden.

Im Kapitel VIII, betitelt: «Der Kampfwert des schwei-
zerischen Heeres», findet sich folgende Wurdigung:

«Das schweizerische Milizsystem ermoglicht eine
vollstéandige Erfassung der Wehrfahigen unter verhaltnis-
massig geringen Kosten. Es erhalt den im Schweizervolk
von jeher regen soldatischen Geist und gestattet die Auf-
stellung eines fur das kleine Land sehr starken, zweck-
massig organisierten, schnell verwendungsbereiten
Kriegsheeres.

Der schweizerische Soldat zeichnet sich durch Hei-
matliebe, Harte und Zahigkeit aus. Seine Schiessleistun-
gensind gut. Der Pflege von Waffen, Geraten, Uniformen,
Pferden und Tragtieren widmet er sich mit grosser Sorg-
falt. Besonders der Deutschschweizer und der Soldat aus
den Alpen durfte ein guter Kampfer sein.

Trotz guter Ausnutzung der Ausbildungszeit, haufigen
Wiederholungs- und freiwilligen Ubungen war aber der
Ausbildungsstand, besonders zu Kriegsbeginn, nicht zu-
friedenstellend.

Die Fuhrungsgrundsétze stehen unter dem Einfluss
sowohl deutscher wie franzésischer Gedanken. Die man-
gelnde Kriegserfahrung sowie die vorwiegend theoreti-
sche Ausbildung der Fihrer und die birokratische Uber-
organisation der Stibe werden haufig zu umsténdlicher
Methodik verleiten. Man pflegt auch die Reserven schnell
aus der Hand zu geben.

Hierzu kommt, dass die Mehrzahl der héheren Fiihrer
Milizoffiziere (also nicht Berufsof) sind, dass im gesamten
Milizoffizierskorps sich eine Gberméassige Kritiksucht breit
macht und dass die Unteroffiziere, obgleich im birgerli-
chen Leben bewahrte Leute, oft nicht tiber gendigend Di-
stanz verfugen. Das grosse militarische Interesse, die oft
freiwillig gebrachten erheblichen Opfer an Zeit und Geld
kénnen den Mangel an Erfahrung und Griindlichkeit in der
Ausbildung nur zum geringen Teil ausgleichen.

Schliesslich ist noch zu erwéhnen, dass das schweize-
rische Offizierskorps besonders in héheren und den
hochsten Fuhrerstellen nach heutigen Begriffen zum Teil
uberaltert ist. Die Frage ist daher von Wichtigkeit, wie
sich diese Tatsache im Ernstfalle auf die Fiuhrung des
Heeres auswirken wird.

Da beachtliche militarische Stellen berechtigte Be-
denken in dieser Richtung hegten, wurde von ihnen wie-
derholt die Altersgrenze gefordert. Der letzte diesbeziig-
liche Antrag wurde im Herbst 1942 vom Bundesrat,
ebenso wie die vorherigen, abgelehnt.

Zu diesen Schwachen treten einige Méngel in der Be-
waffnung (Art, Pz, Waffe, Luftwaffe) hinzu.

Da das schweizerische Kriegsheer jedoch seit dem
Aufgebot zu Kriegsbeginn gentgend Zeit zur Verfligung
hatte, Schwachen der unzureichenden Friedensausbil-
dung auszugleichen, durfte seine Leistungsféhigkeit ge-
stiegen sein. Es ist bei starkem Ausbau der natirlichen
Hindernisse des Landes in der Lage, auch gegen einen
Uberraschenden Angriff an den Grenzen zeitlich be-
schrénkten Widerstand zu leisten und sich im Hochgebir-
ge langere Zeit zu halten. Solange aber jede Moglichkeit
einer Hilfe von aussen fehlt, muss die Aussichtslosigkeit
des Kampfes, der Verlust der lebenswichtigen Gebiete
und der Mangel an kriegswichtigen Rohstoffen den Wi-
derstandswillen der Truppe auf die Dauer 1dhmen» (Un-
terstreichungen im Original).

Die uns vorliegende Fassung des «Kleinen Orientie-
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rungshefts» ist mit September 1942 datiert. Bevor es
wissenschaftlich untersucht worden ist, l&sst sich nicht
mit Bestimmtheit sagen, welche Feststellungen bereits
vorher gemacht worden sind beziehungsweise bereits fur
die Beurteilung bei Kriegsbeginn Geltung haben.

Die Einschatzung der schweizerischen Armee durch
die Abteilung Fremde Heere West des Wehrmachtfih-
rungsstabes hat fir uns helle und weniger helle Seiten.
Fur die Schweiz positiv sind die staatspolitischen, morali-
schen und organisatorischen Vorziuge des Milizsystems,
sind ferner die individuellen Eigenschaften des schweize-
rischen Wehrmannes, worunter einmal mehr Vaterlands-
liebe, Widerstandskraft und Zahigkeit erscheinen, und
nicht zuletzt die Vorziige des Gelandes. Kritisch beurteilt
werden dagegen der Ausbildungsstand bei Kriegsbeginn,
werden ferner Schwachstellen bei den Kadern aller Stu-
fen, vom Unteroffizier bis zu den teilweise tberalterten
Fuhrern der grossen Verbande, endlich Méangel in der
Bewaffnung, bei Panzern, Fliegern und Artillerie. Die Bi-
lanzist zweifellos respektvoller als die Meinung der beiden
Militarattachés und mindet in die allerwichtigste Fest-
stellung, dass an der schweizerischen Entschlossenheit,
die Neutralitat gegen jeden Angreifer zu verteidigen, bis
anhin nicht zu zweifeln sei.

Ich fasse zusammen.

Erstens: Aufgrund der Quellen lasst sich also nicht be-
legen, dass die Verschonung unseres Landes in einem
bestimmten Zeitpunkt allein der militdrischen Bereit-
schaft ausschliesslich zu verdanken gewesen ware. Oh-
nedies kann man sich der Einsicht nicht verschliessen,
dass neben militarischen Erwagungen wirtschaftliche
(Devisentransaktionen, Rustungslieferungen, Handels-
beziehungen), politische (6ffentliche Meinung), diplo-
matische (gute Dienste aller Art) und nicht zuletzt nach-
richtendienstliche Interessen mit im Spiel gewesen sind.
Indessen durfte umgekehrt nicht weniger einleuchten,
dass strategische, politische und wirtschaftliche Interes-
sen umgekehrt auch fir einen Angriff gesprochen haben.
Ohne jeden Zweifel hatte der eine oder andere unserer
Nachbarn die Besetzung unseres Landes oder von Teilen
desselben ins Auge gefasst, wenn er dies wohlfeil hatte
haben kénnen. Dass dies aber nicht zu erwarten war, ist
keine Glaubensfrage mehr, sondern geht aus den skiz-
zierten Bewertungen der schweizerischen Widerstands-
kraft mit gentigender Deutlichkeit hervor.

Zweitens: Allerdings lasst sich ein Unterschied zwi-
schen 1914 und 1939 schwerlich Gbersehen. 1914 ist
die schweizerische Armee nach der Meinung des Aus-
landes auf der Hohe. Fur 1939 hingegen werden Zweifel
an der eidgendssischen Kriegsbereitschaft in verschiede-
ner Hinsicht angemeldet. Dieses offenbare Defizit der
schweizerischen Landesverteidigung vor dem Zweiten
Weltkrieg muss im Zusammenhang damit gesehen und
gewiirdigt werden, dass moderne Kriegfiihrung durch die
Entwicklung der mechanisierten und gepanzerten Mittel
sowie der Luftstreitkrafte in der Zwischenkriegszeit aus-
riistungsmassig wie ausbildungsmaéssig kostspieliger und
anspruchsvoller geworden war. Es ist 1939 schwieriger
gewesen, kriegsbereit zu sein, als 1914, und wir alle wis-
sen, dass sich diese Problematik laufend verscharft.

Drittens: Umso wichtiger erscheint mir die Feststel-
lung. dass sowohl 1914 wie 1939 die geistigen Werte
der schweizerischen Milizarmee, der Wille zum Einsatz
und die Bereitschaft zur Hingabe rundum vorbehaltlos
anerkannt worden sind. Ich denke weniger an das im-
merwiederkehrende Hohelied vom kriegstuchtigen Ge-
birgsbewohner, das nicht frei von romantisch-historischer
Verklarung ist. Ich denke um so weniger daran, als ohne-
hin die Zahl der urchigen Gebirgsbewohner in unserem
Lande immer kleiner und der zeitliche Abstand zu deren
kriegerischen Heldentaten immer grosser wird. Ich denke
vielmehr an jene beiden nationalen Eigenschaften, die
durch die auslandischen Beobachter immer wieder und
tberall in allen erdenklichen sprachlichen Wendungen als
entscheidende Voraussetzung fur die soldatischen und
militarischen Leistungen gepriesen werden: Heimatliebe
und militérischer Geist, die beide die schweizerische Na-
tion beseelten. Beide wurzeln sie in unserer schweizeri-
schen Geschichte, und an ihrem Fortbestand ist ohne ein
lebendiges Geschichtsbewusstsein nicht zu denken — ein
Geschichtsbewusstsein, dessen Pflege allen politisch
und militarisch Verantwortlichen als eine der wichtigsten
nationalen Aufgaben ans Herz gelegt sei. Materielle Un-
zulanglichkeiten kénnen — wenn auch nicht beliebig —
durch moraiische Starke ausgeglichen werden, weil
letztlich die innere Kraft einer Armee die entscheidende
ist. Fur unsere Landesverteidigung und damit unsere na-
tionale Existenz Uberhaupt wird ends aller Enden aus-
schlaggebend sein, ob wir imstande sind, die geistigen
Kréfte zu bewahren.

10




Die Technologie der im Jahre 2000 operationellen Waffensysteme

Divisionar Heinz Hasler, Unterstabschef Planung

1. Einleitung

— Bei der Beurteilung neuer Technologien fur Waffen
und Gerate, infolge des stets rascher werdenden Wett-
laufs als ET (Emerging Technologies bezeichnet), ist die
Beurteilung der Bedrohung zum gleichen Zeitpunkt ent-
scheidend.

Zeit, aber auch Grundlagen fehlen mir, um hier eine

fundierte Bedrohungsanalyse machen zu konnen. Ich
beschranke mich deshalb auf das Aufzeigen der um das
Jahr 2000 aufgrund der Technologie moglichen Waf-
fensysteme. Und selbst hier muss es bei einer Strich-
skizze bleiben.
— Die dargestellten Waffensysteme werde ich auch
nicht in Bezug zu einem Einsatz in unserer Armee set-
zen, weil technologische Moglichkeit und operative
Eignung zwei verschiedene Dinge sind und weil zudem
auch das Schreckgespenst Finanzen einen entschei-
denden Einfluss auf Beschaffungen austibt — nicht nur
bei uns, notabene!

2. Die operationelle und taktische Fusion auf dem
«Gefechtsfeld 2000»

«Kampf der verbundenen Waffen» ist das Ziel, das
sich jede moderne Armee, auch die unsere, fur die
Fuhrung des Gefechtes aufgrund der heutigen Waffen-
und Geratetechnologie gesetzt hat. Dazu gehdren zum
Beispiel die Zusammenarbeit Infanterie/Artillerie/ Pan-
zerformationen und Luftwaffe, aber auch das Uberdek-
ken von Schwachen eines Panzerabwehrsystems mit
den Starken eines oder mehrerer anderer Systeme glei-
cher Zweckbestimmung.

Unsere Hauptkampfform Abwehr ist ein Musterbei-
spiel des Kampfes der verbundenen Waffen.

Ohne das verzugslose und genau abgestimmte Zu-
sammenwirken aller am Gefecht Beteiligten wird ein Er-
folg kunftig nicht zu erzielen sein.

Die Anwendung neuer Technologien, insbesondere
durch vermehrten Einsatz der Elektronik, kann bis zur
Jahrtausendwende von diesem Kampf der verbundenen
Waffen zur vollstandigen Integrierung aller Komponen-
ten des Gefechtsfeldes fihren. Das Ausland spricht von
operational and tactical fusion on the battlefield, von
joint tactical fusion, ja es bestehen Projekte, die ge-
samte Strategie in fusionierte Systeme (sogenannte C3-
|-Systeme) einzubinden.

Was ist unter solchen Systemen konkret zu verste-
hen?

Alle fur das Gefecht eingesetzten Waffen und Geréte,
von der Satellitenaufklarung bis zur mechanisierten For-
mation, sind durch eines, oder, aus Sicherheitsgrinden,
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durch mehrere parallel arbeitende elektronische Fuh-
rungssysteme verbunden, welche den Zeitfaktor vom
Erkennen — Verarbeiten einer Lage — Vorbereiten der
Entscheidungsgrundlagen — bis und mit Einsatzbefehl
im Vergleich zu heute um ein Vielfaches verkleinern las-
sen. Jedes Subsystem hat auf unterer Stufe wieder sein
eigenes Fihrungssystem — hier als Beispiel eine ange-
strebte Moglichkeit fur ein Fuhrungssystem der Feuer-
unterstiitzungswaffen —, so dass auch die taktische
Stufe zeitverzugslos fuhren kann.

Lassen Sie mich nun einen kurzen Abriss tber die
Technologien der wichtigsten Komponenten des Ge-
fechtsfeldes 2000 geben.

Vorerst kann grundsatzlich festgestellt werden, dass
durch Anwendung von Mikroelektronik und durch Nut-
zung neuer spezieller Werkstoffe sowohl bei der Ent-
wicklung terrestrischer als auch luftgestutzter Waffen-
systeme wesentliche Technologiespriinge gemacht
werden konnen, deren Einhalt, z. B. durch das Erreichen
physikalischer Grenzen, heute nicht absehbar ist.

So wird die gezielte Verwendung von Mikroelektronik
— zur Verkleinerung und damit zu Platz- und Gewichts-
ersparnis fahren,

— bei geringerer Energieaufnahme hohere Systemlei-
stungen erbringen,

— logische Schaltfunktionen sicherer und mit héchster
Geschwindigkeit ermoglichen und damit eine Verma-
schung einer Vielzahl von Sensoren gestatten.

Letzteres wiederum bildet die Voraussetzungen zum
«battlefield management» mittels Fuhrungssystemen
G-l

Die Verwendung moderner Werkstoffe, wie glasfaser-
und kohlefaserverstarkte Kunststoffe, sowie neuerer
Metallegierungen wird vor allem im Bau von Luftkriegs-
mitteln zunehmen, aber auch fir terrestrische Waffen-
systeme stets grossere Bedeutung erlangen. )

Entscheidende Fortschritte, vor allem in der Ubertra-
gungstechnik, lassen sich auch durch die Verwendung
von Glasfaser-Lichtleitern erzielen, was EKF- und EMP-
Festigkeit wesentlich steigert.

Schliesslich bringt das heute am Anfang stehende
Bauen im Modularprinzip dem Konstrukteur die Mog-
lichkeit, schon bei Grundkonstruktionen mogliche Wei-
terentwicklungen so vorzubereiten, dass Kampfwert-
steigerungen durch systemkonforme Komponenten
ohne grosse Umkonstruktionen erleichtert und damit
verbilligt werden.

3. Die «konventionellen» Komponenten
3.1. Aufklarung/ Nachrichtendienst/Zielortung

Nun zu den Komponenten des Gefechtsfeldes 2000.
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Wo Waffensysteme zur Verfugung stehen, die Hun-
derte von Kilometern, ja weltumfassende Reichweite
besitzen, ist eine ebenso entwickelte, umfassende und
zeitverzugslos arbeitende Aufklarung, Nachrichtenbe-
schaffung, -auswertung und Zielortung Voraussetzung.
— Beobachtungs-Nachrichtenbeschaffungs-Satelliten,
schon heute mit optronischen und elektronischen In-
strumenten ausgeristet, die ein Auflésungsvermogen
ihrer Aufnahmen bis zur Grésse eines Golfballs besitzen,
werden mehr und mehr zur operativen und taktischen
Aufklarung eingesetzt werden kénnen. Sie besitzen den
Vorteil der kontinuierlichen Arbeitszeit. Die gleichen Sa-
telliten werden klnftig auch Trager genauer elektroni-
scher Vermessungssysteme sein, die mit Metergenau-
igkeit eigene und gegnerische Standorte ermitteln und
bis 2000 wohl den topographischen Karten zum Teil
den Rang ablaufen kénnen.

— Luftgestutzte Aufklérungs- und Nachrichtensysteme
zu Diensten der strategischen und operativen Luftstreit-
krafte werden lickenlose Bilder der Lufttatigkeit in einem
weiten Raum Ubermitteln.

— Sie werden unterstltzt beziehungsweise erganzt von
hochmobilen Radarwarnsystemen auf mechanisierten
Tragerfahrzeugen, insbesondere zur Entdeckung tiefflie-
gender Flugzeuge und Helikopter. Durch Vermaschung
ihrer Sensoren kann ein umfassendes Luftlagebild er-
zeugt und aufrechterhalten werden.

— Die terrestrische Aufklarung ist ein weiteres Subsy-
stem, dessen einzelne Komponenten sich Uberdecken,
um die Schaffung eines luckenlosen Lagebildes zu er-
moglichen.

Dabei steht die Aufkldrungsdrohne seit ihrem erfolg-
reichen Einsatz im Libanon-Krieg auf den Wunschzetteln
aller modernen Armeen.

Welchen Stellenwert sie kinftig einzunehmen ver-

mag, ist offen. Sicher ist, dass hier mit der Nutzung von
TV, IR oder mm-Wellen ein grosses Entwicklungspoten-
tial noch nicht genutzt ist. Heutige Entwicklungen deu-
ten ferner darauf hin, dass die Verwendung von Droh-
nen als Kampfwaffen um 2000 durchaus moglich ist.
Viele dieser Aufklarungs- und Nachrichtensysteme sind
bereits vor Ausbruch eines Kampfes voll einsetzbar.
— Als Kampfaufklarungsmittel stehen zusatzlich Flug-
bahn- und Gefechtsfeldradars zur Verfugung, welche Ar-
tilleriestellungen ‘und sich bewegende Verbande einmes-
sen und auch identifizieren. Gross ist die Zahl der Ground
Sensors, welche akustisch seismisch, optronisch oder
auch mit Hilfe von Laser ansprechen und so Fahrzeuge
und Personen auf dem Gefechtsfeld feststellen und iden-
tifizieren.

Die elektronische Ubermittlung des Festgestellten,

Photographierten oder Berechneten ist ebenso selbst-
verstandlich wie das durch den Rechner zeitverzugslose
graphische Darstellen des sich verandernden Lagebildes
oder die Bekanntgabe des feindlichen Zielortes mit der
geforderten Genauigkeit.
— Durch umfassende Verschlisselung der Signale wird
einerseits ein Storen durch Gegner zu verhindern ver-
sucht, andererseits stehen wohl um 2000 Stérsysteme
zur Verfligung, die mindestens eine Teilverfalschung der
Aufklarung und der Nachrichtenresultate des Gegners zur
Folge haben. Diese Feststellung kann tibrigens generell
fur alle elektronischen Systeme gelten.

3.2. Feuermittel

Es wird erkannt, dass das Feuer das beweglichste Ele-
ment des Gefechtsfeldes 2000 sein wird.

Die Feuerunterstitzung des Gefechtsfeldes wird des-
halb an Heftigkeit und somit an Bedeutung zunehmen.

Die Artillerie wird aufgrund ihres integrierten Subsy-
stems (Aufklarung/Zielortung — Feuerfiihrung — Feuer-
leitung — Feuermittel — Wetter/und ballistische Daten)
ohne einzuschiessen Wirkungsfeuer erdffnen. Dabei
durfte der Zeitbedarf zwischen Erkennen und Feuern
héchstens durch das Zégern des Artilleriefthrers die Mi-
nutengrenze Uberschreiten.

Weil aus physikalischen Griinden der Reichweitenstei-
gerung von Robhrartillerie Grenzen gesetzt sind, besteht
der Trend zur Raketenartillerie, insbesondere fur Feuer
zugunsten der operativen Stufe und in die Tiefe des Ge-
fechtsfeldes.

Zudem liegen die Schwergewichte technologischer
Entwicklung nicht mehr auf den Waffentragern, sondern
auf deren Munition. Die heute andernorts bereits einge-
fuhrten Muttergeschosse mit Streubomblets kdnnen
2000 abgelost sein durch intelligente Munition fdr ver-
schiedenste Zwecke (brillant ammo). Dabei werden zwei
Technologien angewandt:

— das lasergesteuerte oder selbstzielsuchende, auf IR-,
TV-, Radar- oder mm-Wellen-Basis arbeitende Einzelge-
schosse

— die durch ein Muttergeschoss Uber einer Zielflache
ausgestossenen Tochtergeschosse, die ihr Ziel suchen,
anvisieren und von oben vernichten oder die als elektro-
nische und mit IFF versehene Minen auf den Gegner war-
ten.

Um spéter eigene Aktionen nicht zu gefahrden, kénnen
diese Minen ferngeztindet werden.

Dass bei Verwendung solcher neuen Munitionssorten
die Artillerie-Rakete das grossere Entwicklungspotential
aufweist als die Geschossgranate, ist offensichtlich. Da-
bei ist der Einsatz gesteuerter Art Raketen, a la cruise
missile, tiber 100 km und mehr, im Jahre 2000 durchaus
keine Utopie.

Was hier Uber Artilleriemunition gesagt werden kann,
hat ebenfalls Gultigkeit fur Erdkampfmunition von Flug-
zeugen; dazu zahlen auch Munitionssorten, welche geg-
nerische Flugplatze unbrauchbar machen.

3.3. Panzer und Panzerabwehr

— Die Tage des Panzers werden — das ist meine volle
Uberzeugung — 2000 nicht gezahlt sein, wohl aber die
Tage der Vollblockpanzerung. Sobald die Bekampfung
gepanzerter Ziele aus der Luft, wie soeben geschildert,
erfolgen kann, hat sich der Panzer auch nach oben
gleichwertig zu schttzen, wie in Front und Seite. Dazu
gegen neuartige Minen auch nach unten. Komposit- und
mehr und mehr aktive Panzerungen werden wohl weiter-
entwickelt werden mussen.

So stellt sich sicher die Frage, was nach dem Panzer
kommt, den man heute fir 2000 fabriziert.

Ist es ein allseitig geschutztes, volumindses, relativ
unbewegliches Ungetim oder ein hochmobiles, mit
Schnellfeuerwaffen und Raketen 3. Generation ausgeru-
stetes Sturmfahrzeug, eine Verschmelzung von Kampf-
und Schutzenpanzer; oder gehort die Zukunft gar der
hoch ausfahrbaren Waffenplattform.
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Ich kann Ihnen hier wenig aussagen. Trends sind heute
nicht offensichtlich.

Sicher ist, dass der Panzer bis 2000 auf vollstandige

Nachttauglichkeit gebracht wird (die Entwicklungen auf
dem Sektor Warmebild laufen auf Hochtouren), Gber eine
oder mehrere vollelektronische Feuerleitanlagen verflgt,
mit Zusatzbewaffnungen wie eingebauten Mérsern ver-
sehen sein wird und ein Kaliber seiner Hauptwaffe von
mindestens 120 mm aufweist.
— Eine zunehmende, ja entscheidende Gewichtung auf
dem Gefechtsfeld wird wohl der Panzerabwehr mittels
Helikoptersystemen zukommen. Dabei werden die heute
als 1.Generation bezeichneten umgebauten Zivilheli-
kopter modernen Kampfhelikoptern der 2. Generation zu
weichen haben. Diese Waffentrager bilden Plattformen
fur Abstandswaffen gegen Ziele aller Art, werden kom-
plett nacht- und allwettertauglich sein.

Obschon gegenwartig in verschiedenen Armeen aus
Kostengriinden an Mehrzweckhelis gearbeitet wird, durf-
te die Zukunft wohl den ftr spezielle Aufgaben entwickel-
ten Systemen — Kampf-Heli, Beobachtungs- und Aufkla-
rungs-Heli, Trsp Heli — gehoren. Dabei ist auch der spe-
ziell zum Schutz seiner tGbrigen Artgenossen gebaute und
mit Luft-Luft-Lenkwaffen ausgertstete Luftabwehr-Heli
opportun.

Oder werden diese Waffensysteme in ihrem Verbund
gar die Haupttrager der Angriffe nach 2000 sein?

Der grossangelegte «Heuschreckenschwarm-Uber-
fall» scheint — wenigstens technologisch — Wirklichkeit
werden zu kénnen.

— Bei der infanteristischen Panzerabwehr wird das
Ubergewicht der Pzaw Lenkwaffe gegeniber dem
Wuchtgeschoss noch zunehmen, weil letzteres mit sei-
nen hohen Anfangsgeschwindigkeiten einen relativ teu-
ren, zumindest aber volumindsen Waffentrager erfordert.

Als Zwischengeneration von der drahtgelenkten zur
Fire and Forget Rakete kann eine lasergesteuerte Pzaw
Rakete erwartet werden.

Zudem stehen schon heute Lenkwaffen in Entwick-
lung, die einen Uberflugangriff gestatten.

Die Waffensysteme unterster taktischer Stufe erlauben
einen Einsatz aus geschlossenen Raumen und Unter-
standen und kénnen je nach Zunahme der Bedrohung mit
Gefechtskdpfen versehen werden, die nicht an die Kali-
bergrosse eines Abschussrohres gebunden sind.

3.4. Der Einzelkampfer

Werfen wir noch einen Blick auf den Einzelkdmpfer.
Auch er musste eigentlich in das Verbundsystem einbe-
zogen sein, indem er — weil muandliche Verbindungen
durch Larm und eigene Schutzkleidung verunmaoglicht
werden — in seinem Helm integrierte Sprechverbin-
dungsmittel tragen wirde.

Seine Schutzkleidung wird neben Resistenz gegen C-
und A-Auswirkungen auch Infanteriegeschossen bis ca. 9
mm standhalten. Wieweit die personliche Bewaffnung
noch konventionelle Schusswaffen umfasst oder ob be-
reits Waffen mit hilsenloser Munition oder gar Laserge-
wehre operationell sind, lasst sich nicht mit Bestimmtheit
sagen.

3.5. Luftkriegsmittel

Das System Luftkriegsmittel wird sich um die Jahrtau-
sendwende aus

— Sensoren und elektronischen Fihrungssystemen mit
storfesten Fernmeldeverbindungen

— Luftfahrzeugen mit Luft-Luft- oder Luft-Boden-Waffen
sowie

— Flabmitteln

zusammensetzen.

Aufgrund der technologischen Maglichkeiten kdnnen
die Fuhrungssystemefolgende Eigenschaften aufweisen
— digitalisierte und automatisierte Fernmeldenetze;

— wirksame elektronische Kampffihrung;

— storfestes und tauschsicheres elektronisches FFE (wie
bei der Flab und den Luftfahrzeugen);

— Fuhrungsverbund Erdkampf - Luftkampf;

— verbesserte und vernetzte Sensorbasis.

Kampfflugzeuge des Jahres 2000 werden sich aus-
zeichnen durch
— Allwetterfahigkeit und Polyvalenz;

— grossere Reichweiten, Beschleunigungen bzw. Flug-
geschwindigkeiten;

— hohere Manovrierfahigkeit dank Anwendung von neu-
artigen Flugzeugformen und von Schubsektorsteuerung.
Als Beispiel sei hier das Projekt X-29 von Grumman er-
wahnt: ein Flugzeug mit nach vorne gepfeilten Flugeln,
modernster elektronischer Steuerung und neuen Tech-
nologien, das demnachst seinen Erstflug machen wird.
Eine bedeutende Rolle wird auch die sogenannte «STE-
ALTH-Technologie» (gleich Technik der Entdekkungs-
und Erfassungsreduktion) spielen. Die Radarerfassung
wird dadurch bedeutend erschwert;

— verbesserte Sensorleistungen;

— grossere Storfestigkeit;

— weiterentwickelte IR- und radargelenkte Waffen (Ab-
standswaffen).

Waffen an und fir sich (Luft-Luft, Luft-Boden) werden
sich auszeichnen durch
— aktive Radarlenkung im mm-Wellenbereich und mit-
tels Laser;

— grosse Einsatzdistanzen (tber den Sichthorizont hin-
aus);

— hohe Treffererwartung (CEPs im Bereich von wenigen
Metern bei Einsatzen Uber Entfernungen von mehreren
hundert Kilometern);

— hohe Uberlebenswahrscheinlichkeit;

— Fire and Forget-Eigenschaft;

— z.T. Uberschallgeschwindigkeit.

Diese intelligenten Abstandswaffen werden eine ent-
scheidende Rolle spielen, indem sie einerseits den Geg-
ner von vorne, aus der Uberhdhung und auf grosse Di-
stanzen (40—80 km) werden bekampfen kénnen, ander-
seits auf herkdmmliche Flab-Dispositive einwirken kon-
nen, ohne dass sich der Trager (das Flz oder der Heli) je in
die letalen Wirkungsbereiche von Kanonen und Lenkwaf-
fen begeben muss.

Die Antworten eines Verteidigers durch Luftabwehrsy-
steme fuhren zu Waffen mit
— kurzer Reaktionszeit;

— Fahigkeit zur Abwehr von Abstandswaffen (Luft-Bo-
den-Lenkwaffen) mit kleinen Radarquerschnitten;

— Mehrfachzielbekampfungsfahigkeit;

— hoher Storfestigkeit (dank Multisensortechnik);

— hoher Mobilitdt und Einsatz-Flexibilitat;
— storresistenter und tduschsicherer
Freund-Feind-Erkennung.

Einen besonderen Aspekt bildet dabei die Luftabwehr
durch die Kampftruppe.

elektronischer
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Die heute als Einmann-Flablenkwaffen angebotenen
Systeme werden wohl um 2000 durch solche mit perfek-
tionierter FF-Erkennung abzulésen sein, welche erst
einen unkoordinierten und raschen Einsatz gegen Tief-
flieger, aber insbesondere gegen Helikopter ermoglichen.
Das Luft-Raketenrohr, von welchem gewisse Komman-
danten schon lange traumen, wirde dann — erst dann —
Wirklichkeit.

4. Atomare und chemische Komponenten

Unser Abriss wiurde als durftig gelten ohne einige Aus-
sagen zum AC-Bereich, in welchem die Technologie
ebenfalls fortschreitet. Ein Einsatz dieser Waffensysteme
ist als Option immer moglich.

— Im A-Bereich wird diese — unter Zuhilfenahme mo-
dernster Technologien und eingepasst ins strategische,
operationelle oder sogar taktische Flhrungssystem — zu
vermehrt massgeschneiderten Kriegskopfen mit zum vor-
aus berechenbaren Haupt- und Nebenwirkungen fuhren.
Dabei wird auch die Prazision der Einsatze steigen.

— Im Bereich der C-Waffen werden die sogenannten
Bin&rwaffen vorherrschen, d.h. Gifte und Erreger ver-
schiedenster Art, die in ihre chemischen Einzelsubstan-
zen getrennt Uber lange Zeit lagerbar sind, sich erst nach
Abschuss oder Abwurf aus dem Waffentrager in Sekun-
denschnelle bilden, am Einsatzort rasch verflichtigen
und so einem Angreifer das Betreten eines Gebietes un-
mittelbar nach dem Beschuss ermdaglichen. Diese Gifte
neuester Entwicklungen erschweren oder verunmaogli-
chen zudem einen spéateren Einsatznachweis, was sie —
auch volkerrechtlich —als besonders heimttickisch pragt.

— Im weitlaufigsten Sinn chemische Waffen — wenn
auch nicht als C-Waffen bezeichnet — sind auch die aus
verschiedenen chemischen Substanzen bestehenden
FAE-Waffen. Diese an sich sehr wirkungsvollen und rela-
tiv billigen Waffen kénnten vor allem zum Freilegen von
Minenfeldern Verwendung finden. Sie sind 2000 sicher
voll operationell.

5. Star wars

Schliesslich, und damit mochte ich meinen knappen
und unvollstandigen tour d'horizon von moglichen Waf-
fensystemen um 2000 beenden, muss mit dem Auftreten
von im Weltraum stationierten Waffensystemen gerech-
net werden.

Dabei lassen sich heute drei Einsatzmoglichkeiten er-
kennen:

— Aufklarungs-/ Nachrichten-/Zielortungssatelliten, die
neben Nachrichten und Aufklarungsaufgaben eigene Po-
sitionen und gegnerische Ziele einmessen und deren Ko-
ordinaten ins C3-I-System eingeben.

— Killer-Satelliten, die zur Vernichtung gegnerischer Sa-
telliten, Interkontinentalraketen und bemannter Welt-
raumstationen eingesetzt sind.

— Kampf-Satelliten, die mittels Laserstrahlen oder ande-
rer in Entwicklung stehender Technologien in den Erd-
kampf eingreifen kénnen.

6. Ansatze zu Folgerungen

— Die Waffentechnologie 2000 fihrt ein weiteres Stick
weg vom bewaffneten Mann zur bemannten oder sogar
unbemannten Waffe.

— Die Bedeutung des Feuers auf dem Gefechtsfeld
nimmt zu. Dabei verschieben sich die Entwicklungs-
schwergewichte — besonders im terrestrischen Bereich —
vom Waffentrager zur Munition, also zum Geschoss, zur
Rakete, weil dort unter Verwendung neuester Technolo-
gien noch ein betrachtliches Entwicklungspotential vor-
handen ist.

— Vor allem die Luftkriegfiihrung wird gepragt sein durch
enorme Zunahme und Bedeutung der Elektronik, sowohl
im Angriffs- als auch im Abwehrbereich.

Luft-Luft- und Luft-Boden-Raketen werden als Ab-
standswaffen vorherrschen.

— Die angewandten Technologien lassen die Systeme
bedienungsfreundlicher werden, das elektronische Ge-
hirn kann dem menschlichen mehr und mehr Arbeit ab-
nehmen, jedoch Denken, Entscheiden und Handeln des
Menschen nie ersetzen.

— Die Logistik im Bereich Rustungsmaterial schwenkt
von der Reparaturdoktrin zur Ersatz- und Auswechs-
lungsdoktrin, d. h. defekte Module, Systemteile, festge-
stellt durch die Elektronik der Waffensysteme selber,
kénnen von der Truppe ausgewechselt, jedoch nur von
hochwertigsten Berufsspezialisten, wenn (berhaupt,
wieder instand gestellt werden.

— Die Zunahme der Technizitat und Komplexitat der
Waffensysteme macht diese anfélliger auf Stérungen,
was ihre Verfugbarkeit auf dem Gefechtsfeld erheblich
reduzieren kann.

Die Kosten fur modernste Systeme werden durch Ent-
wicklung und Anwendung letzter Technologien so hoch,
dass mit den zur Verfugung stehenden Finanzen stets
weniger Exemplare beschaffbar sind.

Viel weniger neue Systeme heisst aber, dass die quan-
titative Einbusse durch die qualitative Verbesserung nicht
ausgeglichen werden kann. Kurzere Verfugbarkeit bei
wenigen hochleistungsfahigsten Systemen muss zur
entscheidenden Frage fuhren: Ist eine Beschaffung, ver-
glichen mit den strategischen, operativen, ja taktischen
Bedurfnissen, aber auch mit den einzusetzenden Mitteln
verantwortbar.

Kosten-/ Nutzen-Uberlegungen und damit verbunden
peinlich genaue — und dber eine gewisse Zeit giltige
Prioritdtensetzung werden zu entscheidensten Fih-
rugnsmassnahmen.

Jeden Tag neue Ideen und deren Entwicklung ohne

genaues Einpassen in Doktrin, Zeit und Mittel durften in
jeder Armee zur volligen Pleite sowohl auf dem RU-
stungssektor als auch bezuglich Finanzen fthren.
— Die Trends in der Rustungsentwicklung lassen als
Endziel fur die Jahrtausendwende und spéater das «batt-
lefield management» mit allseitig integrierten Waffen-
und Fuahrungssystemen erkennen. Aber auch moderne
Systeme sind nur so zuverlassig einsetzbar, wie es der
Stand der schwéchsten ihrer Komponenten erlaubt. Also
mussten alle Systemteile — um optimale Leistung des
Ganzen zu gewéahrleisten — den gleichen Entwicklungs-
stand aufweisen. Dieses gleichzeitige Verbessern aller
Komponenten mit modernster Technologie wird unge-
heure Kosten verursachen.

Denn — um nur zwei Beispiele zu erwahnen —wo bleibt
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die Echtheit der elektronisch Ubermittelten Resultate von
Aufklarungsdrohnen, wenn die Lagebilder von Hand ge-
zeichnet werden und ihre Verbreitung zu Vorgesetzten,
Nachbarn und Untergebenen per Motrdf-Kurier erfolgen
muss.

Oder: wo liegt der Nutzen einer Investition von 900
Millionen Franken in ein Aufklarungsflugzeug — wie letzte
Woche in der Presse zu lesen war —, wenn die in der Tiefe
des Gefechtsfeldes festgestellten Feindformationen nicht
mehr bekampft werden kénnen, weil — wie gleichenorts
stand — der Ausbau der Flugwaffe kinftig nicht mehr ver-
antwortbar sei.

Die ebenfalls im gleichen Artikel geforderten Artillerie-
Raketenwerfer mit einer heutigen Reichweite von ca. 30

km I6sen das Problem nicht. Aber vielleicht meinte man
Gelenkte Artillerie-Raketen oder cruise missiles, zwar bis
zu 10mal teurer als erstere, aber was tut’s; wo man sich
nicht um Rahmenbedingungen und Vorgaben zu kim-
mern braucht, lassen sich auch solche Winsche
schmerzlos sowohl umbenennen als auch umschichten.

Wir aber stellen abschliessend fest, dass gerade diese
Rahmenbedingungen und darunter besonders die finan-
ziellen Vorgaben auch fur 2000 bei allen Armeen
schliesslich bestimmen werden, welches Mass der viel-
faltig zur Verfigung stehenden modernsten Technologien
bei neu einzufihrenden Gesamt- oder Teilsystemen trag-
bar ist.
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Wird unsere Milizarmee die Waffentechnologie

des Jahres 2000 beherrschen?

Korpkommandant Roger Mabillard, Ausbildungschef

Vorbemerkung

Einleitend mochte ich festhalten, dass ich mich hier
zwar als Ausbildungschef der Armee aussere, aber mei-
ne personlichen Ansichten darlege, die in keiner Weise
zustandige offizielle Instanzen verpflichten kénnten.
Beigefugt sei, dass ich lhnen weder Patentrezepte noch
Ideallésungen prasentieren werde, sondern einfach ei-
nige Uberlegungen, die dazu dienen konnen, ein viel-
schichtiges, héchst komplexes Problem besser zu erfas-
sen.

Einleitung

Das Problem des Einflusses der Technologie auf die
Organisation und die Strukturen der menschlichen Ein-
richtungen ist nicht neu. Neu sind dagegen die Rasch-
heit des technischen Fortschritts und die Komplexitat
gewisser Techniken.

Es brauchte im militarischen Bereich Jahrhunderte,
bis der Wurfspiess sowie Pfeil und Bogen, spater das
Pulver, die Kanonenkugel und das Geschoss die wirksa-
me Reichweite des Menschen so weit verlangerten, als
das Auge reicht.

Keine 50 Jahre waren nétig, um mit den Hertzschen
Wellen, der Rakete und dem Atom das ehemals «loka-
le» Ereignis zu einem globalen Potential mit den Di-
mensionen des Holocausts zu machen.

Wie sollen wir dieses Phanomen meistern, das heisst
daraus den besten Nutzen ziehen, ohne desse Sklave zu
werden, wie die Gesellschaft ohne Umsturz anpassen,
wie die Industrie umstrukturieren und dabei die Arbeits-
losigkeit auf das absolut unvermeidbare Minimum be-
schrénken; dies ist eines der politischen und morali-
schen Hauptprobleme unserer Zeit. Und es ist offen-
sichtlich, dass die Armee sich diesem Phanomen nicht
wird entziehen kénnen. Auch ihr werden sich grundle-
gende Fragen stellen.

Bevor wir uns dem Problem zuwenden, ist es nétig,
den Sinngehalt gewisser Begriffe zu prazisieren.

Die militarische Technologie

Die Eigentumlichkeit der Entwicklung der Waffen-
technologie ist, dass man heute der Truppe Gerate an-
vertrauen kann, die immer mehr leisten und die Fehler-
quellen der menschlichen Unzulénglichkeit weitgehend
ausschalten. Dieses Merkmal entspricht, jedenfalls aus
rein technischer Sicht, genau den wesentlichen Anfor-
derungen einer Milizarmee:

1. die Manipulationen sind einfach,
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2. falsche Bedienung wird zudem oft durch das ein-
gebaute Kontrollsystem des Gerats selbst «zurlickge-
wiesen»,

3. die Trefferwahrscheinlichkeit liegt erheblich héher
als bei Systemen der vorhergehenden Generation,

4. der Unterhalt ist im allgemeinen erheblich verein-
facht, jedenfalls in der ersten Stufe.

Zwei Beispiele der Leistungen dieser Technologie
sollen die Tatsachen veranschaulichen, die wir soeben
darlegten:

— In den modernen Abfangjagern ist der Abschuss
einer Luft-Luft-Rakete nur dann mdoglich, wenn alle
Parameter erfillt sind, die fur einen Treffer Vorausset-
zung sind; falls die Schussdistanz zu gross ist oder wenn
die Beschleunigung des Abfangjagers bei der Schuss-
abgabe zu hoch ware, verlasst die Luft-Luft-Rakete ihre
Rampe nicht, selbst wenn die Abschussvorrichtung be-
tatigt wird.

— Im Bereich der Fliegerabwehr verhindern die
«Freund-Feind»-ldentifikationssysteme, dass die Flab
irrttmlich auf eigene Flugzeuge schiesst; sind die Kano-
nen auf solche gerichtet, unterbrechen die Kontrollsy-
steme das Schiessen automatisch.

In den Bereichen Fuhrung und Einsatz tragt die neue
Technologie wirksam zur Entschlussfassung bei, weil sie
die notwendigen Daten qualitativ und zeitlich optimal
liefert. Es seien unter anderem erwahnt!

— die Feindnachrichten,

— die Wahl der gunstigsten Aktionsform,

— die Wahl der ihr entsprechenden Mittel,

der Entschluss tber den Zeitpunkt des Einsatzes,

— der Einsatz der technischen und taktischen Unter-
stitzungsmittel,

— die Fuhrung und die Verbindungen,

— die Erkennung und Bezeichnung des oder der Ziele,
— der Kampf gegen List und Tauschung,

— schliesslich die Koordination all dieser Elemente be-
ztglich Zeit und Raum.

Die Technologie ermdglicht also einen héheren Wir-
kungsgrad bei sich verktrzenden Fristen. Beigeflgt sei,
dass die Zuverlassigkeit moderner Materialien ebenfalls
im Zunehmen begriffen ist. Zwei Beispiele verdeutlichen
diese Tendenz:

— Der Tiger unserer Flugwaffe verbringt heute weniger
Stunden in den Unterhaltswerkstatten als der Hunter der
sechziger und sogar der Venom der funfziger Jahre!

— Der SE 430, das neue Funkgerat, bietet nicht mehr
genugend Stoff, um das technische Ausbildungspro-
gramm einer ganzen Rekrutenschule zu fillen, was bei
seinen Vorgangern bei weitem der Fall war. Die Grund-
ausbildung wird also vereinfacht und erfordert oft weni-
ger Zeit.
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Die Waffen

In unseren Tagen durfen die Waffen nicht mehr im
Sinne eines Nebeneinanders isolierter Elemente ent-
wickelt werden; jeder Waffentyp muss sich in ein Sy-
stem einfiigen, soll er seine volle Wirkung erzielen. So
ist nicht die Technologie einer Fliegerabwehrwaffe vor-
rangig entscheidend, sondern ihre Integration in ein zu-
sammenhangendes System. Die Rapier zum Beispiel
fligen sich mit ihrer Beweglichkeit in jene der Panzer
ein, die geschutzt werden sollen, und erzielen ihre Wir-
kung auf Distanzen und in Héhen, wo weder die Kano-
nen-Flab noch die Flab-Lenkwaffen Bloodhound oder
gar der Raumschutz der Tiger mit gleich glnstigem
Raum/ Zeit-Nutzenverhaltnis wirken kénnten.

Ein besonderer Aspekt der Entwicklung der militari-
schen Technologie verdient es, unsere Aufmerksamkeit
noch einen Moment zu beanspruchen: jener néamlich
des Transfers von technologischem Know-how. Dieses
Problem betrifft zugleich die Beziehungen zwischen zivi-
ler und Rustungsindustrie wie auch die wichtige Frage
der Vereinbarkeit einer Milizarmee mit einer hochent-
wickelten Technologie.

Die Zeit des Zweiten Weltkrieges war auf techni-
schem Gebiet gekennzeichnet durch einen riesigen
Schritt nach vorn in allen Bereichen, die die Kriegsindu-
strie betrafen. Die Kriegsparteien setzten alle ihre Mittel
dazu ein, sich eine Waffentechnik zu schaffen, die ihnen
schliesslich das entscheidende Ubergewicht bringen
sollte. Das Propellerflugzeug erreichte seine techni-
schen Grenzen, die erst das Dusentriebwerk Uberwinden
konnte, und die Physiker im Kriegseinsatz ersetzten
Tonnen an Bomben durch eine einzige aus der Atom-
spaltung aufbauende Maschine, die gleichzeitig das
Ende des Weltkonflikts beschleunigen und die Mensch-
heitsgeschichte in ein neues Zeitalter stiurzen sollte.

So kann es denn nicht Gberraschen, dass unmittelbar
nach dem Krieg die «zivile» Technologie im Schlepptau
der riesigen Fortschritte war, die die Kriegsindustrie ge-
macht hatte.

Zudem gab in den funfziger Jahren die schulische
und berufliche Ausbildung dem Milizler nicht jene un-
abdingbare Grundlage zum Verstandnis und zur Beherr-
schung der militarischen Technologie. Dazu kamen
noch unsere kurzen Ausbildungszeiten. Deshalb wurden
in jener Zeit auch Zweifel laut an der Vereinbarkeit von
Miliztruppe und hochentwickelter Technologie.

Zum Gluck wurden sie jedoch rasch durch die Umkeh-
rung des Phanomens zerstreut. Die Elektronik und ihre
zahllosen Anwendungen, vor allem im Fernmeldewesen
und in der elektronischen Datenverarbeitung, stellten den
Vorsprung des zivilen Sektors wieder her, den er wahrend
des Krieges vorubergehend verloren hatte. In der Folge
sollte die zunehmende Technizitat der Waffensysteme di-
rekt von den im zivilen Sektor erzielten Fortschritten ab-
hangen. Zudem passten sich die Schule, die Lehrlings-
ausbildung, die Universitaten und die technischen Hoch-
schulen den Gegebenheiten der Zeit an. So bringt der
Burger, der in die Armee eintritt, seine technischen
Grundkenntnisse in die Rekrutenschule und seine berufli-
chen Erfahrungen in die nachfolgenden Dienste mit, was
zu einer gegenseitigen Befruchtung des zivilen wie des
militarischen Berufs fahrt!

Man darf heute mit Uberzeugung erklaren, dass der
«Milizler» mit seinem technischen Wissen vollig in der

Lage ist, die Waffensysteme zu beherrschen, die ihm an-
vertraut sind.

Die unbestreitbaren Vorteile einer hochentwickelten
Technologie dirfen uns indessen nicht blind machen fur
einige wesentliche Nachteile: einmal der Preis (das alles
ist natdrlich sehr teuer) und zum andern die Notwendig-
keit, vom Milizprinzip abzuweichen und, zumindest auf
gewissen Gebieten, auf Berufsleute auszuweichen, was
auch wieder Geld kostet.

Im logistischen Bereich hat die Notwendigkeit, ganz
defekte Unterbaugruppen auszutauschen, zur Folge, dass
eine bedeutende Menge Austauschmateriel gekauft und
bewirtschaftet werden muss, das etwa 30% des gesam-
ten Einkaufs entspricht. Ein solcher Beschaffungsumfang
hat selbstverstandlich auch seine finanziellen Folgen.

Wenn der Grundsatz, eher «wegwerfen» als reparie-
ren, fur gangiges und ziemlich billiges Material gelten
kann, so verbietet sich dessen Anwendung, wenn die Be-
standteile Zehn- oder gar Hunderttausende von Franken
wert sind; von einer gewissen Wertschwelle an wird die
Reparatur unausweichlich. Auf solchem Niveau sind
hochspezialisierte technische Fahigkeiten noétig, deren
Erwerb ein grosses Mass an Zeit, Kenntnissen und Mitteln
erfordert.

Die Zunahme der Technizitdt zieht zudem unaus-
weichlich eine Vergrosserung des Umfangs der Kontrol-
len, Revisionen und Reparaturen nach sich, selbst wenn
auch die Zuverlassigkeit des Materials zunimmt. Schon
heute ist unsere Miliztruppe mit drei verfugbaren WK-
Wochen nicht in der Lage, den kompletten Unterhalt un-
serer Flugwaffe sicherzustellen — nicht etwa,weil ihr das
technische Wissen fehlt, sondern weil die Grosse der
Aufgabe bei weitem den Rahmen des traditionellen Wie-
derholungskurses sprengt.

So wird denn die Lésung immer mehr angewandt, wo-
nach der Arbeitsiberhang nichtmilitarischen Stellen
Ubertragen wird: den Armeemotorfahrzeugparks, ja sogar
zivilen Garagen fur die Motorfahrzeuge, den Ristungsbe-
trieben fur die Panzer, dem Bundesamt fur Militarflug-
platze fur die Flugzeuge, einzelnen spezialisierten Zeug-
hausern fur elektronische Einrichtungen und die Radars.
Die hohe Technizitat geht immer einher mit erheblichen
logistischen Lasten. Und wieder zur Technologie:

Ein anderer negativer Aspekt der Technologie besteht
darin, dass unsere Miliz Gefahr lauft, vollig von ihr abhan-
gig. ja sogar zu ihrem Sklaven zu werden. Um diese Seite
des Problems handgreiflich darzustellen, empfehle ich
Ihnen ein kleines Experiment: Versuchen Sie einmal eine
Gefechtstbung mit einer verstarkten Kompanie durchzu-
fuhren, ohne Funkgerate SE 125 einzusetzen. Dann wol-
len wir sehen!

Inwiefern werden unsere Chefs noch fihren, unsere
Stabe noch arbeiten und unsere Truppe noch kampfen,
wenn die Technologie ihnen ihre Dienste ganz oder teil-
weise versagt? Diese Frage ist um so beunruhigender, als
die Dauer unserer Ausbildungsdienste es nicht erlaubt,
den Kampf mit und ohne Benutzung der Technologie zu
tben. Und die Moglichkeiten eines denkbaren Gegners in
der elektronischen Kriegfihrung (um nur diese Seite des
Problems zu erwahnen) verbieten es, der Frage auszu-
weichen.
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Das Jahr 2000

Die Technologie des Jahres 2000 ist schon heute in ihren
Leitlinien bestimmt, und die 15 Jahre, die uns von diesem
Datum trennen, werden uns wohl kaum mit einem Um-
sturz Uberraschen.

Gewiss wird der erstaunliche Aufschwung des Fern-
meldewesens dazu beitragen, Worte, Texte und Bilder
noch rascher und noch besser dorthin zu bringen, wo
diese Informationsquellen entscheidend sind.

Gewiss wird die Entwicklung der Verarbeitungszeiten
in der EDV und der Software insgesamt ihren Beitrag dazu
leisten, dass sich die Wirksamkeit der Waffensysteme und
der Fuhrung dank der Informatik erhoht. Bessere Luftbe-
weglichkeit, grosseres amphibisches Potential, Allwetter-
Tauglichkeit (am Boden wie in der Luft), verbesserte Feu-
erleitung, -geschwindigkeit und -genauigkeit (zum Bei-
spiel Fire and Forget), bessere Waffenwirkung im Ziel,
Wartungszuverlassigkeit: Dies sind einige der Aspekte
dieses Fortschritts.

Doch dies alles wissen wir, und unsere Planung fir Be-
waffnung, Ausrtstung und Ausbildung tragt dem schon
lange weitgehend Rechnung.

Naturlich gentgt es nicht zu planen. Um genau sagen
zu kénnen, ob unsere Armee die Waffentechnologie des
Jahres 2000 wird beherrschen konnen, misste man
konkret wissen, welche Waffensysteme sie anschaffen
muss. Diese entscheidende Auswahl wird durch drei
Faktoren beeinflusst werden:

— Zuerst durch technische und finanzielle Auflagen. Zur-
zeit stellen wir drei Einflussquellen fest:

—— Der Preis von Waffensystemen steigt standig in er-
heblichem Ausmass;

—— Die Geschwindigkeit des technologischen Fort-
schritts beschleunigt das Veraltern der Systeme, was ihre
Erneuerung oder ein «Retrofit» erfordert, das immer
kostspielig ist;

—— Die finanziellen Mittel sind beschrankt und zudem
das Ziel von Spartbungen.

— Zum zweiten durch das Bestreben um optimale Wirk-
samkeit des Systems, das heisst:

—— Einsatzleistungen;

—— Miliztauglichkeit (ich komme auf diesen Begriff zu-
rack).

—— Harmonische Eingliederung in den Gesamtrahmen
der bestehenden Systeme.

—— Beschaffung einer gentigenden Anzahl von Geraten,
die den hohen Bestanden unserer Armee entspricht.

— schliesslich naturlich durch operative und taktische
Erfordernisse.

Unter den heutigen Umstanden kann ich |hnen keine
konkreten Losungen vorschlagen. Ich halte lediglich fest,
dass in den kommenden 15 Jahren die Auswahlent-
scheide schwierig sein werden, weil die Zersplitterung
von relativ bescheidenen finanziellen Mitteln uns unaus-
weichlich eine Schwachung und technische Uberalte-
rung unserer Armee brachte.

Die Voraussagen weiter ins 21.Jahrhundert treiben
heisst sich der Science Fiction widmen oder einfach Vor-
ausberechnungen mit Phantasie erfinden. Denn wer kann
die Entwicklung der Technologie voraussehen? Wer kann,
zum Beispiel, die folgenden Fragen beantworten:

— Kann die heutige Kadenz des technologischen Fort-
schritts noch beschleunigt werden, oder wird sie sich
nicht vielmehr verlangsamen oder gar stagnieren?

— Wird die Steigerung der Effizienz komplexere Bedie-
nung erfordern, die nur noch einer kleinen Elite zugang-
lich ist, oder wird sich diese Effizienz nicht gar mit einer
Vereinfachung vereinbaren lassen, die einer Milizarmee
entgegenkommt?

— Was werden die Kosten fur die Grundausstattung sein
und wie die Verkaufsstrategie der grossen Firmen, die
Uber das Know-how verfiigen, also welche Entwicklung
werden die Preise erleben?

— Wird uns das Gewicht der Technologie dazu zwingen,
unsere operativen Grundsatze zu &ndern oder einfach
eine andere Taktik zu wahlen? Der Reiche kann sich die
Mittel fur jene Taktik leisten, die er gewahlt hat, der Arme
lduft Gefahr, auf eine vorteilhafte Taktik verzichten zu
mussen, weil er sich die entsprechenden Mittel nicht lei-
sten kann. Damit will ich nicht sagen, wir seien arm, aber
alles ist relativ.

Bei unserem heutigen Wissensstand ist es nicht mog-
lich, auf diese Fragen begrindete Antworten zu geben;
bescheiden wir uns also weise mit dem Bekannten und
dem Voraussehbaren.

Nun einige Worte zum Prinzip der « Miliztauglichkeit»
und zu dessen Anwendung.

Derzeit wird jede Kriegsmaterialbeschaffung im Blick
auf dessen Vertraglichkeit mit unserem Milizsystem be-
trachtet. Es handelt sich sogar um ein Entscheidungskri-
tierum. Um das Problem zu verstehen, muss der Begriff
indessen prazisiert und relativiert werden. Die «Miliz-
tauglichkeit» ergibt sich aus einer positiven Beurteilung
folgender Randbedingungen:

— Niveau der technischen Fahigkeiten, die der Milizsol-
dat im Zivilleben erworben hat und der Armee zur Verfi-
gung stellt.

— Dauer der Ausbildungsdienste.

— Bestand und Qualitat des Instruktionskorps.

— Lehrmittel, die fur die Grundausbildung unverzichtbar
sind.

— Far die Einsatzibung benétigte Infrastruktur.

— Schliesslich kénnen die Kosten des zu beschaffenden
Systems Einfluss auf dessen Miliztauglichkeit haben, be-
sonders wenn wir die recht grossen Bestande unserer
Milizarmee in Betracht ziehen.

Ich moéchte diese Frage der «Miliztauglichkeit» an
einem konkreten Beispiel beleuchten. Der Leo Il ist «mi-
liztauglich» erklart worden. So weit, so gut. Aber nur un-
ter der Bedingung, dass wir gleichzeitig die unentbehrli-
chen Lehrmittel und vor allem die Schiess- und Fahrsi-
mulatoren beschaffen. Dazu naturlich die benétigten In-
struktoren. Sonst wird seine Miliztauglichkeit in Frage
gestellt!

Ein weiterer relativierender Faktor ergibt sich aus dem
Ausbildungsstand, den man in Friedenszeiten erreichen
zu kénnen glaubt, und dem zu tberbrickenden Abstand
zur Kriegstiichtigkeit.

Wir alle wissen, dass nach einer Kriegsmobilmachung
noch erhebliche Ausbildungsanstrengungen rasch zu er-
bringen waren, um den Kampf unter ginstigen Bedin-
gungen aufzunehmen.

Das Problem des Abstandes zwischen Ausbildungs-
stand in Friedenszeiten und Kriegstiichtigkeit ist fur eine
Milizarmee eines der am schwierigsten zu l6senden, be-
sonders wenn es sich um ein Waffensystem hoher Tech-
nizitat handelt.

Wir werden mit dem LEO Il schiessen koénnen, wir
werden Formationswechsel Uben kénnen und auf einer
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Achse die Koordination von Feuer und Bewegung; aber
nirgends werden wir auf Stufe verstarktes Bataillon und
mit verbundenen Waffen lernen kénnen, gleichzeitig sei-
ne bemerkenswerte Beweglichkeit und seine bemer-
kenswerte Feuerkraft zu nutzen.

Wir dirfen uns also nicht verhehlen, dass der Ent-
scheid tiber die «Miliztauglichkeit» das Eingehen von Ri-
siken mitumfasst, zwar je nach Waffe unterschiedliche,
aber gelegentlich recht erhebliche. Es handelt sich umein
relatives Kriterium.

Eine andere wichtige Seite des Problems ist jene der
Anpassungsfahigkeit und der Wandlungsgeschwindigkeit
einer Milizarmee angesichts der Anforderungen der
Technologie.

Ich méchte hier ganz klar zwischen dem menschlichen
Potential und dem Milizsystem unterscheiden.

Es liegt fur mich auf der Hand, dass der Rekrut und der
Milizsoldat des Jahres 2000 die Technologie ihrer Zeit
mit einem Rustzeug an Kenntnissen und Fahigkeiten an-
gehen werden, das sich an die Bedurfnisse der Zeit ange-
passt haben wird. Vielleicht bin ich zu sehr Optimist, aber
ich habe grosses Vertrauen in die intellektuellen Fahig-
keiten des Schweizers und in die Qualitat unserer Schul-
und Berufsausbildung, ohne im Gbrigen zu behaupten,
dies alles sei perfekt —aber insgesamt ist der Stand gut.

Hingegen ist das Milizsystem in seiner Geisteshaltung
konservativ (aus durchaus achtenswerten Grinden ubri-
gens) und gegeniiber Veranderungen sehr langsam. An
die Bestande rihren, an die Organisation und die Struk-
turen (was sich als unausweichlich erweisen kénnte, um
die notwendige Technologie zu beherrschen), wirde
zweifellos erheblichen politischen und psychologischen
Widerstand auslosen (denken wir nur an die Auflésung
der Kavallerie). Die militarische Wirksamkeit war noch nie
das einzige Kriterium far die Wandlungen unserer Armee.

Nachfolgend maochte ich indessen einige Massnah-
men im Bereich der Ausbildung erwéhnen, die in Betracht
kommen kénnten:

1. Die Verldngerung der Grundausbildung (vor allem
der RS) fur das Personal gewisser technischer Spezialita-
ten; dieses Vorgehen wird schon mit Erfolg in den Repa-
ratur- und den Fliegertruppen zum Beispiel angewandt,
wo die Zahl der freiwilligen Anwarter die Bedurfnisse weit
Ubersteigt.

2. Man kann auch den Grad der technischen Speziali-
sierung der Miliztruppe noch erhéhen, mit Nachteilen fur
die Polyvalenz.

3. Man kann die Austbung einzelner Spezialisten-
Funktionen an einen Grad koppeln, sei es hoherer Unter-
offizier oder Offizier, und so die Ausbildungsdauer auf
mehrere Dienstleistungen verteilen. Diese Praxis besteht

schon fir die Militarpiloten, deren Fliegerausbildung von
der Rekrutenschule bis zum Abverdienen des Leutnants-
grades dauert.

4. Man kann auch daran denken, bestimmte Funktio-
nen, die sowohl hohe technische Fahigkeiten als auch
sozusagen dauerndes Training erfordern, kleinen Griipp-
chen von Berufsleuten zu tbertragen, die den Kern ein-
zelner Einheiten bilden wurden. Zu gegebener Zeit wr-
den die «Milizler» die Bestande erganzen. In der Praxis
gibt es dieses Nebeneinander schon heute in gewissen
Einheiten, so zum Beispiel jenen des Flieger- und Flieger-
abwehrparks.

5. In den Fallen schliesslich, in denen die Einsatzfa-
higkeit durch Milizeinheiten nicht mehr seriés sicherzu-
stellen ware, kdnnten wir auf eine beschréankte Anzahl
Einheiten mit Berufspersonal zurickgreifen. Indessen
scheint mir, dass die Grinde fur eine solche Lésung eher
im Erfordernis stédndiger Bereitschaft bestimmter Syste-
me liegen, als im technischen Bereich.

Am Schluss meiner Darlegungen mochte ich das Pro-
blem so zusammenfassen:

— Die entscheidende Frage ist, den Umfang des finan-
ziellen Rahmens zu kennen, der der Armee fur ihre Be-
waffnung und Ausristung zur Verfligung gestellt wird.
Die Frage ist also politischer Natur.

— Bei der Wahl der zu beschaffenden Mittel werden wir
den Grundsatz der Schwergewichtsbildung beachten und
die Zersplitterung der Gelder vermeiden mussen.

— Gestutzt auf die voraussehbare Entwicklung wird die
Beherrschung der Waffentechnologie nicht so sehr von
den Fahigkeiten des Milizsoldaten abhangen als von der
Verfugbarkeit gentigender Ausbildungsmittel (Instrukto-
ren, Lehrmittel, Ubungs- und Schiessplatze); gerade hier
kénnte fur uns der Stein des Anstosses liegen.

— Anpassungen des Milizsystems in seiner heutigen
Form konnen sich in gewissen Bereichen als notwendig
erweisen (Verlangerung der Dauer bestimmter Ausbil-
dungsperioden; Erhohung des Anteils an Berufsperso-
nal).

— Unter der Annahme, dass die strategische Lage es
rechtfertigen und die wirtschaftliche sowie soziale Situa-
tion es ermoglichen wirde, kann man eine allgemeine
Erhohung der Dienstleistungspflicht nicht absolut aus-
schliessen.

— Diese bedeutsame Frage darf uns nicht vergessen las-
sen, dass die Kraft und die Wirkung unserer Armee auch
inskiinftig in allererster Linie von ihrer Motivation, ihrer
Disziplin und der physischen wie psychischen Wider-
standskraft ihrer Offiziere, Unteroffiziere und Soldaten
abhangen wird.
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Finanzbasis, Finanzbedarf der Armee bis zum Jahr 2000

und Finanzierungsmethoden

Stéanderat Prof. Dr. Riccardo Jagmetti

Das International Institute for Strategic Studies legte
im Oktober 1984 in einer Studie dar, dass die wirt-
schaftlichen Belastungen das allgemeine Rustungstem-
po weltweit verlangsamt hatten und vermutlich in den
kommenden Jahren weiter einen bremsenden Einfluss
darauf austiben wurden. Daraus durfen wir nicht ablei-
ten, die Bedrohung werde zurtickgehen und wir konnten
unsere eigenen Anstrengungen abbauen. Aber wir er-
kennen doch, dass der Ristung nicht nur in unserm
Land wirtschaftliche Grenzen gesetzt sind und dass die
Schweiz nicht als einziger Staat mit dem Problem kon-
frontiert ist, das hier aus der Sicht des Politikers darge-
legt sei. Von Bedeutung sind dabei in unserm demokra-
tischen Staatswesen nicht nur die Entscheidungsinhal-
te, sondern auch die Entscheidungsablaufe, die vorweg
kurz erlautert seien.

Die Entscheidungsablaufe

Die Planung als vorausschauende Betrachtung und
als Vorbereitung der Entscheide ist Sache der Exekutive
und erfolgt durch verschiedene Stellen des Eidgendssi-
schen Militardepartements im wesentlichen in zwei
Stufen. Die Grundlagenplanung findet ihren Ausdruck
im Armeeleitbild, in Konzeptionsstudien und in den
Ausbauschritten. Die Vollzugsplanung mit der Sachpla-
nung und der Finanzplanung fuhrt zu den Richtlinien der
Regierungspolitik mit dem Legislaturfinanzplan, zu den
Rustungsprogrammen und Baubotschaften, zum jahrli-
chen Voranschlag sowie zu Revisionen der Truppenord-
nung.

Planung EMD.

Gruppen Chef EMD/Bundesrat

Armee-Leitbild
=P Konzeptionsstudien

Grundlagenplanung GGST
Rustungsplanung  GRD

Forschungsplanung GRD LN ATy
Vollzugsplanung Richtlinien
Sachplanung GGST der Regierungspolitik

Ristung GRD mit Legislaturfinanzplan

Ausbildung GA

Bauten GGST | mmp RUstungsprogramme

Heeresorganisation GGST Baubotschaften

Finanzplanung
Investitionen GGST
laufende Ausgaben DMV

Voranschlag

Anderungen
Truppenordnung

ERSCHLOSSEN EMDDOK

WE 24 | 275

In einer Untersuchung zuhanden der Verwaltung
werden die nachfolgenden Schritte als Ausfihrungsent-
scheide bezeichnet. Das mag vom Standpunkt der pla-
nenden Stellen aus verstandlich sein, entspricht aber
nicht der Vorstellung, die sich die zum Entscheid aufge-
rufenen politischen Behdrden von ihrer Aufgabe ma-
chen. Bundesrat und Bundesversammlung haben in der
Tat nicht einfach Planungsvorgaben auszufiihren, son-
dern die Verantwortung fur die Entwicklung der Armee
zu Ubernehmen. Den Rahmen dazu bilden Verfassung
und Gesetz (Militarorganisation). Grundlegende Ande-
rungen, die bis zur Neuumschreibung der Wehrpflicht
oder zur Festlegung einer andern Ausbildungsdauer rei-
chen wirden, hatten Anpassungen dieser Rechts-
grundiagen zur Voraussetzung und waren im demokrati-
schen Verfahren zu beschliessen.

Zu Beginn jeder vierjahrigen Legislatur legt der Bun-
desrat die Richtlinien der Regierungspolitik fest. Im ent-
sprechenden Bericht fur die Jahre 1984—1987 sind
das schon 1982 publizierte neue Armeeleitbild und der
Ausbauschritt fur die laufende vierjahrige Periode um-
schrieben worden. Begleitet wird dieser Bericht vom
Legislaturfinanzplan mit der Gliederung der Aufwendun-
gen fur die militarische Landesverteidigung in allgemei-
ne Verwaltung, Ausbildung und materielle Kriegsbereit-

Aufgaben der Bundesversammlung
ausserhalb der Rechtsetzung auf Verfassungs- und Gesetzes-
stufe.

Kenntnisnahme:

Armee-Leitbild langerfristig
Ausbauschritt fur die Legislatur (alle 4
Jahre)

Finanzplan (Gliederung: allg. Ver-

waltung, Ausbildung, mat. Kriegs-  fir die Legislatur (alle 4

bereitschaft) Jahre)

Beschlussfassung:

Verpflichtungskredite

mit besonderen Vorlagen:

— Ristungsprogramm jahrlich

— Baubeschluss jahrlich

— andere nach Bedarf

mit dem Voranschlag:

— Pers. Ausrtstung und Erneue-
rungsbedarf (AEB) jahrlich

— Forschungs-, Entwicklungs- und
Versuchsprogramm (FEVP) jahrlich

— andere nach Bedarf

Zahlungskredite im Voranschlag jahrlich

Anderungen TO (teilweise an Bun-

desrat delegiert) bei Bedarf
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schaft. Die Bundesversammlung nimmt von diesen Be-
richten lediglich Kenntnis, freilich im Rahmen einer
ausgedehten Debatte und mit der Moglichkeit, Motio-
nen mit Auftragen an den Bundesrat zu beschliessen.

Eigentliche Entscheide trifft das Parlament jahrlich
mit den Verpflichtungskrediten fur Rdstungsvorhaben
und fur Bauten. In diesem Rahmen ist der Beschluss
Uber die Beschaffung neuer Panzer gefasst worden. Der
Kredit von 3365 Millionen Franken wird zu Zahlungen
wahrend rund zehn Jahren fihren. Diese Zahlungskre-
dite finden Eingang in den jahrlichen Voranschlag. Mit
der Bewilligung des Verpflichtungskredites ist die Be-
schaffung von 380 Panzern (wovon 345 durch Lizenz-
produktion) beschlossen worden; mit der Erhéhung des
Zahlungskredites im Voranschlag 1985 um 300 Millio-
nen Franken hat die Bundesversammlung den Weg frei-
gegeben fur die Erhohung der Beschaffungskadenz.

Auf den ersten Blick mag es widersinnig scheinen,
dass das Parlament vom Armeeleitbild und von den
Ausbauschritten mit Einschluss des Finanzplanes ledig-
lich Kenntnis nimmt, Gber die konkreten Vorhaben aber
durch Bewilligung von Verpflichtungskrediten und durch
die Festsetzung der jahrlichen Ausgaben mit dem Vor-
anschlag Beschluss fasst. Die Erfahrung zeigt indessen
hier wie andernorts, dass auch eine nur mittelfristige
Planung kurzfristige Anpassungen bedingt. Soll die
Bundesversammlung tber das beschliessen, was wirk-
lich zu geschehen hat, muss sie in der heutigen Form
am Entscheidungsprozess beteiligt bleiben. Dass sie zu
den Antragen des Bundesrates nicht einfach ja oder
nein sagen, sondern die Beschllsse mitgestalten kann,
hat sich im Zusammenhang mit der Panzerbeschaffung
deutlich gezeigt.

Die Einordnung der Verpflichtungskredite in den Ent-
scheidungsvorgang macht die Problematik des Ru-
stungsreferendums deutlich, das mit einer Volksinitiative
beantragt wird. Es wirde das Rustungsprogramm und
die Baubotschaft erfassen, wie sie jedes Jahr dem Par-
lament vorgelegt werden. Das Armeeleitbild und die
Ausbauschritte wirden weiterhin keiner direkt-demo-
kratischen Beschlussfassung unterliegen, wohl aber die
Entscheide Uber einzelne Vorhaben zu ihrer Verwirkli-
chung. Uber diese zu befinden ist sinnvoll fur das Parla-
ment, das sich zuvor Uber die Grundséatze aussprechen
konnte und damit aus einer Gesamtsicht heraus handeln
kann, nicht aber fir den Bdirger, der sich nur zum iso-
lierten Vorhaben &ussern kéonnte. So wertvoll das Fi-
nanzreferendum in Kantonen und Gemeinden ist, wo es
sich vor allem auf Bauten bezieht und dem Burger er-
moglicht, zur Gestaltung der Umwelt und der offentli-
chen Dienste Stellung zu nehmen, so problematisch
wird es, wo die Realisierung eines Konzeptes zur Dis-
kussion steht, von dem jeweils nur ein Segment der
Volksentscheidung unterstellt wirde, ohne dass die
Burger jene Gestaltungsmoglichkeit hatten, die dem
Parlament zusteht.

Der Finanzbedarf

Welches Staatsorgan auch immer Beschluss fasst, es
kann seine finanziellen Entscheide zur Verteidigungspoli-
tik nicht losgelést vom Zusammenhang treffen, sondern
muss sich auf die Ziele ausrichten, die es zu erreichen gilt.
Diese ergeben sich aus der schweizerischen Sicherheits-

politik, die ausgerichtet sein muss auf die friedliche Ord-
nung der internationalen Beziehungen unter Achtung der
Menschenrechte, auf Erhaltung der Unabh&ngigkeit un-
seres Landes in politischer und wirtschaftlicher Bezie-
hung sowie unserer Neutralitat, auf die Gewahrleistung
der Versorgung, auf die Wahrung der innerstaatlichen
Stabilitat und auf die Verteidigung der in unserm Staat
verwirklichten Werte. Der Armee fallt dabei nach der
Konzeption der Gesamtverteidigung von 1973 — verein-
facht ausgedriickt — die Aufgabe zu,

— den Frieden zu sichern und einen potentiellen Gegner
erkennen zu lassen, dass wir den Willen und die Fahigkeit
haben, bei einem Angriff auf unser Land den Kampf sofort
aufzunehmen und auch durchzuhalten,

— den Neutralitatsschutz sicherzustellen und

— im Verteidigungsfall das Staatsgebiet von der Grenze
weg zu verteidigen, dem Gegner das Erreichen seiner
operativen Ziele zu verwehren und mindestens einen Teil
unseres Landes unter schweizerischer Hoheit zu bewah-
ren.

Das Armeeleitbild von 1982, umschrieben auch inden
Richtlinien der Regierungspolitik von 1984, zeigt — wie-
derum in Vereinfachung dargestellt —, dass
— die raschere Verfugbarkeit und Kampfbereitschaft
mindestens eines Teiles der Verbande nétig ist,

— die Ausbildung neuen Kampfformen angepasst wer-
den muss und

— die materielle Kriegsbereitschaft nach den Erforder-
nissen der Zeit weiterzuentwickeln ist.

Daraus ergeben sich aus heutiger Sicht fur die Ent-
wicklung bis etwa zum Jahr 2000 folgende hauptsé&chli-
che Rdstungsvorhaben:

— neue Kampfpanzer, deren Beschaffung im Dezember
1984 beschlossen worden ist,

— die Panzerabwehr auf Regimentsstufe, fur die 1986
mit einem Antrag zu rechnen ist, und spater die Beschaf-
fung von Panzerabwehr-Helikoptern,

— Verbesserungen bei der Artillerie im Sinne der Erho-
hung von Feuerkraft und Reichweite, auch bei der Fe-
stungsartillerie,

— die Kampfwertsteigerung heutiger Flugzeuge, der Er-
satz des Hunters in den neunziger Jahren und die Be-
schaffung von Transport-Helikoptern,

— die Verbesserung der Flab durch neue Waffen und der
noch in der laufenden Legislatur zu beschliessende Tief-
flieger-Radar,

— der Ausbau des Ubermittlungssystems durch den SE
225 und das Integrierte Militarische Fernmelde-System
(IMFS 90), fur das im Rastungsprogramm 1984 eine er-
ste Komponente enthalten ist, sowie

— eine Reihe von Verbesserungen, unter denen die
schon beschlossene Beschaffung des neuen Sturmge-
wehres und der verstarkte Schutz des Wehrmannes be-
sonders hervorgehoben seien.

Ob die Durchfuhrung in dieser Weise erfolgen wird, ist
ebenso offen wie meine eigene Stellungnahme zu den
Beschaffungsantragen, denn die endgultige Beurteilung
kann nur bei den konkreten Vorhaben unter Bertcksichti-
gung des dannzumaligen Umfeldes erfolgen. Ungewiss
ist auch der finanzielle Aufwand, der sich bei gewissen
Projekten schon deshalb schwer abschéatzen lasst, weil
die betreffenden Waffensysteme oder Gerate technisch
noch gar nicht fertig entwickelt sind.

Die Kostenentwicklung bereitet uns Sorgen unter zwei
Gesichtspunkten. Erstens erfordert der Ersatz heutiger
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Waffensysteme einen erheblich héheren Aufwand als die
seinerzeitige Anschaffung. Die erste Serie Centurion (Pz
55) wurde 1956/57 geliefert zu 494 000 Franken pro
Stuck. Diese Panzer sollen in den nachsten Jahren ersetzt
werden durch den Leopard 2, der (ohne die sogenannte
Peripherie und die Warenumsatzsteuer) 5,3 Millionen
Franken pro Sttick kosten wird. Der Preissteigerung auf
den knapp elffachen Betrag steht eine Erhdhung der
Konsumentenpreise auf etwas weniger als den dreifachen
und des Bruttosozialproduktes auf den siebenfachen Be-
trag gegenuber. Diese Bezugsgrossen zeigen, dass wir
die Preisentwicklung nicht isoliert betrachten durfen,
sondern die Teuerung mitbericksichtigen missen und
dem Wirtschaftswachstum Rechnung tragen kénnen. Die
finanziellen Probleme, die sich bei der Erneuerung unse-
rer Flugzeugflotte stellen werden, 16sen wir freilich auch
mit solchen Vergleichen nicht, weil hier der Verteue-
rungsfaktor grosser sein wird als beim Panzer. Der zweite
Grund fur die Kostensteigerung ist der Umstand, dass zu-
satzliches Material beschafft werden muss, wofur die
Helikopter als Beispiel genannt seien. Daraus ergibt sich
eine weitere Mehrbelastung. Zahlen fur die genaue Ent-
wicklung der Ruastungsaufwendungen in den nachsten
funfzehn Jahren anzugeben, wére nicht sinnvoll. Wir ha-
ben 1984 beim Beschluss Uber die Panzerbeschaffung
erlebt, wie ein Vorhaben mit rund 22 Prozent weniger
Mitteln durchgefthrt werden soll, als urspringlich ge-
plant war (dank der Reduktion des Beschaffungsum-
fangs. einer geringeren als der angenommenen Teue-
rung. bereinigten Offerten, einem andern Wechselkurs
usw.). Das zeigt, dass heutige Prospektivzahlen nicht
einfach als Werte eingesetzt werden kénnen, mit denen
definitiv gerechnet werden muss. Dass der Bundesrat
selbst dem Parlament ziffernmé&ssige Angaben nur auf
vier Jahre hinaus macht, hat seinen guten Grund.

Zunehmende Kosten verursacht aber nicht nur die Ru-
stungsbeschaffung. Auch der Betrieb und der Unterhalt
sind infolge der erhéhten sogenannten Technizitat auf-
wendiger geworden. Damit verbunden sind erweiterte
Infrastrukturen und gesteigerte fachliche Anforderungen
an das Personal.

Ausgaben fiir die militarische Landesverteidigung.

Die verfiigbaren Mittel

Die Schwierigkeit liegt hier wie anderswo naturlich
nicht in der Aufzahlung der Bedurfnisse und in der Addi-
tion der damit verbundenen Kosten, sondern in der Dek-
kung der Aufwendungen. Die Darstellung der damit zu-
sammenhangenden Probleme muss auf der heutigen
Lage beruhen, an die sich Hinweise auf die Entwicklung
anzuschliessen haben, wobei auch hier fur die weitere
Zukunft nur Tendenzen angegeben werden kdnnen.

Die Ausgaben fir die militdrische Landesverteidigung,
die nicht identisch sind mit den Ausgaben des EMD, be-
trugen in der Staatsrechnung 1983 4081 Millionen
Franken und hatten nach Finanzplan und Haushaltsper-
spektiven jahrlich um 4 bis 8 Prozent ansteigen sollen, um
1988 den Betrag von 5153 Millionen Franken zu errei-
chen. Wegen der Panzerbeschaffung in rascherer Kadenz
mit einer Zahlungsspitze 1985 werden sie sich zunachst
rasch erhthen, sollen aber infolge der Kompensation
1988 den reduzierten Betrag von 4953 Millionen Fran-
ken erreichen. Sie verteilen sich in gerundeten Zahlen zu
4 Prozent auf die allgemeine Verwaltung, zu 22 Prozent
auf die Ausbildung und zu 74 Prozent auf die materielle
Kriegsbereitschaft. Diese Aufteilung der Ausgaben ist der
Ausdruck unseres Milizsystems. Viele administrative Ar-
beiten werden bekanntlich ausserhalb der Verwaltung
durch Kommandanten und Dienstchefs besorgt, und
auch bei der Ausbildung kommen wir mit vergleichsweise
bescheidenen Mitteln aus. Dank diesem Einsatz der Bur-
ger bleibt ein Anteil von fast drei Vierteln fur die materielle
Kriegsbereitschaft.

Der Bund fuhrt seine Rechnung nicht nach einem Mo-
dell, das zwischen laufenden Ausgaben und Investitionen
unterscheidet. Immerhin findet sich diese Gliederung
neuerdings fur die Ausgaben des Eidgendssischen Mili-
tardepartements in der Staatsrechnung und im Voran-
schlag. Auch bei dieser Betrachtungsweise zeigt sich der
Einfluss des Milizsystems, das einen im Vergleich zu an-
dern Armeen erstaunlich hohen Anteil an Investitionen
ermoglicht, Ubersteigen diese doch die laufenden Aus-
gaben. Der Bundesrat will in seiner Planung diese Ten-

Ausgaben 1985:

Militarische Landesverteidigung

19856—-1988: Fr. 19 300 Mio.

Fr. 4884 Mio.

allgemeine Verwaltung Ausbildung materielle Kriegsbereitschaft

1985: 190 Mio. 1985: 991 Mio. 1985: 3703 Mio.

1985—-1988: 810 Mio. 1985—1988: 4226 Mio. 1985—-1988: 14 264 Mio.
4% 22% 74%

Die Ausgaben fur die militarische Landesverteidigung um-
fassen:
— die Ausgaben des EMD (ohne die Ristungsbetriebe, die ihre
Leistungen dem EMD fakturieren)
— vermehrt um die Ausgaben anderer Bundesstellen (EDMZ,
AFB usw.) fur das EMD,
— verringert um die Ausgaben der Landestopographie und der
Pulververwaltung.

Die Angaben beruhen
— fur 1985 auf dem Voranschlag
— far 1986/87 auf dem Finanzplan

— far 1988 auf den Haushaltperspektiven

mit den Korrekturen, die sich aus dem Beschluss tber die Pan-
zerbeschaffung in rascher Kadenz ergeben.
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Laufende Ausgaben und Investitionen.

Ausgaben EMD

Planung 1985—1988: Fr. 17 888 Mio.
Voranschlag 1985: Fr. 4609 Mio.

laufende Ausgaben Investitionen
Planung 1985—-88: Planung 1985—-88:
Fr. 8630 Mio. Fr. 9258 Mio.
Anteil: 48% | | Anteil: 52%
Voranschlag 1985 Voranschlag 1985
— Personalausgaben — Bauten Fr. 326 Mio.
Fr. 920 Mio. | | — RustungFr. 1431,5 Mio.
— Sachausgaben — AEB* Fr. 386.5 Mio.
Fr. 1100 Mio. | | — FEVP* Fr. 145 Mio.
Total Fr. 2020 Mio. Fr. 2289 Mio.
Zusatz Rustung (Pz)
Fr. 300 Mio.
Total Fr. 2689 Mio.

* Abkurzungen gemaéss Grafik « Aufgaben der Bundesversammlung» .

denz noch verstarken, soll doch die jahrliche Steigerung
der laufenden Ausgaben auf 4 Prozent beschrankt blei-
ben, wahrend jene der Investitionen 6 Prozent betragen
soll. Auch hier werden wegen der rascheren Panzerbe-
schaffung starkere Schwankungen auftreten, doch inter-
essiert in diesem Zusammenhang der léngerfristige
Trend. Damit lassen sich die Ristungsprogramme auch
fur die folgende Legislatur im wesentlichen im vorgese-
henen Umfang finanzieren. Freilich fehlt in der laufenden
Legislatur der Panzerabwehr-Helikopter. Dartber hinaus
wird vor allem die Erneuerung der Flugwaffe in den neun-
ziger Jahren grossere Probleme aufgeben.

So liegt es zunachst nahe, nach neuen Finanzierungs-
methoden zu suchen, um mit den verfgbaren Mitteln ein
besseres Resultat zu erzielen. Im Rahmen der Diskussion
um die Panzerbeschaffung sind entsprechende Vor-
schlage, die zuvor schon intern erortert worden waren,
der Offentlichkeit unterbreitet worden. Die Grundidee lag
darin, bei grossen Vorhaben die Beschaffung beschleu-
nigt und in Uberschreitung des jahrlich verfiigbaren Be-
trages unter Inkaufnahme einer Verschuldung durchzu-
fuhren. Damit koénnen teuerungsbedingte Preissteige-
rungen verringert werden, was in Zeiten starker Inflation
den Aufwand fur die Verzinsung des aufzunehmenden
Kapitals mehr als kompensieren wiirde. Die Truppe wirde
dabei friiher Gber die neuen Waffen oder Geréate verfugen.
Die Bundesversammlung ist dieser Argumentation im
Grundgehalt gefolgt und hat eine Verdoppelung der Lie-
ferkadenz fur den Panzer beschlossen und dafir eine in
den Jahren bis 1989 zu kompensierende Zahlungsspitze
in Kauf genommen. Der Vorgang lasst sich tber die Bun-
destresorerie abwickeln. Eine Wehranleihe braucht es
dazu nicht. Sie ware ohnehin nur dann sinnvoll, wenn
kurzfristig besondere Investitionen erforderlich wéren.
Das aber trifft gerade nicht zu. Der Bedarf ist langfristig
vorhanden, und der geschilderte Weg eignet sich nur fir
einzelne Grossvorhaben im Rahmen eines im Ubrigen
kontinuierlichen Bedarfs. Wunder darf man davon nicht

Staatsquote.
Ausgaben der o&ffentlichen Hand in % des Bruttosozialproduk-
tes.

1960 | 1982
Total | Bund Kantone Ge- Total
meinden

offentliche
Verwaltungen 16.9 9.4 9.2 7.9 26,6
Anstalten, Betriebe,
Sozialversicherungen 10,56 | 11,0 1.3 0.8 1.8
Total 27:4.120/4-10:6 8,7 39.6

erwarten, und so sind solche Uberlegungen durchaus
sinnvolle Beitrage, sie I6sen fur sich allein das Problem
der Rustungsfinanzierung aber nicht.

Einer allgemeinen, Uber das vorgesehene Mass hin-
ausgehenden Erhéhung der Militarausgaben vor allem
bei den Investitionen sind staats- und finanzpolitische
Grenzen gesetzt. Die Staatsquote, also der Anteil des
Bruttosozialproduktes, den die 6ffentliche Hand (mit Ein-
schluss der Betriebe und der Sozialversicherungen) fir
ihre Ausgaben beansprucht, ist von 1960 bis 1982 von
27.4 Prozent auf 39,6 Prozent gestiegen. Bund, Kantone
und Gemeinden zusammen mussen ihr Ausgabenwachs-
tum in Grenzen halten. Dieses sollte real nicht starker
steigen, als es dem Wirtschaftswachstum entspricht,
nachdem wir schon an der 40-Prozent-Schwelle stehen.
Auch der Staat kann nicht tber seine Verhaltnisse leben,
wenn nicht schwerwiegende Nachteile fur die ganze
Volkswirtschaft und damit fur die Bevolkerung entstehen
sollen.

Aufteilung der Ausgaben des Bundes.

% 1960 1983 %
13.7 Finanzen Finanzen 12.5
12,7 andere andere 1247
13.3 Landw Landw 8.2
U+F 8.4
b Sonial Vrk+ Energ 15,6
6.1 Vrk+Energ
126 [Soz -
Soz 213
37.3 Verteidigung
(=2.6%
BSP)
Verteidigung 21.3
(=2.0%
BSP)
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Bei gegebenem Gesamtaufwand liesse sich eine ver-
anderte Aufteilung der Staatsausgaben denken. Hier hat
sich auf Bundesebene seit dem Jahr 1960, das wieder
als Ausgangspunkt gewahlt sei, eine starke Verlagerung
vollzogen. Betrugen die Verteidigungsausgaben damals
37.3 Prozent, so erreichten sie 1983 noch 21,3 Prozent
der Ausgaben des Bundes. Die Aufwendungen fir die
Sozialpolitik, fur Verkehr und Energie sowie fur Unterricht
und Forschung haben wesentlich starker zugenommen
als jene fur die Verteidigung. Das hat dazu gefiihrt, dass
trotz steigender Staatsquote der Anteil des Bruttosozial-
produktes, der fur die Verteidigung aufgewendet wird,
von 2,6 Prozent im Jahre 1960 auf 2 Prozent im Jahre
1983 gesunken ist und einen tieferen Wert als in allen
westlichen Staaten ausser Osterreich erreicht. Unser
Bruttosozialprodukt freilich ist recht gross und tbersteigt
jenes der andern Industrienationen, so dass unsere Ver-
teidigungsaufwendungen trotz niederem Anteil am Brut-
tosozialprodukt nicht gering sind. Ausserdem sind bei
solchen Vergleichen die schon erwahnten positiven Ein-
wirkungen des Milizsystems auf die Kostenstruktur zu be-
achten, die relativ viel Raum fur Investitionen zugunsten
der materiellen Kriegsbereitschaft lassen.

Die heutige Aufteilung der Bundesausgaben ist nicht
das Ergebnis einer zufélligen Entwicklung, sondern Aus-
druck des Staatsverstdndnisses und des erreichten natio-
nalen Gleichgewichtszustandes. Das Gemeinwesen ist
nicht mehr einfach die Organisation, die das gesell-
schaftliche Zusammenleben nach den Grundvorstellun-
gen der Gerechtigkeit zu ordnen hat und das es zu erhal-
ten gilt. Es erbringt eine grosse Zahl von Leistungen, die
fur den Burger von wesentlicher Bedeutung sind. Dass
die Aufteilung der Ausgaben genau so bleiben muss, wie
sie heute ist, folgt daraus keineswegs zwingend. Veran-
derte Verhéltnisse werden selbstverstandlich zu Anpas-
sungen fuhren. Aber wir mussen uns vergegenwartigen,
das Bemuhungen in den drei Bereichen, die in den letzten
25 Jahren ein besonders starkes Ausgabenwachstum
aufwiesen, namlich Sozialpolitik, Verkehr und Energie
sowie Unterricht und Forschung zu bedeutenden Anlie-
gen unserer schweizerischen Gemeinschaft gehoéren. Die
Militdrausgaben durfen deswegen nicht vernachlassigt
werden, und eine ihrer Aufgabe gewachsene Landesver-
teidigung wird, wie wir immer wieder feststellen kénnen,
vom nationalen Konsens getragen. Der Anteil der Auf-
wendungen fur die Landesverteidigung an den Gesamt-
ausgaben des Bundes und am Bruttosozialprodukt hat
meines Erachtens die untere Grenze erreicht und darf
nicht weiter reduziert werden. Die prozentuale Aufteilung
ist indessen nicht die einzig massgebende Grésse. Letzt-
lich entscheidend ist vielmehr, was in absoluten Zahlen
fur die Armee zur Verfugung steht. Die entsprechenden
Aufwendungen sind denn auch real gestiegen und sind
Ausdruck des Willens, unsere Kriegsbereitschaft den Er-
fordernissen der Zeit anzupassen.

Umgestaltung oder Weiterentwicklung?

Zwei Ansatzpunkte also sind es, von denen wir auszu-
gehen haben und von denen weder der eine noch der an-
dere vernachlassigt werden darf. Wir brauchen zum
Schutz unserer Neutralitat und zur Aufrechterhaltung un-
serer staatlichen Unabhangigkeit und damit unseres
Selbstbestimmungsrechts eine Armee, die so ausgebildet

und ausgerustet ist, dass sie mit Erfolg einer Bedrohung
entgegentreten kann. Die Mittel aber sind begrenzt, denn
einerseits darf die Staatsquote nicht beliebig erhoht wer-
den, und anderseits ist die Aufteilung der Bundesausga-
ben auf die einzelnen Staatszwecke Ausdruck des natio-
nalen Einverstandnisses, das zur innerstaatlichen Stabili-
tat wesentlich beitragt. Wenn die Aufteilung auch nicht
starr ist, bleibt sie doch in ihrem Grundgehalt wegleitend,
es ware denn, die Lage wirde sich wesentlich andern. So
kann mit einer Ausweitung der Militdrausgaben gerech-
net werden, die aber unter Vorbehalt ausserordentlicher
Umstande den Rahmen nicht Ubersteigen sollte, der
durch die Teuerung und — jedenfalls langerfristig — durch
das reale Wirtschaftswachstum bestimmt wird. Die Pla-
nung des Bundesrates mit der Ausgabensteigerung von 4
Prozent bei den laufenden Aufwendungen und von 6 Pro-
zent bei den Investitionen tragt diesen Uberlegungen
Rechnung. — Die Synthese beider Ansatze ist keineswegs
einfach. Die Losung des Problems aber ist uns aufgege-
ben und wird uns in den kommenden Jahren stark be-
schaftigen.

Es fehlt nicht an Antworten, nach denen eine Losung
nur in der grundlegenden Verdnderung der Struktur un-
serer Armee gefunden werden kann. Verbunden damit
wird der Vorschlag, von der Grossarmee zur Kleinarmee
zu wechseln und die finanziellen Mittel fur die Ausstat-
tung von wenigen hochgeristeten Verbanden einzuset-
zen. Wer an eine solche Losung denkt, moge nicht ver-
gessen, dass wir dann den dreidimensionalen Kampf
nicht mehr mit der gleichen Dichte wie heute flihren
kénnten. Vor allem aber diarfen wir die heutigen RU-
stungsaufwendungen nicht als isolierte Grosse betrach-
ten, die man auf eine hochgerustete Armee mit stark re-
duzierten Bestanden konzentrieren konnte. Das kleine
Heer mit der permanenten Kampfbereitschaft und der
berufsméssigen Schulung in der Handhabung eines &us-
serst anspruchsvollen Materials im logistischen Bereich
ist keine Milizarmee mehr. Wenn wir aber eine Berufsar-
mee von auch nur 40 000 Mann schaffen wollen, haben
wir dafir, gemessen an den entsprechenden Aufwen-
dungen der SBB und der PTT-Betriebe, fir Personalaus-
gaben allein 2500 Millionen Franken im Jahr aufzuwen-
den. Die Rechnung musste also ganz gemacht und in Be-
ziehung zu den militarischen Vor- und Nachteilen gesetzt
werden, aber auch zu unserm Staatsverstandnis als Ge-
meinschaft von Menschen, die sich nicht einfach von
einer kleinen Gruppe schiitzen lassen wollen, sondern die
Verantwortung fur die Erhaltung des Staates bei einer
Bedrohung seiner Existenz gemeinsam aktiv zu tragen
wunschen.

Die Losung sehe ich daher nicht in einer volligen Ab-
kehr von der heutigen Konzeption, sondern in der Weiter-
entwicklung unserer Armee nach bisherigen Vorstellun-
gen. Um die begrenzten Mittel zielgerecht einzusetzen,
sind dabei allerdings die Prioritdten noch deutlicher zu
setzen als bisher. Erstens ist die Aufteilung der Mittel auf
Administration, Ausbildung und Ausristung noch stérker
auf die Ausbildung und die Ausriistung zu konzentrieren.
Die Aufstellung mit bloss 4 Prozent der Aufwendungen fur
die Verwaltung gibt insofern ein falsches Bild, als auch die
Bereiche Ausbildung und materielle Kriegsbereitschaft
administrative Aufwendungen enthalten, die zu kompri-
mieren sind. Zweitens mussen wir wie bisher die An-
strengungen hauptsachlich auf den Kriegseinsatz aus-
richten und die Mittel nicht fur den reinen Neutralitats-
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schutz verwenden. Wir sind volkerrechtlich zum Schutz
unserer Neutralitat verpflichtet, sichern diese aber wohl
am besten durch Dissuasion mit einer starken Armee, die
im Kriegseinsatz einem Gegner wirkungsvoll entgegent-
reten konnte. Das gilt auch fur die Flugwaffe und die Flie-
gerabwehr. Drittens mussen wir ein vernunftiges Verhalt-
nis der Verteidigungsanstrengungen fur Mittelland, Al-
penraum und Luftraum finden. Ich habe Verstandnis fur
die Bemuhungen zur Erneuerung der Abwehrmittel im
Mittelland und im Luftraum, doch durfen wir im Zeitalter
der Umfassung aus der Luft die Probleme des Alpenrau-
mes nicht unterschatzen. Viertens gilt es, ein verninftiges
Verhaltnis zwischen den Mitteln fur die Kampfausristung
und fur die Infrastruktur zu finden. Die Infrastrukturbe-
darfnisse haben sich stark ausgeweitet und zu grossen
Aufwendungen Anlass gegeben. Vergessen wir aber

nicht, dass primar der Kampfauftrag zu erfallen ist. In die-
sem Zusammenhang mahnt es zur Besinnung, dass in der
Baubotschaft 1984 lediglich 8 Prozent der Mittel fur An-
lagen vorgesehen sind, aus denen man schiessen kann.
Ich anerkenne gern, dass erhebliche Betrége fir andere
notige Kampf- und Fuhrungsbauten im Gesamtkredit ent-
halten sind. Aber wir missen lernen, weniger anspruchs-
voll zu sein, um die Krafte auf jene Anlagen zu konzentrie-
ren, die unserer Abwehr unmittelbar dienen.

Nur wenn wir die Prioritdten streng beachten, wird es
uns gelingen, mitden im Rahmen unserer Volkswirtschaft
bereitstellbaren Mitteln die Armee weiterhin so auszu-
statten, dass sie ihren Auftrag voll erfillen kann. Dann
wird es aber auch moglich sein, den Weg der Weiterent-
wicklung zu beschreiten und die Probleme im tberblick-
baren Zeitraum zu bewaltigen.
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Dissuasion heute und morgen — ein personlicher Exkurs

Divisionar Gustav Daniker, Stabschef operative Schulung

1. Was heisst Dissuasion?

Dissuasion kommt vom lateinischen Wort «dis-
suadere»; es heisst «abraten», «déconseiller». In der
Strategie rat man dem potentiellen Gegner von einem
Angriff ab und liefert ihm zugleich die Argumente far
seinen Verzicht: Er wirde namlich im Vergleich zu den
allenfalls erreichbaren Vorteilen ein Ubermass an Nach-
teilen in Kauf nehmen missen: Uberdimensionierte
Verluste an Menschen, Material, Zeit und Geld. Dazu
eine Einbusse an Prestige.

Man droht also nicht mit einer brutalen Bestrafung
wie in der Atomstrategie, die auf der Fahigkeit zur Ver-
geltung und Vernichtung von Bevolkerungszentren und
Ressourcen beruht.

Vergeltungsstrategie gehort eindeutig der obersten
strategischen Ebene, der Ebene der Nuklearwaffen, an;
Dissuasion, Abhaltestrategie gehort in den herkdmmili-
chen, konventionellen Bereich. Man dampft die Sieges-
hoffnung des Gegners. Sein Kosten/Nutzen-Kalkal soll
negativ ausgehen.

Das alles ist aus unseren Vorschriften bekannt und
hat trotz kritischeren Beurteilungen unserer Geschichte
in letzter Zeit immer noch seine gultige historische Ab-
stutzung. Man hofft und glaubt, dass sich diese augen-
scheinlich erfolgreiche Strategie des Kleinstaates auch
in die Zukunft hinein extrapolieren lasse. Der Sinn unse-
rer stdandigen Wehranstrengungen leitet sich jedenfalls
nach wie vor in erster Linie davon ab.

2. Wie produziert man Dissuasion?

Wie man Dissuasion produziert, scheint demnach
ebenfalls gelaufig. Wir gehen davon aus, dass jeder po-
tentielle Gegner wahrnimmt, dass unser Wehrwille wei-
terhin intakt, unser Milizheer zahlenmassig stark, gut
ausgerUstet und ausgebildet ist und unsere Gesamtver-
teidigung ein sicheres Auffangnetz far alle atomaren und
nichtmilitarischen Bedrohungen darstellt. Infolgedessen
kébnne man sich auch in Zukunft getrost auf das Allheil-
mittel Dissuasionsstrategie verlassen.

Dieses Gedankengeb&ude ist in der Tat bestechend
einfach. Wir wissen, dass es in allen Generalstaben In-
stanzen gibt, die von Amtes wegen solche Beurteilun-
gen und Gegenuberstellungen machen miussen. Die —
legalen und die illegalen — Nachrichtenapparate melden
ihren Hauptstadten und Hauptquartieren unter anderem
die Faktoren, welche den strategischen Stellenwert
selbst eines kleinen Landes bestimmen. Aber wie funk-
tioniert Dissuasion in der Praxis?

Einzelberichte, so gut sie auch heute elektronisch
gespeichert, standig aufdatiert und zeitverzugslos pra-
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sentiert werden kénnen, woran wir vermehrt denken
sollten, ersetzen jedoch nicht die Arbeit des Analytikers
und noch weniger den Entscheid der Handelnden, das
heisst derjenigen, die mit politischer und militarischer
Fahrung betraut sind.

Die «dissuasive Botschaft», die wir zum Beispiel mit
unserem militdrischen Tun aussenden, hat ihre volle
Wirkung also erst dann erreicht, wenn es uns gelingt,
sie Uber alle Zwischenstufen hinweg in unserem Sinne
in das Bewusstsein jener zu bringen, die Uber einen
«Fall Schweiz» — heute planerisch, morgen vielleicht
exekutiv — zu entscheiden haben werden.

Wer sind sie? Spitzenpolitiker gewiss, aber welche?
Auf welcher Stufe? Was beeindruckt sie? Militars sicher,
aber in welcher Stellung? Aufgrund welcher Unterlagen
entscheiden sie? Kennen sie die Berichte Uber unser
Heer? Glauben sie sie? Was sind ihre personlichen Ein-
drucke?

Schon diese paar Fragen, die sich beliebig erweitern
liessen, zeigen, dass zwischen der Dissuasion einerseits
und der Perzeption (Wahrnehmung und Beurteilung der
Botschaften) anderseits eine breite Grauzone klafft, tber
die wir nie vollige Klarheit haben werden, selbst wenn
wir alle uns zur Verfligung stehenden Mittel anwenden,
um in Erfahrung zu bringen, was man im interessierten
Ausland von unseren Selbstbehauptungsanstrengungen
denkt. Wir sind und bleiben auf einzelne, subjektive und
nicht selten gefarbte Ausserungen und auf Mutmassun-
gen angewiesen. Mutmassungen allerdings, die mittels
politologisch-psychologischer  Einfihlungsgabe unter
Umstanden einen hohen Wahrscheinlichkeitsgrad errei-
chen.

Nicht zuletzt lehren uns auch die historischen, hin-
terher teilweise rekonstruierbaren Beispiele von Wegen
und Wirkungen dissuasiver Botschaften, dass den per-
sénlichen Auffassungen der Hauptfiguren in der hier
angesprochenen Dialektik eine Schlusselrolle zukommt.
Personen aber kénnen ihre Meinungen andern; sie tre-
ten ab, werden abgeldst durch solche, die andere An-
sichten haben ...

Aus allen diesen Uberlegungen kénnen wir also be-
reits eine ganze Reihe von grundsatzlichen Erkenntnis-
sen ableiten. Einige davon sind:

— Dissuasiv kann nicht nur das sein, was wir fur abhal-
tend halten, sondern es ist das, was dem potentiellen
Gegner so erscheint. Das ist nicht immer dasselbe.

— Dissuasive Botschaften lassen sich nur selten direkt
und unverfalscht an den Mann bringen; sie beno6tigen
eine ganz besondere Durchschlagskraft, um Handelnde
im Ausland zu erreichen und in unserem Sinne zu be-
einflussen. Sie bendtigen vor allem Repetition.

— Dissuasive Botschaften stehen somit auch in Konkur-
renz zu Ereignissen und Entwicklungen, die nicht nur
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keine dissuasive Wirkung haben, sondern sehr oft sogar
gegenteilige Signale aussenden.

Anhand von Beispielen kann das verdeutlicht werden:
— Dissuasiv ist, wenn wir beweisen kénnen, dass wir im
Herzen Europas eine militarische Dichte aufrechterhal-
ten, die der Dichte in unserem Umfeld nicht nur nicht
nachsteht, sondern sie sogar in manchen Bereichen
tbertrifft. Die Folgerung, dass der Weg um die Schweiz
vorteilhafter ist als der Weg durch die Schweiz, drangt
sich entsprechend auf.

— Dissuasiv sind unsere 2000 permanenten Sprengob-
jekte und die weiteren 2000 Panzerhindernisse und
Sperren, weil sie den Zeitablauf jedes Vorstosses durch
die Schweiz ganz unabhéngig von der Wirksamkeit un-
seres Ubrigen militarischen Widerstandes beeinflussen,
sofern der Gegner daran glaubt, dass sie rechtzeitig ge-
zindet wirden.

— Dissuasiv ist das Interesse der Bevolkerung an Vor-
beimarschen, Wehrvorfihrungen, Beschaffungsvorha-
ben und die effiziente Behebung von Ubelstanden, wie
sie hin und wieder aufgedeckt werden.

— Dissuasiv sind auch die Volksentscheide in der
Dienstverweigererfrage, der Wehrsport, die ausser-
dienstliche Weiterbildung.

— Dissuasiv ist im Ganzen auch unsere Wehrdiskussion
mit der unverriickbaren Haltung der Behérden und dem
standigen Bekenntnis nicht nur der Armeeleitung, son-
dern auch des Milizkaders, aus dem immer wieder die
wertvollsten Impulse fur den Ausbau der Armee hervor-
gehen.

Aber es gibt mehr und mehr auch die andern Signale,
die sicher ebenso sorgfaltig registriert und vielleicht so-
gar als vorherrschende Meinung interpretiert werden
kénnen:

— Nicht dissuasiv ist, wenn Medien die Kritiker und
Gegner unserer Landesverteidigung unverhaltnismassig
ins Rampenlicht stellen. Eine Schlagzeile tber den Vor-
beimarsch des verstarkten Infanterieregimentes 27:
«L'armée sifflée a Zurich» ist an sich nicht falsch, ver-
falscht aber den Sachverhalt angesichts der Tausende
Beifall klatschender Zircher und der wenigen, auch aus
andern Zusammenhangen sattsam bekannter, gegen
jede Ordnung antretender frecher Randalierer.

— Nicht dissuasiv ist der Trend zur Domestizierung un-
serer Armee. Sie wird gelobt, wenn sie keinen Larm
macht, wenn sie spart, wenn es keine sogenannten
«Militarunfalle» gibt, wenn sie auf besonders harte oder
gar riskante Ausbildung verzichtet.

— Nicht dissuasiv sind die Ausserungen jener Schrift-
steller, die die Ursachen der allgemeinen Friedensge-
fahrdung ausgerechnet im neutralen Kleinstaat Schweiz
und die Anzeichen eines verwerflichen Militarismus aus-
gerechnet in den rein defensiven Bemuihungen unserer
Milizarmee sehen; in einer Wehrstruktur, die noch an-
fangs des letzten Jahrhunderts als ein entscheidender
Baustein einer wahren Volksarmee und eines aus-
schliesslich zu Verteidigungszwecken brauchbaren Hee-
res gefeiert wurde. Sie verunglimpfen damit eine Armee
und leisten ihrer Schwachung Vorschub, die heute selbst
von angesehenen Konfliktsforschern als «nicht provoka-
tiv» und damit ausschliesslich der Sicherheit und dem
Schutz der Bevolkerung dienend, sowie als beispielhaft
bezeichnet wird. Dass sie damit nicht nur einen fragwar-
digen inneren Widerstand bei Jugendlichen wecken, die
die grosseren Zusammenhange noch nicht beurteilen

kénnen, ist bedenklich genug; dass sie damit aber auch
Signale des Defatismus und der Schwache an das strate-
gisch relevante Umfeld aussenden, die nur zu leicht zu
Missverstandnissen fuhren kénnen, berlihrt die Frage
ihrer Verantwortung. Wer weinerlich beklagt, dass die
Vorbereitung auf den Krieg auch gewisse Harten und Un-
annehmlichkeiten mit sich bringt und ihnen ein soge-
nanntes individuelles Wohlbefinden gegentberstellt, hat
weder vom Wesen des Krieges, noch von den Folgen,
wenn man ihn ungehemmt ins Land hineinlasst, noch von
dem, was Freiheit im tiefsten wert ist, etwas begriffen.

3. Welchen moralischen Stellenwert hat Dissuasion?

Solche Uberlegungen fiihren uns zu einer vertieften
strategischen Selbstkritik. Wir mtssen Grundfragen an-
gehen, auch wenn die Antworten nie ganz schliissig be-
weisbar sind.

Die erste Frage berthrt den Zusammenhang zwischen
Dissuasionswirkung und Verteidigungswille. Das Streben
nach Dissuasion, der Wunsch, einen Beitrag an die
Kriegsverhinderung zu leisten, kann Feigheit sein. Man
will sich damit auf leichte Weise von den Schrecken los-
kaufen, die andere immer wieder erlebt haben. Dis-
suasion als Halbheit, als Lippenbekenntnis, die man be-
treibt, weil es beruhigt, und die ahnlich der atomaren Ab-
schreckung als Ding an sich betrachtet wird: Wenn sie
versage, werde man ohnehin kapitulieren mussen.

Dass diese innere Fluchtbereitschaft, wenn sie ruchbar
wird, und das wird sie anhand von Anzeichen nur zu bald,
jede Dissuasionswirkung aufhebt, ist jedem logisch Den-
kenden klar. Ein Gegner braucht nur den Willen, unsere
Kampfbereitschaft zu erproben, und er trifft im beschrie-
benen Falle auf ein Kartenhaus, das so zusammenfallt wie
mancher scheinbar gut geriistete Staat in der jingeren
europaischen Geschichte zusammenfiel.

Dissuasion wirkt nur, wenn ein glaubwidrdiger Auto-
matismus alle Krafte der Abwehr in Aktion versetzt, wenn
wir angegriffen werden: Dass dann gekampft wird, ohne
Schielen nach dem Ausweg und ohne Rucksicht auf den
Enderfolg, mit allen Mitteln, mit Klauen und Zahnen.

Jeder potentielle Gegner muss wissen, dass es hier
kein leichtes Vorwartskommen gibt, weil die Schweizer
bereit sind, sich auf diese Weise kompromisslos zu weh-
ren. Dissuasion an und fur sich hat also keinen morali-
schen Stellenwert, sondern nur die glaubwurdige Kampf-
bereitschaft, die dahinter steckt.

Kleine Gruppen, die heute unter dem Eindruck pazifi-
stischen Gedankengutes den Slogan herumbieten: «Wir
wollen nicht zu Tode verteidigt werden» oder die gegen
die neuen Kampfpanzer sind, weil sie eine Panzerschlacht
im Mittelland herausfordern wirden, reden somit nicht
bloss einer feigen Praventivkapitulation das Wort, son-
dern schwichen gleichzeitig unsere Chance, vom Kriege
verschont zu bleiben, weil sie das Gebaude der Dissu-
asion zum Einsturz bringen. lhrem Gedankengut gilt es
eine handfeste Abfuhr zu erteilen. Diejenigen, die unsere
Verteidigungsarmee ganz abschaffen wollen, sind we-
nigstens konsequent. Sie sind wohl auch gegen die
Feuerwehr, weil Brandbekampfung Wasserschaden ver-
ursacht ...

Doch kann Dissuasion auch millimeterweise demon-
tiert werden. Wenn die Armee sich nicht mehr voll und
ganz auf das Kriegsgentgen ausrichtet, wenn sie Kon-

28




zessionen machen muss bei ihrer Bewaffnung, bei ihren
Ubungsplatzen, wenn man Birgertugenden von ihr for-
dert, ohne zu sehen, dass im Kampfe andere Qualitaten
den Ausschlag geben und darum entwickelt werden
mussen; wenn die Disziplin verabsaumt wird, Befehle
nicht strikte befolgt werden — kurz, wenn die Armee statt
zum immer schlagkraftigeren Instrument schrittweise zu
einem Teil der Folklore wird.

Wir alle sind aufgerufen, das zu verhindern. Es ist
moglich dank Selbstkritik und Selbstdisziplin und bei be-
harrlicher Anleitung und Belehrung Dritter. Doch bedarf
es dazu freilich einer Art Mut, die man Zivilcourage nennt.

4. Probleme der kiinftigen Dissuasionsstrategie

Dissuasionsstrategie als sowohl geistig wie faktisch
alimentierte Dialektik verstanden, kann sowohl Gber-
sprungen wie auch unterlaufen werden. Und obwohl wir
heute noch beruhigende Antworten in bezug auf ihre
Schwachstellen geben konnen, fragt es sich, ob dies in
Zukunft auch noch moglich sein wird.

Nehmen wir zuerst die Gefahr des Uberspringens.
Schon immer hat der Kleinstaat damit rechnen missen,
dass ihn ein Grosser sozusagen «ohne Rucksicht auf Ver-
luste» angreift und ihn friher oder spater bezwingt. Trotz
dieser an sich richtigen Uberlegung. hat die Schweiz bis-
her nie zum vorneherein kapituliert. Sie hat in Rechnung
gestellt, dass der Grosse kaum je in der Lage sein wird,
alle seine Krafte auf ein einziges Ziel zu konzentrieren, und
sie ist mit Recht der Meinung, dass Widerstand viele For-
men kennt und man Invasoren auch dann schaden kann,
wenn die militarischen Abwehrkréafte einmal erschopft
sein sollten. Davon geht auch unsere «Sicherheitspoli-
tik» aus dem Jahre 73 aus.

Gerade in der letzten Zeit haben eine Reihe von Kon-
flikten diese Uberlegungen erhartet, und mancher Klein-
staat hat einem Uberlegenen Angreifer getrotzt. Das
Exempel mit der Atomwaffe ist freilich ausgeblieben.
Aber auch hier gilt, dass nichts, auch keine Bedrohung,
zwangslaufig so absolut verwirklicht werden muss, wie
sie es aufgrund der technischen Moglichkeiten kénnte.
Mit andern Worten: Ein isolierter Atomkrieg gegen die
Schweiz ist hochst unwahrscheinlich. Nach der strategi-
schen Logik der nuklearen Konfrontation besitzen die Zie-
le der gegnerischen Atommacht die uneingeschrankte
Prioritat, wenn man sich nicht auf beiden Seiten aus
Furcht vor einer unaufhaltsamen Eskalation und dem
atomaren Holocaust entschliesst, Gberhaupt auf einen
Atomwaffeneinsatz zu verzichten.

Das andert natarlich nichts am Faktum, dass ein zum
Atomwaffeneinsatz gegen uns bereiter Angreifer eine
gunstigere Kosten/Nutzen-Rechnung aufmachen wird
als einer, der weiss, dass Atomwaffen nicht oder hoch-
stens als Drohung ins Spiel gebracht werden kénnen.
Rechnen mussen wird er aber so oder so. Und dann be-
kommen einzelne Elemente unserer Gesamtverteidigung
neues Gewicht: Zivilschutz, Kleinkrieg, ziviler Widerstand
sind einzukalkulieren. Auch sie sind Dissuasionsfaktoren
—und nicht nurin dem hier besprochenen atomaren Fall.

Wie aber wird die Dissuasion spielen, wenn eine mit
stdndig moderneren, praziseren und wirkungsvolleren
Waffen versehene Grossmachtarmee auf unser Milizheer
trifft, das schon heute auf manchen Gebieten kaum mehr
das Notwendige beschaffen kann und Gefahr lauft, mehr

und mehr ins Hintertreffen zu geraten? Auch hier lasst
sich die Dissuasion unter Hinweis auf neue, ebenso wirk-
same wie unerschwingliche Technologien trefflich ad ab-
surdum fihren.

Doch selbst dabei lassen sich Auswege skizzieren, die
weit in die Zukunft fhren. Wenn es wahr ist, dass neue
Technologien hiben und driben die Heeresstrukturen
verandern werden, dass weniger Quantitat als Qualitat
gefragt ist und deren steigender Preis zu immer kleineren
Stlckzahlen fuhrt, dann wird auch gegen einen Kleinstaat
keine Dampfwalze mehr ins Feld gefhrt werden kénnen.
Schon heute zeigt eine Untersuchung der verfugbaren
Krafte in West und Ost, dass fur einen Nebenschauplatz
wie die Schweiz mindestens in einer ersten Runde ledig-
lich Krafte einsetzbar scheinen, denen wir gewachsen
waren.

Wenn es ferner wahr ist, dass die neuen Technologien
auch Abwehrwaffen liefern, die dem Milizsoldaten mo-
dernen Angriffsmitteln gegenutber eine faire Chance las-
sen, dann wird auch die Verteidigung wiederum mit dem
Angriff gleichziehen kédnnen. Man wird sie vielleicht an-
ders strukturieren mussen, man wird sie noch besser auf
die herrschenden Angriffsdoktrinen und -mittel abzustut-
zen haben, man wird wahrscheinlich auch nicht darum
herumkommen, mehr Geld als bisher zu investieren, aber
aufgeben mussen, das wird man noch lange nicht.

Schliesslich muss ins Land eindringen, wer die
Schweiz erobern will, und dann kommen neben allen an-
dern Vorkehrungen unsere zeitlosen Trimpfe ins Spiel:
das starke, jedem raschen Vormarsch hinderliche Gelan-
de; die grosse Zahl unserer Soldaten, die auch nach dem
zu erwartenden Rickgang der Bestande pro Raumeinheit
noch alle Nachbarn um ein Mehrfaches tbertrifft. Zu un-
sern wichtigen Trimpfen gehoéren auch in Zukunft der Zi-
vilschutz (mit modernen Schutzplatzen fur 100% der Be-
volkerung im Jahre 2000), die Landesversorgung, die in-
tegrierten Dienste: Sanitat, Ubermittlung, Warnung und
Alarmierung.

Uberspringen lasst sich unsere Dissuasionsstrategie
auch im ausgehenden zwanzigsten Jahrhundert also
nicht so leicht. Ldsst sie sich unterlaufen? Hier fallt die
positive Antwort schon schwerer. Denn auf dem Felde
der indirekten Konfliktfihrung, von dem wir hier zu spre-
chen haben, kann man weder abschrecken noch abraten.
Wenig steht fur den Angreifer auf dem Spiel. Etwas Geld,
ein bisschen Prestige, Ruckschlage, die man mit ge-
konnter Propaganda in ihr Gegenteil verkehren kann. Und
Mdirbemachen, Angst verbreiten, sei es mit Drohungen,
Gewaltakten und Untergangsszenarien, lasst sich bereits
heute nur leicht.

Denken wir an die spaten 70er Jahre, in denen es dem
Osten allein durch propagandistische Impulse gelang.
der westlichen Verteidigung das Panzerabwehrmittel par
exellence, die Neutronenwaffe, praktisch aus der Hand zu
schlagen. Denken wir daran, dass es ihm um Haaresbrei-
te gelang, ein Gegengewicht gegen seine massive Mit-
telstreckenrustung zu verhindern. Denken wir schliesslich
an die jungsten Aktionen auf deutschem Boden gegen
Manover der eigenen Streitkrafte und ihrer Verbtndeten
sowie an die krampfhaften Versuche einer immer schril-
leren Propaganda, aus dem NATO-Verteidigungsbutndnis
eine revanchelUsterne, zum Angriffskrieg entschlossene
Militarcliqué zu machen.

Selbst wenn der Osten hierbei die Hand nicht weiter im
Spiel hatte, als allgemein bekannt ist, namlich mittels
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Anheizen, Organisieren und Argumente liefern, misste
dieses unter dem irrefihrenden Deckwort «Friedensbe-
wegung» zwischen echter Sorge, illusionarem Denken
und Verhetzung ablaufende Massenspektakel als kriegs-
fordernd eingestuft werden: Es schwacht die Abschrek-
kung. es schwacht die Dissuasion, es sendet Signale aus,
die nicht anderes denn als Kapitulationsbereitschaft und
Verzicht auf Kampf um jeden Preis gedeutet werden kon-
nen. Wem wollen diese Massen im Ernstfall in den Arm
fallen? Den eigenen Streitkréaften, die selbst im Kriege
wohl nur schwer auf Demonstranten schiessen wirden,
oder dem einmarschierenden Gegner, tber dessen Bru-
talitat jedem irgendwie gearteten Behinderungsversuch
gegeniber sich eigentlich niemand lllusionen machen
kann?

Kehren wir zurlick zur Schweiz und zu unseren Ansat-
zen dieser recht eigentlich dissuasionsfeindlichen Bewe-
gungen. Auch in der schweizerischen «Friedensszene»
gibt es keinen einzigen brauchbaren Vorschlag, wie man
sowohl Rustung wie Erpressung, Kriegsvorbereitung wie
Angriff, Krieg wie Unterwerfung gleicherweise politisch
akzeptabel, dauerhaft und verifizierbar verhindern konnte;
wir finden lediglich eine einseitige Hetze gegen unsern
Verteidigungsapparat, ehrenrthrige Unterschiebungen
gegen Verantwortliche fur die Sicherheit, demagogische
Schlagwortargumentation jenseits auch nur des leisesten
Sachverstandes.

Aber auch wir alle sind zu kritisieren: Ein Volk, das zur
Tagesordnung tbergeht, wenn seine eigene Armee — ein
klar auf Verteidigung ausgeristetes Instrument zum
Schutz des Birgers — ausgepfiffen und mit Knallkérpern
und Farbbeuteln beworfen wird, sollte sich nicht auf Dis-
suasion berufen. Das interessierte Ausland stellt nicht auf
die mutmassliche Einstellung der «schweigenden Mehr-
heit» ab, sondern auf das, was vom Fernsehen, in Radio
und Presse kolportiert wird.

Die Armee kann und soll man kritisieren, wenn Ubel-
stande auftreten; man soll und muss Klarheit schaffen,
wenn Beschaffungsfragen nicht optimal gelést erschei-
nen, aber man wird sich gut Uberlegen missen, ob jeder,
dem sein personliches Wohlbefinden wichtiger ist als der
Dienst an der Gemeinschaft, seine Gefihle zur Weltan-
schauung verbramt gleichgewichtig mit dem verfas-
sungsmassigen Schutzauftrag der Armee manifestieren
kénnen soll. Hier wird nicht einfach das Individuum re-
spektiert, sondern die Demokratie zu Tode geritten.

Zugegeben, es gibt Abstufungen, und es handelt sich
vorlaufig um eine kleine Minderheit, die sich so gebérdet.
Doch erhalt sie — wie die «Friedensdemonstrationen,
Friedensfeste, Friedenslager aller Art» zeigen — auch in
der Schweiz mehr und mehr Zulauf. Sie entspricht einer
allgemeinen Endstimmung, die sich auch auf die Ent-
schlossenheit zum Widerstand gegen aussen negativ
auswirkt. Nur noch der Widerstand gegen die Mehrheit
und die Behorde scheint zu zahlen.

Dissuasiv ist solches Verhalten schon heute nicht, weil
es in den Zentralen des Auslandes den Eindruck férdert,
die Schweizer seien murbe geworden ... Zur Sorge Anlass
aber gibt vor allem die moégliche Weiterentwicklung und
zunehmende Breitenwirkung dieses Gedankengutes.

Nicht die Abstimmung Uber die Abschaffung der
Schweizer Armee beunruhigt. Sie wird, wenn die nétigen
Unterschriften Gberhaupt zusammenkommen, zu einer
Uberwaltigenden Niederlage der Initianten werden. Aber
der standige Abbau an Belastbarkeit unseres Wehr-
systems, der mit solchen Strémungen verbunden ist,
konnte sich mit der Zeit verheerend auswirken, weil die
kanftige kleinstaatliche Landesverteidigung wohl noch
schwieriger wird. Hier muss jeder Einzelne Gegensteuer
geben.

Dissuasion fangt somit auch bei uns an: Wir Offiziere
pflegen unsere Soldaten zu diszipliniertem Verhalten und
zu vorschriftsgemassem Tenue anzuhalten, mit dem Hin-
weis, dass der dussere Eindruck Rickschlisse auf unsere
Verteidigungsbereitschaft zulasse. Mit Recht. Aber, dass
viele von uns bereit sind, die harten Anspriche des
Kriegsgenugens aus Bequemlichkeit zu verleugnen, dass
viel «Tun als ob», um nicht zu sagen Bluff, in unseren
Dienstbetrieb Einlass findet, dass auf unerbittliche For-
derungen und auf harte Kritik da und dort um des lieben
Friedens willen verzichtet wird, und dass das Ausland dies
alles ebenso beachtet und registriert, wollen viele nicht
wahrhaben.

Aber, um noch ein Beispiel zu nennen, das auch die
politischen Verantwortlichen fir unsere Sicherheit be-
trifft: Man demonstriert Wehrbereitschaft bei wichtigen
Beschaffungen, nimmt aber in Kauf, dass deswegen an-
dere wichtige Bedurfnisse hintan gestellt werden, welil
Sparen wichtiger scheint als noch so berechtigte Anlie-
gen fur die Selbstbehauptung. Heute leidet darunter die
Dissuasion, morgen vielleicht das ganze Land.

5. Anforderungen fiir die Zukunft

Dissuasionswirkung in der Zukunft wird also ganz we-
sentlich davon abhangen, wie wir mit solchen Stréomun-
gen umzugehen wissen:

— Ob wir zu Uberzeugen vermogen mit unserer Zweikom-
ponentenstrategie, die ja keineswegs nur bewahrende,
sondern auch praventiv friedenssichernde Massnahmen
kennt.

— Ob wir die Kraft aufbringen, unser Verteidigungsinstru-
ment weiterhin und wenn notig mit grossen Anstrengun-
gen auf einem respektgebietenden Stand zu halten.

— Ob wir — was dazu gehort — bereit sind, auf Halbheiten
zu verzichten und die Vorbereitung auf den Ernstfall so zu
treffen, wie es das Ziel der Selbstbehauptung in diesem
Ernstfall erheischt.

— Ob wir einen Weg finden, militante Minderheiten zu-
rickzubinden, dort, wo sie den Fortbestand unseres
Staates gefahrden, ohne dass wir die Grundsétze der De-
mokratie und das freiheitlich-pluralistische Gesell-
schaftssystem verlassen.

— Ob wir schliesslich nach wie vor bereit sind, schlimm-
stenfalls fur dieses unser Land, fur die Eidgenossenschaft
zum Kampfe anzutreten.

Nicht mehr, aber auch nicht weniger ist verlangt, wenn
Dissuasion auch kunftig funktionieren soll.
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Stellt die hochtechnisierte Berufsarmee eine Alternative

zu unserem Milizsystem dar?

Korpskommandant Josef Feldmann, Kommandant Feldarmeekorps 4

1. Die Frage, auf die ich mit den folgenden Ausfih-
rungen eine Antwort zu geben suche, ist — genau be-
sehen — die Frage nach der bestméglichen Schweizer-
armee. Ich gehe dabei von der These aus:

Die beste Armee ist die, welche ihren strategischen
Auftrag mit den geringsten Opfern an Menschenleben
zu erfullen vermag.

Anstatt die Verheerungen des Kriegs als eine Fatalitat
hinzunehmen, sollten wir also vorsorglich alles tun, was
in unsern Kraften liegt, damit im Ernstfall nicht mehr
Menschen als unbedingt nétig dem Vernichtungsrisiko
ausgesetzt werden. — Das bedeutet: Mit mdglichst we-
nig Soldaten maoglichst viel Kampfkraft entfalten — also
Menschenleben durch Technik ersetzen, wo immer das
angeht.

Es spricht manches dafir, dass eine kleine, hoch-
technisierte Berufsarmee dieser Forderung besser ent-
spricht als ein zahlenmassig starkes, aber bescheiden
ausgestattetes Milizheer. Jedenfalls lohnt es sich zu
Uberlegen, ob es zum Beispiel kluger sei, auf drei Pas-
sen je hundert Soldaten einzusetzen, anstatt hundert
insgesamt bereitzustellen, aber so auszustatten, dass
sie in der Lage waren, dem Angreifer an jedem Ort
rechtzeitig mit Uberlegener Kraft entgegenzutreten oder
dank der Leistungsfahigkeit ihrer Waffen mit kleinen
Bestanden an mehreren Orten gleichzeitig erfolgreich zu
kampfen.

Bei uns wird indessen unentwegt verkindet, die
grosse Zahl der Soldaten sei einer der wichtigsten Pfei-
ler unserer Verteidigungskonzeption. Es wurde errech-
net, dass der Mannschaftsbestand der Armee erlaube,
im Durchschnitt auf jeden km? Schweizer Boden fiinf-
zehn Wehrmanner zu stellen. Darin liegt unbestreitbar
eine Starke unseres Wehrsystems. Aber haben wir damit
das Optimum der Verteidigungskapazitat erreicht?

Erliegen wir nicht zu leicht der Versuchung, die be-
stehende Losung als die beste zu rihmen, weil es uns
schwer fallt, andere Maoglichkeiten unbefangen zu
durchdenken?

Genau das wollen wir aber tun.

2. Wenn es darum geht, die hochtechnisierte Be-
rufsarmee mit dem schweizerischen Milizheer zu ver-
gleichen, bedurfen die beiden Aspekte — hohe Techni-
sierung und militarischer Professionalismus — einer ge-
trennten Wertung.

— Ein hoher Technisierungsgrad erbringt das eben po-
stulierte gunstige Verhaltnis zwischen Soldatenzahl und
Kampfkraft. Er bildet zudem einen wichtigen Faktor der
Dissuasion. Sollte nédmlich eine fremde Macht einen
Angriff auf unser Land erwéagen, wirde sie ihre Kosten/
Nutzen-Rechnung wohl in erster Linie auf die Zahl der
vorhandenen Panzer, Kampfflugzeuge und modernen
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Geschutze abstttzen und nicht Soldaten, Gewehre oder
gar Eispickel zéhlen.

Schliesslich bilden die Elemente moderner Militartech-
nik — Mechanisierung und Luftbeweglichkeit, Flexibili-
tat, Reichweite und Prazision automatischer Waffensy-
steme — wichtige Voraussetzungen fur die Reaktionsfa-
higkeit von Streitkraften. Das kann gleichfalls zur Dissu-
asion, aber auch zum Erfolg im Kampf beitragen.

— Dem Berufsheer ist — im Vergleich zu unserm System
— als wichtigster Vorteil die dauernde Prasenz gut trai-
nierter, organisch gegliederter Kampfverbande gutzu-
schreiben. Auch das ist ein wichtiger Faktor der Reak-
tionsfahigkeit und damit primér ein Mittel der Kriegsver-
hinderung. Angesichts der abnehmenden Warnzeiten
und der zunehmenden Fahigkeit fremder Heere, Uberra-
schend grossangelegte militarische Operationen auszu-
I6sen, wird das Bedurfnis nach einem jederzeit aktions-
bereiten Kampfverband immer dringlicher. Selbst
Osterreich, das gesamthaft gesehen fir die militarische
Landesverteidigung bedeutend weniger aufwendet als
die Schweiz, leistet sich diese «strategische Lebensver-
sicherung» in der Form einer rund 15000 Mann star-
ken Bereitschaftstruppe. Wir hingegen begnigen uns
immer noch damit, die klaffendsten Licken in der
Kampfbereitschaft mit allerlei Notbehelfen zu Uberklei-
stern und schaffen mit jeder derartigen Massnahme
neue Erschwerungen fir die Ausbildung, die Kriegsma-
terialverwaltung oder das Personalwesen.

Zu den Starken der Berufstruppen gehoren ferner alle
jene Fahigkeiten, die nur durch wochen- und monate-
langes. beharrliches, oft monotones Uben und Wieder-
holen gewonnen werden: reflexartige Handhabung der
Waffen, genaue Kenntnis der Leistungsfahigkeit, aber
auch der Leistungsgrenzen des anvertrauten Gerats,
Fahigkeit der Einzelnen und der Verbande, komplizierte
Arbeitsablaufe auf Anhieb zu meistern — und schliesslich
jene Sicherheit, die erlaubt, das alles selbst unter
schwierigsten Umstanden — unter dem Schock der
Uberraschung und unter psychischem Druck — mit glei-
cher Perfektion auszuftihren.

Es ware zu einfach, alle diese Starken des Professio-
nalismus mit dem Argument vom Tisch zu wischen, un-
sere Soldaten kénnen das auch, ihr Material misse nur
miliztauglich sein. Tatsache ist, dass sogenannt miliz-
taugliches Material nur in den Handen von Koénnern
auch kriegstauglich ist. Die meisten von uns brachten es
vermutlich fertig, einen Formel-1-Boliden schlecht und
recht Uber eine Rennpiste zu steuern; aber wer wirde
damit am Grand Prix von Monaco gute Figur machen?
So verhalt es sich mit dem «miliztauglichen» Gerat.
Viele vermogen es irgendwie zum Funktionieren zu brin-
gen; aber nur wer dauernd damit Ubt, versteht alles
herauszuholen, was an Leistungspotential darin steckt.
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Erst dann aber sind Investitionen fir Riustungsguter voll
gerechtfertigt.

Wenn wir indessen diese Uberlegungen vom waffen-

und gefechtstechnischen Bereich ins Gebiet der Fih-
rung Ubertragen, sind Einschrankungen angebracht. Es
ist zwar moglich, durch die Angewdhnung an Standard-
formen und durch den standigen Gebrauch permanent
gultiger Befehle und Weisungen, die in Berufsarmeen
eine wichtige Rolle spielen, die Fuhrung zu vereinfa-
chen, fur eine Vielfalt von Problemen rasch eine Patent-
I6sung zu finden und damit Zeit zu sparen. Aber in der
Routine liegt auch die Gefahr der Erstarrung. Wer alles
vorsorglich zu regeln sucht, wird blind fir das Unkon-
ventionelle und hilflos gegentiber dem Aussergewdhnli-
chen und Unerwarteten. Dieser Gefahr kann sich der
militarische Professionalismus schwerlich entziehen.
Die Vor- und Nachteile der beiden Systeme sind also nicht
einseitig verteilt. Von den Starken des Milizsystems wird
noch zu reden sein. Vorerst gilt es zu zeigen, dass mit einer
Berufsarmee verschiedene Mangel ausgemerzt werden
kénnten, die unserem jetzigen Wehrsystem anhaften.

Dazu gehort namentlich die Tatsache, dass wir — sy-
stembedingt — standig eine hohe Quote von Fehlinvesti-
tionen in der Ausbildung hinnehmen.

— Die Kurze der Dienstperioden macht es unvermeidlich,
dass wir immer wieder auf einem tiefen Niveau beginnen
mussen. Trotz aller Anstrengungen ttchtiger Komman-
danten und trotz aller Intelligenz, die sie in langfristige
Ausbildungsplane investieren, bleiben unsere Wiederho-
lungskurse eben Wiederholungskurse, und es gelingt nur
beschrankt, Weiterausbildungskurse daraus zu machen.
— Eine Fehlinvestition in der Ausbildung bedeutet auch
die militarische Schulung jener betrachtlichen Zahl jun-
ger Schweizer, die friihzeitig ins Ausland abwandern und
sich dort fur Jahre oder fir immer niederlassen.

— Das gleiche gilt schliesslich fir die Kriegsdispensier-
ten, unter denen nicht wenige fur wichtige Funktionen in
der Armee geschult wurden.

Damit ist ein weiterer Nachteil angedeutet, der unser
Milizsystem belastet: die Tatsache namlich, dass mit dem
Einbezug von rund zwolf Prozent der Bevolkerung in die
Armee zwangslaufig Zielkonflikte zwischen den Anforde-
rungen der Landesverteidigung und andern Bereichen
des offentlichen Lebens entstehen. Wir mussen sogar
bestimmte Zielkonflikte zwischen den verschiedenen
Tragern der Gesamtverteidigung in Kauf nehmen. Beson-
ders deutlich wird das an der Problematik der Kriegsmo-
bilmachung sichtbar. Aus militarischer Sicht mussten im
Falle zunehmender Spannung méglichst frihzeitig Trup-
pen aufgeboten werden. Die Armeeleitung wirde ihre
Forderung vor allem auf das im Milizsystem gewichtige
Argument stitzen, dass ein vorwiegend aus Infanterie
bestehendes Massenheer viel Zeit braucht, um die volle
Kampfbereitschaft zu erstellen. Die Vertreter der Wirt-
schaft dagegen brachten mit Sicherheit Argumente ge-
gen frihzeitige Truppenaufgebote vor, und zwar just des-
halb, weil in entscheidenden Phasen Armee und Kriegs-
wirtschaft zu gleicher Zeit die gleichen Leute brauchen.

Hatten wir eine Berufsarmee, wére einer Offizier oder
Spitalarzt oder Lagerhauschef oder Leiter eines Trans-
portbetriebes, aber in keinem Fall Soldat und kriegswich-
tiger Zivilist zugleich.

Die Zwischenbilanz unserer Betrachtung zeigt, dass
die Vorteile der Berufsarmee gegentiber dem Milizsystem
namentlich in zwei Bereichen liegen:

— Im spezifisch Militértechnischen sind es die giinstigen
Voraussetzungen fur eine kontinuierliche, grindliche
Ausbildung und — als Folge davon — die optimale Ausnut-
zung des vorhandenen Materials.

— In organisatorischer Hinsicht wirde die Berufsarmee
erlauben, zivile und militarischer Funktionen klar zu tren-
nen und damit Zielkonflikte zwischen verschiedenen Be-
reichen des offentlichen Lebens, besonders auch zwi-
schen verschiedenen Tragern der Gesamtverteidigung zu
vermeiden.

Die ernsthaften Vorbehalte gegen die Institution der
Berufsarmee liegen auf der menschlichen und sozialen
Ebene. Allerdings missen wir uns hiten, die Angehori-
gen einer Berufstruppe Uberheblich und undifferenziert
als moralisch fragwurdige Séldner abzuwerten. Wir wir-
den damit die Geschichte unseres eigenen Volkes an-
schwarzen, denn ein grosser Teil jener Schweizer, die bis
ins 19. Jahrhundert hinein Dienst in fremden Heeren lei-
steten, waren echte Berufssoldaten, und nicht wenige
unter ihnen haben sich durch menschlich wertvolle Ei-
genschaften und Leistungen ausgezeichnet. Gleiches gilt
—um ein aktuelles Beispiel zu zitieren — von der britischen
Berufstruppe, die sich im Falkland-Krieg grosse Achtung
erworben hat:

Fragwurdig erscheint die Berufsarmee vielmehr, weil
von ihr die Gefahr ausgeht, dass sich eine bestimmte Be-
volkerungsgruppe innerhalb des sozialen Gefliges abkap-
selt und eine isolierte Kaste bildet. Damit wird vieles und
wertvolles aufs Spiel gesetzt. Die meisten Staatsburger
partizipieren an der Landesverteidigung nur noch als
missmutige Steuerzahler. Der Umstand, dass bloss Poli-
tiker und Militars sich mit sicherheitspolitischen Fragen
befassen, fihrt —wie die Beispiele der USA und Grossbri-
tanniens zeigen — dazu, dass die Bevélkerung auch kein
Verstandnis und keine Bereitschaft fir Massnahmen der
Zivilverteidigung aufbringt. Nicht ohne Grund verfligen
die Lander, in denen das militarische Milizsystem beson-
ders stark verankert ist, auch Uber den bestausgebauten
Zivilschutz.

Der Verlust des unmittelbaren und dauernden Kontak-
tes mit der zivilen Umwelt gereicht auch der Berufsarmee,
insbesondere ihren Kadern, zum Nachteil. Es fehlt ihnen
weitgehend die Moglichkeit, ihr System und ihre Arbeits-
methoden mit vergleichbaren zivilen Einrichtungen zu
konfrontieren. Damit verlieren sie den Profit heilsamer
Kritik und Zufluss innovativer Ideen.

3. Das Milizsystem schliesst aus, dass eine solche Ab-
kapselung des Militarischen von der zivilen Umwelt statt-
findet. Wenn mehr als 600000 Schweizer unmittelbar
an der Landesverteidigung teilnehmen, bleibt in entspre-
chend vielen sozialen Zellen der Verteidigungsgedanke
lebendig. Alle Wehrmanner reden im Freundes-, Fami-
lien- und Bekanntenkreis von ihren Dienstleistungen und
Erlebnissen. Dabei ist gar nicht so wichtig, ob sie das lo-
bend oder fluchend tun. Was zahlt, ist die Tatsache, dass
durch jeden Wehrmann andere Angehorige dieses Volkes
mit dem Phanomen «Militar» konfrontiert werden, und
zwar auf einer zwischenmenschlichen Ebene, also im Wir-
Gruppen- oder im Du- und Ich-Bereich.

Die Aussagen eines Milizsoldaten sind Ausserungen
eines zivilen Bekannten oder eines Berufskollegen, nicht
eines Angehorigen der Berufskategorie «Militar». Darum
haben sie viel eher Chancen, zum Nennwert genommen
zu werden. Anders gesagt: Dem Wehrmann der Miliz-
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armee wird im zivilen Lebenskreis Glauben geschenkt,
weil er sich nicht als Insider an Outsider wendet. Insider —
auf wirtschaftlichem, politischem oder militarischem Ge-
biet — laufen immer Gefahr, dass der Outsider an ihren
Aussagen a priori gewisse Abstriche vornimmt, weil er —
zu Recht oder zu Unrecht — das Fehlen einer kritischen
Distanz vermutet. Das Gedankengut einer Berufsarmee
hat daher viel weniger Aussicht, das Volksbewusstsein zu
durchdringen. Im Milizsystem aber geschieht das durch
standig sich erneuernde Impulse. Dazu tragen die Erzah-
lungen der einzelnen Soldaten genauso bei wie die viel-
farbige und intensive Berichterstattung der Medien.

Das Ergebnis ist ein weitgestreutes Verstadnadnis fir die
Anliegen der Armee, aber auch ein grosseres Vertrauen in
die Tatigkeit der Truppe, als es einem Berufskorps entge-
gengebracht wirde. — Wie ware es anders denkbar —um
nur ein Beispiel zu nennen — dass die Frauenfelder Bevol-
kerung gelassen hinnimmt, ja sogar stolz darauf ist, dass
ihre Stadt regelmassig von Artillerie Gberschossen wird?

Genau so wenig vermoéchte die Berufsarmee jene
weitgehende Ausnultzung ziviler Kenntnisse und Fahig-
keiten zu gewahrleisten, die in der Milizarmee durchaus
selbstverstandlich ist. Das gilt fur jede Berufskategorie in
einem spezifischen Sinne. Jeder Angehorige einer Miliz-
armee bringt ein Fachwissen mit, jeder verfugt tber mili-
térisch nutzbare Kenntnisse und Erfahrungen, die aus
seiner zivilen Tatigkeit herkommen. Was der Verfasser des
Buches «La Place de la Concorde Suisse», der Amerika-
ner John Mc Phee aus seiner intensiven Begegnung mit
Schweizer Soldaten festhalt: «The skills you get in one
place help you in the other place», wissen wir alle, aus ei-
genen Erlebnissen. Das bemerkenswerteste daran ist
wohl die standige Osmose der Fuhrungserfahrungen
zwischen dem zivilen und dem militérischen Bereich. Da-
fur ist wesentlich die Tatsache mitbestimmend, dass wir
auch die hohere Offiziersausbildung in einem echten Mi-
lizverfahren durchfthren und damit erreichen, dass er-
fahrene Fuhrungskrafte aus Wirtschaft und Verwaltung
mit gleichermassen erfahrenen Instruktionsoffizieren zu-
sammenarbeiten, Gedanken austauschen und Verbin-
dungen knupfen. Damit bleibt auch die militarische Fuh-
rung von jener Flexibilitat gepragt, welche fur eine erfolg-
reiche Unternehmungsfihrung ausschlaggebend ist.
Weil keine Entscheidungssituation unabhangig ist vom
Umfeld, in welchem sie eintritt, kann der Zwang zu ra-
schen Entscheiden unter schwierigen Bedingungen nur
dort entstehen, wo sich die Parameter tagtaglich — und
zwar real, nicht bloss supponiert — verandern. Das ware
fur den Berufssoldaten nur im Krieg der Fall; jedes andere
Umfeld ist simuliert. Fur den im Geschéftsleben stehen-
den Milizler bietet sich diese Gelegenheit «live», taglich
und als Realitat.

Hinzu kommt der jahrliche abrupte Wechsel vom zivi-
len ins militérische Leben — ein weiterer hervorragender
Test fur seine Flexibilitat. Der bereits erwahnte Mc Phee
schildert das am Beispiel des Weinbauern Massy, der in-
nert Stunden seinen Weinkeller mit dem Keller ver-
tauscht, in dem der KP seines Bataillons eingerichtet
wird. Den amerikanischen Beobachter hat das beein-
druckt.

Charakteristisch fir das Milizsystem, — aber undenkbar
fur die Berufsarmee —ist schliesslich alles, was bei uns an
freiwilliger ausserdienstlicher Leistung erbracht wird. —
Auch daran zeigt sich, wie stark und vielfaltig die Wurzeln
der Milizarmee sind. Es gibt in der Schweiz 600 militari-

sche Vereine und Sektionen mit insgesamt 160 000
Mitgliedern. Die jahrliche Arbeitsleistung, welche die
Truppenkommandanten und ihre Gehilfen ausserdienst-
lich erbringen, entspricht nach sorgfaltigen Ermittlungen
einer Lohnsumme von rund 54 Millionen Franken.

Das alles scheint uns fast selbstverstandlich. Es ist in-
dessen nur moglich, weil das militarische Milizwesen far
uns nicht eine Besonderheit ist, sondern Teil eines politi-
schen Systems, das vielfaltig und tiefgreifend vom Miliz-
gedanken gepragt wurde.

4. Das drangt den Schluss auf, dass die Berufsarmee
fur uns als Alternative zum Milizsystem nicht ernstlich in
Betracht fallen kann. Aber der Vergleich der beiden Sy-
steme fuhrt zu einer Erkenntnis, die es zu beherzigen und
weiter zu durchdenken gilt:

Die Vorteile und die Schwéachen des einen und des an-
dern liegen nicht auf derselben Ebene und schliessen sich
folglich nicht aus.

Um die militarische Landesverteidigung effizienter zu
gestalten, sollten wir also die Vorzige einer hochtechni-
sierten Berufsarmee sowie als méglich in das Milizsystem
einbringen. Das koénnte uns erlauben, die grossten
Schwachen der heutigen Organisation wenn nicht aus-
zumerzen, so doch zu mildern, namlich :
— das unginstige Verhaltnis zwischen Personalstarke
und Kampfkraft,

— die Zielkonflikte zwischen der militéarischen Landes-
verteidigung und andern wichtigen Staatsaufgaben,

— die ungentigende Bereitschaft und Reaktionsfahigkeit
im Falle einer Uberraschend zunehmenden Bedrohung.

Dieses Bestreben musste in erster Linie vom Leitsatz
«mehr Technik — weniger Menschenleben» bestimmt
sein. Ob eine Armee mit grosserer Kampfkraft und weni-
ger Soldaten auch weniger kosten wiirde, ist zwar unge-
wiss und musste genau abgeklart werden. Aber der fi-
nanzielle Aspekt durfte nicht das entscheidene Kriterium
bilden. Es sollte doch in einem von humanistischem Ge-
dankengut gepragten Staatswesen selbstverstandlich
sein, dass mit Menschenleben umgegangen wird als mit
Tausendernoten.

Jedenfalls waren selbst weitgehende Anderungen
denkbar, ohne dass damit die Grundséatze, welche unser
heutiges Wehrwesen tragen, in Frage gestellt wirden.
Wir haben in jingerer Zeit schon einmal den Personalbe-
stand der Armee erheblich gesenkt. Das Prinzip der allge-
meinen Wehrpflicht wurde dadurch keineswegs tangiert.
Das ware auch nicht der Fall, wenn kinftig der Dienst in
der Armee zum Beispiel schon mit dem vierzigsten oder
funfundvierzigsten Altersjahr aufhorte.

Wenn wir es fertigbrachten, mit weniger Soldaten
gleich viel oder mehr Kampfkraft zu entfalten, ware
gleichzeitig ein guter Schritt getan, um die vorhin er-
wahnten Zielkonflikte zu entscharfen. Die Auswirkungen
einer Kriegsmobilmachung auf die zivilen Lebensbereiche
waren weniger tiefgreifend. Damit fiele es den Entschei-
dungstragern auch leichter, bei zunehmender Spannung
frihzeitig Truppen aufzubieten.

Das wiurde allerdings die Schwierigkeiten, mit denen
wir heute konfrontiert sind, nur bedingt mildern. Lediglich
ein standig einsatzbereiter Kampfverband mochte jene
Reaktionsfahigkeit zu gewahrleisten, welche die aktuelle
Bedrohungslage erfordert. Die 6sterreichische Heeresor-
ganisation, welche die Milizlésung nach schweizeri-
schem Muster fur das Gros der Wehrpflichtigen mit der
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Einrichtung einer kleinen Bereitschaftstruppe aus Be-
rufskadern und langerdienenden Freiwilligen kombiniert,
konnte uns als bedenkenswerte Anregung dienen.
Aber es gilt nochmals zu betonen:
Das Modell der Berufsarmee kann uns nur soweit an-
regen, als es um die Lésung technischer und organisato-
rischer Probleme geht.

Wenn wir dagegen alle relevanten Faktoren in unsere
Betrachtung einbeziehen, lautet die Schlussfolgerung:
— Wir waren schlecht beraten, das Milizsystem aufzuge-
ben.

— Wir haben aber keinen Grund, es kritiklos zu verherrli-
chen.

— Wir haben viele Griinde, es beizubehalten, aber eben-
soviele, es laufend zu verbessern und neuen Gegeben-
heiten anzupassen.
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Leitgedanken zur Zukunft unserer Armee

Korpskommandant Jérg Zumstein, Generalstabschef

Das Thema erfordert einige Vorbemerkungen.

Eine erste. Wenn sich der Generalstabschef — und sei
es auch nur in Form von Leitgedanken — zur Zukunft
unserer Armee &ussert, so kommt solchen Ausserungen
doch programmatischer Charakter zu. Nun hat aber in
diesem Land die Kommission fur militarische Landes-
verteidigung sich zu Fragen grundsatzlicher Natur aus-
zusprechen. Sie hat das getan, als wir das heute gltige
Armeeleitbild bearbeiteten. Sie hat sich noch nicht mit
Vorstellungen beschaftigt, die tber das Jahr 1995 hin-
ausgehen. Das zwingt zu Zurdckhaltung in der Aussage.

Eine zweite. Ich gehe davon aus, dass der Auftrag,
den die Armee im Jahre 2000 auszufiihren hat, im we-
sentlichen unverandert jenem entspricht, den sie schon
heute besitzt. Die zu einer Ausweitung notigen Mittel
waéren kaum aufzubringen; andererseits wiirde sich eine
Einschréankung des Auftrags in Anbetracht der poten-
tiellen Bedrohung kaum rechtfertigen lassen. Wie man
es auch drehen mag: Eine Abanderung des heutigen
Auftrages der Armee liefe auf eine Minderung der Si-
cherheit hinaus.

Eine dritte Bemerkung bezieht sich auf Bedrohung
und Umfeld. Niemand kann voraussagen, wie das
staatliche Umfeld aussieht, das uns im Jahre 2000
umgeben wird. Und niemand besitzt eine prazise Vor-
stellung, welche Gefahren fur unsere staatliche Existenz
daraus erwachsen werden. Ahnliches gilt auch fiir das
soziale Umfeld. Die Milizarmee als Volk in Waffen ist —
sofern wir diese Wehrform beibehalten — in besonderem
Masse offen und zuganglich fir den «Zeitgeist». Des-
halb wird man nicht darum herum kommen, das zu er-
wartende soziale Umfeld im Hinblick auf seine militari-
sche Relevanz zu beurteilen. Aber auch hier sind Pro-
gnosen schwierig.

Vorbehalte bestehen ebenfalls in bezug auf die Ent-
wicklung der Umwelt. Wenn auch Relief, urbane Zen-
tren und Verkehrstrager hinsichtlich Lage und Ausdeh-
nung kaum spektakuldaren Anderungen ausgesetzt sein
werden, so kénnten sich doch regionale und militarisch
bedeutsame Entwicklungen einstellen, die heute bloss
der Tendenz nach erkennbar sind. Zu denken ist etwa an
mogliche Lucken im Waldkleid unseres Landes, die
Uberbauung weiterer Gebiete, das Entstehen neuer
Nervenzentren von strategischer Bedeutung im einen
oder andern Bereich der Gesamtverteidigung.

Leichter fallen Prognosen zur Ristungstechnologie.
Die Waffensysteme, die im Jahr 2000 operationell sein
werden, sind heute bereits in Diskussion oder schon auf
dem Reissbrett. Technische Durchbriiche sind denkbar
und vor allem da gefahrlich, wo Ristung ohne parla-
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mentarische Kontrolle, also abseits des Marktplatzes,
betrieben werden kann.

Technische Perfektionierung zieht hohere Kosten far
die Rustungsguter nach sich. Wer sich mit der Zukunft
unserer Armee befasst, kann nicht umhin, auch diese
Kostenexplosion bei der Ristung in seine Uberlegungen
einzubeziehen.

Das gultige Armeeleitbild nennt einige Rahmenbe-
dingungen, die fur den Ausbau der militarischen Lan-
desverteidigung grundlegend sind:

Am Milizsystem, am bestehenden Auftrag der Armee
und an der Einsatzkonzeption soll festgehalten werden:
— Der bestehende Umfang an Ausbildungsfazilitaten
(Ubungs- und Waffenplatze) kann gewahrt werden, und
die zur Verfugung stehende Ausbildungszeit bleibt im
wesentlichen unverandert.

— Bei neu zu schaffenden Strukturen soll die Identitat
Friedensstruktur = Kriegsstruktur angestrebt werden.

Diese Rahmenbedingungen wurden vor zwei Jahren
publiziert. Inwiefern kénnen sie auch im Jahr 2000
noch gultig bleiben? Gibt es neue, dannzumal wichtige
Rahmenbedingungen?

Uber den Auftrag der Armee haben wir uns schon
geaussert. In gekurzter Form lautet er wie folgt:

— Die Armee betreibt Kriegsverhinderung, indem sie
einem potentiellen Gegner glaubhaft vorzeigt, dass sich
ein militérischer Angriff auf unser Land nicht lohnt.

— Im Verteidigungsfalle verteidigt sie das schweizerische
Staatsgebiet von der Grenze weg, verwehrt dem Gegner
das Erreichen seiner operativen Ziele und bewahrt min-
destens einen Teil unseres Landes unter schweizerischer
Hoheit.

— Im Bedarfsfall, und wenn es ihr Hauptauftrag zulésst,
leistet die Armee den zivilen Behorden Hilfe im Bereich
der koordinierten Dienste, beim Schutz der Bevolkerung
und bei massiven gewaltsamen Angriffen gegen die in-
nere Ordnung, die mit normalen polizeilichen Mitteln
nicht gemeistert werden kdnnen.

Dieser Auftrag kann aus unserer Sicht bestehen blei-
ben. Es spricht nichts fur eine Abanderung, aber einiges
gegen eine solche.

Wir haben indessen Anlass, uns mit der dissuasiven
Komponente dieses Auftrags eingehender zu befassen.
Es erhebt sich die Frage, was Dissuasion um das Jahr
2000 herum bedeutet und wie sie wahrzunehmen sein
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wird. Es konnte sein, dass das «Schwellendenken» An-
satzpunkte fir eine neue Beurteilung der Dissuasion
bietet. Ich mochte dies anhand eines Modells illustrie-
ren.

Eine uns bekannte Armee hat den Auftrag, im Ereig-
nisfall dafiir zu sorgen, dass aus einer massiven Grenz-
verletzung fur den Aggressor ein Krieg entsteht. Es exi-
stiert hier also eine Schwelle, die ein potentieller Gegner
nicht einfach Uberschreitet. Wesentlich ist, dass die
Folgen einer Verletzung der nationalen Souveranitat bis
zu dieser Schwelle l/inear, ab dieser Schwelle aber ex-
ponentiell wachsen.

Auf unser Land bezogen: Mit einem hohen Grad an
Wahrscheinlichkeit wirden die ersten Kampfhandlungen
in unserm Luftraum stattfinden. «Schwellendenken»
lasst die Erwartung zu, dass bei gentgend rascher und
starker Gegenwehr unserer Flieger bald eine Situation
eintreten kann, bei der auch andere Luftwaffen eingrei-
fen wiirden. Dies wiederum ware fur den Agressor ge-
fahrlich, gefahrlicher jedenfalls, als ein Angriff auf einen
isolierten Kleinstaat zunachst erwarten liesse.

Dieses Gedankenmodell fihrt auch zur Vermutung,
dass dann, wenn Raum und Zeit wegen der Entwicklung
immer schnellerer und auch weiterreichender Mittel
schrumpfen, die Vernetzung im Bereich der Sicherheit
sich verstarkt. Damit wachst auch die strategische Be-
deutung des schweizerischen Territoriums und Luft-
raums.

Diesen Uberlegungen ist zu entnehmen, dass eine
starke Flugwaffe im Bereich des Auftrags «Dissuasion»
einen hohen Stellenwert besitzt. Die Flugwaffe muss in
der Lage sein, im Normalzustand Luftpolizeiaufgaben
nachhaltig wahrzunehmen, und sie muss einen Neutrali-
tatsschutz so kraftig durchfuhren kénnen, dass ein Ag-
gressor an jene Schwelle gezwungen wird, jenseits wel-
cher ihm Komplikationen auch aus der Peripherie drohen.

Das fiihrt uns zu einer weitern Uberlegung: Wenn die
Vorwarnzeiten zusammenfallen und strategische Uberra-
schung immer gréssere Bedeutung erlangt, weil sie ge-
stattet, gewisse Mechanismen der Gegenseite zu unter-
laufen, dann kann fir uns der Verteidigungsfall einsetzen,
ohne dass eine eigentliche Neutralitatsschutzphase zu
bestehen wire. Das relativiert ein Verhalten, das in vielen
Ubungen der Vergangenheit hoch im Kurs stand: die Mit-
tel «in der Hand» zu behalten und nicht schon im Neutra-
litatsschutzfall auszugeben. Es kdnnte sein, dass jene
Mittel, die nicht sofort zum Einsatz kommen, im weitern
Verlauf eines Konflikts nie mehr nutzbringend eingesetzt
werden koénnen, weil uns die Fahigkeit dazu genommen
ware. Daraus lasst sich ableiten, dass eine hohe An-
fangsleistung unseres militarischen Systems immer
wichtiger wird.

Bei plafonierten Mitteln konkurrenzieren sich An-
fangsleistung und Dauerleistung. Wenn ein Automobil
bei gegebenem Tankinhalt standig auf Hochstgeschwin-
digkeit gefahren wird, reduziert sich die Fahrstrecke. Der
Konflikt zwischen hoher Anfangsleistung und Dauerlei-
stung des militarischen Systems muss zugunsten einer
hohen Anfangsleistung entschieden werden, weil eine
ungeniugende Anfangsleistung unter Umstédnden schon
das Versagen des ganzen Systems nach sich zieht, aber
auch weil ohne eine respektable Anfangsleistung schon
die erste und fuir unser Land rentabelste Option verscherzt
wird: die Kriegsverhinderung durch Dissuasion.

Mit einem solchen Entscheid erfolgt indessen auch

eine Weichenstellung. Es hat keinen Sinn, Kraft und Geld
in Bereichen zu investieren, denen keine entscheidende
Bedeutung zukommt. So werden wir auch bei der Logistik
darauf achten miussen, ausgewogene Strukturen und
Vorrate zu haben.

Wir sind ob dieser Erorterung der dissuasiven Kompo-
nente zu einigen Schlissen gelangt, die fir die Erarbei-
tung weiterer Leitbildvorstellungen herangezogen wer-
den sollten.

V.

Weitere Uberlegungen werden sich mit dem Prinzip der
Miliz zu befassen haben.

Es besteht weder ein Anlass noch die Mdglichkeit,
diese Wehrform in Frage zu stellen.

Es besteht dazu kein Anlass, weil diese Wehrform bes-
ser als jede andere auf die Verteidigung ausgerichtet ist.
In der Miliz verwirklicht sich das biologische Prinzip des
Kampfes um das Uberleben in Reinform. In der Miliz ist
die militarische Motivierung wesensbedingt vorhanden.
Zu ihrer Schaffung braucht es keine Extraanstrengung.
Hauptsorge musste sein, die Bereitschaft zur Hingabe fir
die gemeinsame Aufgabe «Landesverteidigung» nicht
durch Fihrungsfehler zu schmalern.

Es besteht kein Anlass, die Miliz in Frage zu stellen,
weil diese Wehrform, solange der Grundsatz der allge-
meinen Wehrpflicht Gultigkeit hat, die grésste Zahl von
Soldaten mobilisiert und weil bei diesem System die Per-
sonalkosten am niedrigsten gehalten werden kénnen. Es
ist nicht umsonst, dass sich eine Anzahl grésserer Staa-
ten heute ernsthaft mit dem schweizerischen Verteidi-
gungsmodell auseinandersetzen und uns um Ldsungen
beneiden, die in vielen Jahrhunderten gewachsen sind
und einen Reifegrad erreicht haben, der auslandische
Besucher stutzig macht.

Das Milizsystem hat aber auch Nachteile. In Anbe-
tracht der geforderten Anfangsleistung ist die fehlende
Prasenz von Eingreifverbanden der grosste. Wir arbeiten
seit Jahren an Losungen, um diesen Mangel zu beheben.
Es sind Verbesserungen erzielt worden, wie etwa das
Stichwort «Armee-Alarmibungen» beweist. Die Lan-
desverteidigung des Jahres 2000 wird sich schwerge-
wichtig mit der Lésung der Bereitschaftsfrage beschafti-
gen mussen. In einzelnen Bereichen wird eine Professio-
nalisierung unumganglich sein, sei es, um einen genu-
genden Ausbildungsstand sicherzustellen, sei es zur Ge-
wahrleistung einer Prasenz rund um die Uhr. Fugen wir
gleich bei, dass die Prasenz rund um die Uhr eines einzi-
gen Funktionars uns 5,5 Personaleinheiten kostet. Wenn
man vom EMD und seinen Teilbereichen zusatzliche An-
strengungen im Verteidigungssektor verlangt, dann ist
das in Anbetracht des seit 1974 wirksamen Personal-
stopps ein echter Pferdefuss!

Professionalisierung erscheint aus heutiger Sicht in
folgenden Bereichen notig: strategischer Nachrichten-
dienst, elektronische Aufklarung, Luftpolizeiverbénde der
Flugwaffe und zugehorige Nachrichten- und Fihrungssy-
steme, Sicherheitsdienste fir den Schutz der Infrastruktur
der «ersten Stunde» . Diese Aufzahlung ist nicht vollstan-
dig. Sie berlicksichtigt aber, dass auch die Armee eine
permanente Fihrungsbereitschaft aufrecht erhalt.

Im dbrigen ist unser Milizsystem noch nicht an der
oberen Leistungsgrenze angelangt. Wenn auch kaum
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damit zu rechnen ist, dass die Gesamtdauer der Dienst-
leistung erhdht werden kann, so sind doch Verbesserun-
gen denkbar. Der Einsatz von Simulatoren in spezialisier-
ten Ausbildungszentren kénnte in Verbindung mit dem
Aufbau des Personal-Informations-Systems (PISA) dazu
fuhren, gewisse Spezialisten aus der Miliz in regelméssi-
gem Rhythmus zu Trainingskursen antreten zu lassen, wo
vorgegebene Leistungsnormen zu erfillen waren, analog
etwa dem individuellen Training der Militarpiloten. Bei der
Arbeit im Verband ginge es schwergewichtig darum, die
Einheiten zusammenzuschweissen und im Kampf der
verbundenen Waffen zu schulen.

Wir werden uns auch Gberlegen missen, ob es sinnvoll
ist, im Auszug erworbene Kenntnisse bei einer Umteilung
in die Landwehr brach liegen zu lassen. Vielleicht werden
wir auch mit der Frage konfrontiert sein, ob es nicht sinn-
voll ware, fir nur in geringer Zahl vorhandene Hochlei-
stungssysteme mehrere Bedienungen vorzusehen, so
dass diese schon im strategischen Normalfall lange un-
unterbrochen in hoher Einsatzbereitschaft gehalten wer-
den kénnen.

Wir werden uns auch damit beschiftigen missen, die
Verschleissspanne zu reduzieren, die in einem nichtpro-
fessionellen Wehrsystem naturgemass héher ist als in
einer Berufsarmee. Nach unsern Beobachtungen betragt
diese Verschleissspanne, betriebswirtschaftlich gespro-
chen der vom System produzierte Ausschuss, 20 und
mehr Prozent. Ausbildung und Erziehung, aber auch
Fahrung und Einsatz haben zwangslaufig in der Miliz-
armee etwas Amateurhaftes. Wir durfen nie vergessen,
dass hinter dem Amateurstatut der Kader und Soldaten
viel Hingabe steckt. Dennoch ist auch Dillettantismus im
Spiel. Es wird zu viel und auf allen Stufen gesucht, ver-
sucht und eprobt, und es passieren zu viele Fehler, die
man mit etwas mehr System und Disziplin vermeiden
kénnte. Wo gut gemeintes Handeln und Idealismus mit
der technisch-taktischen Rationalitat des modernen Krie-
ges in Konflikt geraten, da ist die Fehlleistung vorpro-
grammiert!

V.

Eine weitere Frage, die sich bei der Gestaltung unserer
zukunftigen Armee stellen wird, ist die nach der gultigen
Einsatzkonzeption. Wird die Abwehr die Hauptkampfform
bleiben? Wird die Armee nach wie vor im Mittelland ein
System tief gestaffelter, hintereinander geschalteter Ab-
wehrrdume errichten und den Gegner dadurch am ra-
schen Erreichen seiner operativen Ziele hindern, indem
sie ihn unterwegs in einer Anzahl von Treffen kanalisiert,
behindert und abnutzt?

Eine Antwort auf diese Frage kann nur erfolgen, wenn
wir uns die Anderungen im Bedrohungsbild vergegen-
wartigen, die seit 1973 eingetreten und noch keines-
wegs abgeschlossen sind.

Das Bedrohungsbild um das Jahr 2000 durfte durch
folgende Aspekte gekennzeichnet sein:

Bei knapper oder kaum mehr existierender Vorwarnung
kann ein potentieller Gegner die politischen, militarischen
und zivilen Strukturen des Landes grossflachig erfassen
und in einen fur ihr Funktionieren kritischen' Zustand ver-
setzen. Die vorhandenen Flugbahnen und die Luftlande-
mittel reichen aus, um jeden Punkt unseres Staatsgebie-
tes zu erreichen. Da auch der Gegner indessen seine Mit-

tel nicht verzetteln darf, muss er gewisse Prioritaten be-
ricksichtigen. Wir kdnnen diese Prioritaten bis zu einem
gewissen Grade ermitteln und unser Verhalten danach
richten.

Realistische Beurteilung |asst gewisse Folgerungen zu:
— Es existiert ein hoher Zeitdruck.

— Das ganze Land ist von Anfang an in Kriegshandlungen
einbezogen.

— Die Nachrichtenlage ist durch Unibersichtlichkeit,
Falschinformationen und Verbindungsschwierigkeiten
gekennzeichnet.

—Esistmit erheblichen Fihrungsproblemen zu rechnen.
— Die Armee ist von Hilfegesuchen ziviler Behorden tber-
schwemmt.

Eingeweihte erinnern sich an den Satz, der im Entwurf
zu einem friiheren Reglement der «Truppenfiihrung»
stand: «Im Krieg ist das Chaos der Normalfall.» Dieser
Satz hat damals bei den zustadndigen Entscheidtragern
keine Gnade gefunden. In dem Szenario, mit dem wir uns
beschéftigen, miusste man ihn an den Anfang stellen.

Bestimmt ist auch in einem solchen Bedrohungssze-
nario das Halten von Stitzpunkten und Sperren noch ein
mogliches Kampfverhalten, wie es auch der Angriff immer
dann sein wird, wenn gegnerische Elemente zerschlagen
oder besonders wichtige Gelandeteile eingenommen
werden sollen. A priori spricht auch nichts gegen die
Kombination von beidem, also gegen das Verfahren, das
wir «Abwehr» taufen. Angriffsweise kampfenden Ver-
banden ist wohl auch in Zukunft gedient, wenn sie in
Flanke und Riicken geschutzt sind und ihnen im Angriffs-
streifen und nach Erreichung des Angriffsziels, jede mag-
liche Erleichterung und Hilfe gewahrt wird. Die Gefechts-
form «Abwehr» darf aber nicht dazu fiihren, dass zuviel
Zeit verloren geht, um die Kombination tberhaupt zum
Tragen zu bringen, oder dass verbandsspezifische Eigen-
schaften nicht voll ausgentitzt werden kénnen. Rasches,
lagegerechtes Handeln kann deshalb vor der Perfektion
des Verbundes stehen.

Es ergibt sich daraus, dass die Abwehr als ideale
Kampfform auch nach dem Jahre 2000 noch unsere
Vorstellungen pragen durfte, dass es aber falsch ware,
daraus eine komplizierte, nach sturen Vorschriften mon-
tierte und in Betrieb gesetzte Maschinerie zu machen.
Der Abwehrgedanke lauft sich tot, wenn wir daraus ein
starres Dogma machen.

Vermutlich werden wir auch die Frage zu prifen ha-
ben, was zu geschehen hat, wenn wir aus den bereits er-
wahnten Grinden unsere Mittel von Genf bis nach Ro-
manshorn einsetzen mussen und deshalb nicht mehr in
der Lage sind, verschiedene hintereinander liegende Ab-
wehrraume aufzubauen. Raumuberwachung und Raum-
sicherung kénnten neue Stichworte in unserer Konzep-
tion sein und entsprechende Mittel erfordern. Eines kon-
nen wir aber jetzt schon sagen: Eine netzartige Verteidi-
gung Uber eine grosse Flache kommt kaum in Frage.
Auslandischen Vorbildern, die solches in die Diskussion
gebracht haben, begegnen wir mit grosser Skepsis, weil
im «Modul» das Ungentigen vorprogrammiert ist!

VI.

Zum Schluss mége noch die Ristung Erwahnung fin-
den. Die rasche Gangart im Bereich der Entwicklung
neuer Systeme von Waffen und Geréaten trifft den neutra-
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len Kleinstaat besonders stark. Dennoch: Auch wir wer-
den nicht darum herumkommen, immer wieder eine An-
zahl von modernen Systemen zu beschaffen und bei der
Truppe zum Einsatz zu bringen.

Wir werden nie alle Mittel erhalten, die wir gerne hat-
ten. Wir werden also mit dem Verzicht existieren missen.
Neben durchaus kompetitiven Systemen werden wir eine
gréssere Zahl von einfachen, billigen und weniger lei-
stungsstarken Systemen einzusetzen haben. Dieser Ein-
satz von neueren und &lteren Systemen im Verbund wird
nicht ohne Einfluss auf Gefechtstechnik und Taktik sein.
Dass uns das Gelande hilft, zeigt schon ein Blick auf die
Karte. Wir werden diese kombinierte Wirkung mit grosser
Sorgfalt suchen mussen und dafur Sorge zu tragen ha-
ben, dass dabei die spezifischen Leistungen der einzelnen
Komponenten in einem solchen Verbund voll zum Tragen
gebracht werden konnen.

Die Abstimmung und Optimierung der Mittel muss das
Resultat systemanalytischer Untersuchungen sein, nicht
das Ergebnis bloss verbaler Auseinandersetzungen. Auch
da ist noch Fortschritt méglich. EDV-gestitzte Simula-
tionsmodelle kdnnen hilfreich sein, und einiges ist schon
vorhanden.

Der Einsatz unserer Mittel ist fur einen potentiellen
Gegner in einem hohen Grade berechenbar geworden.

‘Zum einen ist dies erwlinscht: Man soll sich objektiv dar-

Uber ins Bild setzen kénnen, dass die Invasion unseres
Landes kein Spaziergang ware. Auf der andern Seite ist
dies aber mit einer hohen Gefahrdung unserer Truppen
und Einrichtungen verbunden. Wir mussen uns deshalb
Mhe geben, unsere Abwehr in wichtigen Teilen weniger
berechenbar zu machen. Auch wir sollten uns darum be-
mihen, die Uberraschung als Kampfmittel einzusetzen!

Schliesslich ist zu bericksichtigen, dass offensiver
Einsatz unserer Mittel geeignet ist, deren Wirkung zu ver-
bessern. Wir sind gegenwartig daran, die Armee aus der
Stellungsmentalitat wieder herauszubringen, in die sie
nach dem 2. Weltkrieg hineingeraten ist. Vieles legt be-
reits von der Uberzeugung Zeugnis ab, dass der Schwa-
che mit Vorteil angriffsweise kampft. Das durfte auch in
der Armee des Jahres 2000 noch gultig sein. Und mit
diesem fur uns sehr wichtigen Gedanken wollen wir
schliessen.
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150 Jahre Kantonale Offiziersgesellschaft Ziirich

Dr. Robert Lang, Brigadier zD

Dass in der Zeit unmittelbar nach den Napoleonischen
Kriegen und dem Wiener Kongress, in einer Zeit, die die
innere Starkung der Schweiz und ihrer demokratischen
Einrichtungen herbeifuhrte, der Sinn nicht in erster Linie
auf Militérisches gerichtet war, ist verstandlich. So findet
man kaum Verbindungen von Offizieren, die sich der For-
derung der militarischen Bereitschaft besonders ver-
schrieben hatten. Ausnahmen bestanden etwa in gros-
seren Orten.

Die wohl alteste Offiziersgesellschaft ist das im Jahre
1682 in Zurich gebildete und 1686 statutarisch organi-
sierte Feuerwerker- und Atrtillerie-Collegium. Seine Mit-
glieder betrieben vor allem die praktische Ausbildung zum
Artilleristen. Ebenda wurde am 11.Méarz 1767 die Ma-
thematisch-Militérische Gesellschaft ins Leben gerufen.
Ihr Arbeitsgebiet war Mathematik, Taktik, Fortifikations-
lehre, Geographie, Kriegsgeschichte und Kriegfiihrung.
Auch der Vorlaufer der heutigen Offiziersgesellschaft von
Winterthur und Umgebung, die Militargesellschaft des
Quartiers Winterthur, bestand schon seit 1802.

Nach dem Aktivdienst 1831/32 allerdings, am
24 . November 1833, gab sich die Schweizerische Offi-
ziersgesellschaft Organisation und Statuten.

Obwohl es an kompetenten Stimmen der Kritik am Mi-
litarwesen nicht gefehlt hat, begannen erst um diese Zeit
unter den Zircher Offizieren, die damals die respektable
Zahl von 20 eidgendssischen Obersten in den General-
stab stellten, die Gesprache Uber die Bildung einer Offi-
ziersgesellschaft des Kantons Zirich. Sie kam am 23. Fe-
bruar 1834 zustande und zahlte gleich 184 Mitglieder.

Der Zweck ihrer Tatigkeit war von Anfang an in den
Statuten festgehalten. So lautet § 1: Die Gesellschaft hat
zum Zwecke: Beforderung der freundschaftlichen Ver-
haltnisse unter sich und gegenseitige Belehrung durch
mundliche und schriftliche Mitteilungen. Dass die Befér-
derung der freundschaftlichen Verhéltnisse allem voran-
gestellt wird, besagt keineswegs, dass sich die Aktivitat
der Gesellschaft darin erschopfte. Im Gegenteil zeigt § 5
der Statuten, wie gearbeitet werden sollte: Die Sitzungen
beginnen vormittags 10 Uhr; die Zeit von 10 bis 1 Uhr ist
dem wissenschaftlichen Zwecke, die tbrige Zeit dem ge-
selligen Vergnigen gewidmet. Nach § 7 der Statuten hat
denn auch der Prasident dafiir zu sorgen, dass der Gesell-

- schaft Arbeiten von allgemeinem militarischem Interesse
vorgelegt werden, und fur jede derselben einen Referen-

ten zu bezeichnen,welchem die Arbeit einen Monat vor
der Versammlung mitzuteilen ist.

Das waren strenge Brauche, und in der Tat finden wir
schon gleich zu Beginn der Gesellschaftstatigkeit eine
Kommission, die sich mit den Mangeln und Gebrechen
unseres kantonalen und eidgendéssischen Wehrwissens
2u befassen hatte. Die Ausdehnung des Auftrages auf das
eidgendssische Wehrwesen wurde allerdings schon in
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der die Kommission bestellenden Versammlung zurlck-
gezogen, offenbar weil man doch fand, man kénne in je-
nem Zeitpunkt von Zirich aus in eidgendssischen Dingen
noch nicht deutlich genug mitreden. Auch ist die Offi-
ziersgesellschaft des Kantons Zirich eine ztrcherische
Gesellschaft; sie vermied, wie aktenkundig ist, ein Zu-
sammenfallen ihrer Versammlungstage mit dem Sechse-
lduten. Mit ihren Finanzen hatte sie bei einem Jahresbei-
trag von 40 Rappen etwas Mihe und scheute sich des-
halb nicht, anfanglich noch Defizite bis tiber 2000 Fran-
ken auszuweisen.

Die ernsthafte Tatigkeit zugunsten des zircherischen
Wehrwesens nahm ihren Fortgang, und schon drei Jahre
nach der Grindung wurde der Zweckparagraph 1 der
Statuten durch «Mitteilungen sowie auch Aufrechterhal-
tung und Vervollkommnung unseres Wehrwesens» er-
ganzt. Von der Bestellung von Kommissionen und Sach-
verstandigen im Einvernehmen mit dem zurcherischen
Kriegsrat wurde weiterhin regen Gebrauch gemacht. Ar-
beiten uber Disziplin und Mannszucht, tGber Erttichtigung
im Reiten, Gber eine neue Militarstrafrechtspflege, tber
eine neue Militarorganisation bis zur Verbesserung des
Schiesswesens wurden ergéanzt durch laufende Berichte
tber die einzelnen Waffengattungen, die Infanterie und
die Scharfschutzen, die Artillerie, die Kavallerie und die
Genietruppen.

Die Zurcher Offiziere waren rege, auch wenn ihr Prasi-
dent gelegentlich noch mehr Arbeiten forderte und darauf
hinwies, dass sie in wissenschaftlicher Beziehung den
andern kantonalen Offiziersgesellschaften nicht nach-
stehen durften. Hie und da stellte auch die Schweizeri-
sche Offiziersgesellschaft Aufgaben, zu deren Losung sie
sich an die kantonalen Gesellschaften wandte, und an-
derseits verengte sich der Kontakt mit der Schweizeri-
schen Offiziersgesellschaft auch in der Bearbeitung von
Fragen, die die Armee und ihre Organisation betrafen.

So nahmen die Zurcher, denen gute Waffenbriider-
schaft viel galt, engagiert Anteil an der Entwicklung des
Wehrwesens im Kanton und je langer je mehr in der Eid-
genossenschaft. Alle Fragen von Bedeutung in den ver-
gangenen 150 Jahren bildeten Gegenstand der Aus-
sprache, des Abwé&gens und der Meinungsbildung.

In zwei grundsatzlichen Bereichen hat sich die Offi-
ziersgesellschaft des Kantons Zurich besonders vehe-
ment eingesetzt. Der eine betraf die Forderung nach einer
Armeespitze, die unmittelbar vor dem Zweiten Weltkrieg
mit Insistenz verfochten wurde und dann wieder im Rah-
men der im Jahre 1966 und fraher diskutierten Reorga-
nisation des Eidgendssischen Militardepartementes. Die
wohl harteste Auseinandersetzung aber, die innerhalb der
Schweizerischen Offiziersgesellschaft stattfand, galt
Mitte der funfziger Jahre der Erarbeitung eines Abwehr-
konzeptes, das aufgrund der Lehren des Zweiten Welt-
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krieges fur unsere Armee wegleitend sein sollte. Mit zahl-
reichen Kameraden forderten die Zurcher die Mittel fur
einen beweglichen Einsatz der Feldarmee. lhnen standen
die Statiker gegentber, die sich auf blosse Verteidigung
und hochstens lokale Angriffsfahigkeit beschranken woll-
ten. Es ist intensiv und lange gerungen worden. Die An-
strengung hat sich gelohnt, denn die Truppenordnung
1961 hat unserer Armee die Mittel zugestanden, die sie
fur eine mindestens teilweise bewegliche Kampffihrung
bendtigt, wie sie die noch heute giiltige Abwehrkonzep-
tion der Schweizerischen Armee vom 6. 6. 66 vorsieht.
Zu diesem Meinungsaustausch haben verschiedene Mit-
glieder der Offiziersgesellschaft des Kantons Zirich einen
entscheidenden Beitrag geleistet.

«Verhehlen dirfen wir uns nicht, dass vielen Mangeln
und Gebrechen schon durch stricte Anwendung der Ge-
setze abgeholfen werden kann, dass es auch den einzel-
nen Officieren maglich ist, Vieles zu manchen Verbesse-
rungen beizutragen, besonders dadurch, dass sie sich alle
néthigen Kenntnisse erwerben, strenge an den beste-
henden Reglements halten, alle ihre Pflichten aufs
Genaueste erfillen, jeder in seiner Stellung den punkt-
lichsten Gehorsam leistet und fordert, und in dem Kreise

seiner Umgebungen die Vorurtheile gegen das Wehrwe-
sen, welche leider hier und da Wurzel gefasst haben, zu
beseitigen sucht.»

Mit diesen Worten hat vor 150 Jahren der Referent
Uber den Bericht der von der Offiziersgesellschaft im Kan-
ton Zurich niedergesetzten Commission tber Verbesse-
rungen im zircherischen Militarwesen, Major von Muralt,
seine Berichterstattung abgeschlossen. Sie gelten noch
immer.

Wenn die Offiziersgesellschaft des Kantons Zurich die
Feier ihres 150jahrigen Bestehens nicht mit dem Blick
zurlick auf friiher Geschehenes oder Unterlassenes be-
geht, so tut sie recht daran; denn ihr Ziel, die Schlagkraft
der Armee zu férdern, bleibt unveréanderlich und ist auf die
Zukunft ausgerichtet. So moge das Symposium, das die
Jubilaumsfeier umrahmt, ein wahrhafter Beitrag dazu
sein.

Der verehrte friihere Kommandant der Zurcher Divi-
sion, Divisionar Edgar Schumacher, hat auf die Frage,
woher dem denkenden Chef das Recht komme, unablés-
sig zu fordern, und woher die Kraft, im Fordern unbeirrt zu
beharren, geantwortet, dass beide wohl aus einer Quelle
fliessen: aus der Treue seines eigenen Dienens.

Artikel 1 und 2 der ersten Statuten der KOG Ziirich vom 23. Februar 1834.
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