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Zur Lage

Dissuasion — was ist das?

Div zD Frank A. Seethaler

Just der «ungeliebte» Ausdruck «Dissuasion) wurde als TID-Thema
der Jahre 1985/86 bezeichnet. Zwar ist die primiire Behandlung Sa-
che der Einheitskommandanten. Dafiir wurden sie dokumentiert.
Wenn wir aber erreichen wollen, dass der fiir uns lebenswichtige Dis-
suasionsgedanke zum Dissuasionseffekt wird, miissen alle Offiziere
an seiner Verbreitung mitwirken. Diesem Zweck dienen die nachfol-

genden Ausfithrungen.

Zum Begriff

Solange die Schweizer als Eroberer
und als Reisldufer die Schlachtfelder
beherrschten, geniigte die durch sie er-
zeugte Furcht, um die Eidgenossen-
schaft aus den Kriegen Europas her-
auszuhalten. Wer dennoch das Risiko
einer Aggression wagte, musste es blu-
tig bezahlen. Abgesehen von kleineren
Grenzverletzungen wihrend des Dreis-
sigjahrigen Krieges und der Biindner-
wirren, blieb unser Land nach den
Freiheitskriegen wihrend Jahrhunder-
ten verschont. Erst der Brandung der
Franzosischen Revolution, 1798, erlag
die Strategie der Angriffsverhinderung,
weil sie nicht mehr durch ausreichende
Riistung und Kampfbereitschaft getra-
gen war.

Im 19.Jahrhundet und insbesondere
seit der Griindung des Bundesstaates
wurde mit Erfolg versucht, mit Hilfe
einer tauglichen Landesverteidigung
den ersten Bundeszweck, «Behauptung
der Unabhingigkeit gegen aussen» (BV
Art.2), zu verwirklichen. Der Neuen-
burgerhandel, der Deutsch-franzosi-
sche Krieg und die beiden Weltkriege
sind eindriickliche Beweise der Bewiih-
rung der Strategie der «Kriegsverhin-
derung durch Verteidigungsbereit-
schafty.

Der Ausdruck «Dissuasiony ist
nichts anderes als der sicherheitspoliti-
sche terminus technicus dieser «Abhal-
testrategiey: dissuadere (lat) heisst ab-
raten, abhalten, entmutigen. Der Be-
griff «Dissuasiony wurde notwendig,
um unsere Strategievorstellung von
derjenigen der NATO abzugrenzen, die

mit «Abschreckungy, «Deterrenty, be-
zeichnet wird.

Beide Strategien trachten danach,
den militidrischen Krieg zu verhindern:
Die Abschreckung dadurch, dass sie
dem Gegner im Falle eines Angriffs mit
Vergeltungsschldgen, also mit Verlu-
sten auf seinem eigenen Territorium,
droht. Der Aggressor muss damit rech-
nen, dass man ihn an seiner Basis trifft:
der Kriegswirtschaft, dem Transport-
system, der Bevolkerung.

Die Dissuasion dagegen greift im
Prinzip nicht tiber das eigene Gebiet
hinaus. Sie droht dem Aggressor nicht,
sondern sie rechnet ihm vor, dass er auf
einen Widerstand trifft, der das Unter-
nehmen gegen die Schweiz als nicht
lohnend erscheinen ldsst. Darin liegt
auch ihre moralische Qualitét.

Die Dissuasion ist demnach keine
Neuerfindung. Sie ist urschweizerisch,
im Zuge pragmatischer Uberlieferung
ausgebaut und verbessert, aber erst in
unserer Zeit zu einem umfassenden
Verteidigungssystem ausgestaltet wor-
den. Zwar bildet der Dissuasionsge-
danke in der «Konzeption der Gesamt-
verteidigungy vom 23.Juni 1973 das
Kernstiick; aber er ist eingebettet in
einen Kontext von nicht minderer Be-
deutung. Dieses sich zu vergegenwarti-
gen, ist in einer Zeit, die durch Gewalt-
anwendung und Friedenssehnsiichte

gekennzeichnet ist, besonders notwen-

dig. Denn auf sicherheitspolitischem
Gebiet besteht in unserem Land, wie
auch anderswo in freiheitlichen Demo-
kratien, ein Informations- und Be-
wusstseinsdefizit.

ASMZ Editorial

Geniigt unser Wachtdienst?

Haben Sie schon von Diversionstrup-
pen gehort? Diese «Ablenkungstrup-
peny sollen bereits vor Ausbruch von
Kriegshandlungen im gedeckten Ein-
satz Aufkldrung, Sabotage und Sub-
version betreiben.

Zur Ausriistung gehdren neben
Handfeuerwaffen, Handgranaten und
Sprengmitteln auch Funk- und Peilge-
riite, Nachtsichtgerdte, Drahtscheren
und Spraymittel zur Neutralisierung
des Geruchsinnes von Hunden. Die
Ausbildung umfasst neben der Kampf-
technik auch die Kenntnis der Lebens-
gewohnbheit, der Sprache und der politi-
schen Grundsdtze des Einsatzgebietes.
Die Soldaten der Diversionstruppen
iiben zeitweise in den Uniformen des
Ziellandes an realistischen Modellen
des Einsatzobjektes.

Unser Wachtdienst muss auf die
neue Bedrohungslage sensibilisiert
werden. Die Truppe soll umfassend
ither die Vorgehensweise der Diver-
sionsspezialisten informiert werden.
Als Folge sollen unsere Wacht- und
Kontrollorgane misstrauischer iiber-
priifen und kritischer beobachten.

Es ist also nicht mehr zeitgemadss:
— dass sich die Schranke zum militd-
risch bewachten Objekt automatisch
hebt, wenn sich ein weisser Mercedes
oder ein Fahrzeug mit Militdrschildern
ndhert;
— dass die Uniform allein bereits Ge-
wdhr fiir eine Zutrittsberechtigung
bietet;
— dass der Mitgliederausweis eines
Vereins den Zugang zu einem bewach-
ten Objekt ermoglicht,
— dass sich irgendeine Personlichkeit
allein mit forschem, autoritdrem Auf-
treten Zutritt verschafft.

Die Offiziere diirfen dann aber nicht
mehr unwirsch reagieren, wenn sie sich
ausweisen miissen. Die kritische Iden-
tifizierung durch die Wachtmannschaft
darf nicht als personliches Misstrauen
gewertet werden. Es ist fiir den Wacht-
soldaten frustrierend, wenn er wei-
sungsgemdss und serios den Aufirag er-
fiillen will, dabei aber dauernd von ner-
vosen Olffizieren zur Eile angetrieben
wird.

In Manoveriibungen ist es schwierig,
Situationen einzuspielen, welche das
Verhalten der Wache realistisch iiber-
priifen. Weil sich militdrisch bewachte
Objekte vielfach im Lebensraum der
Zivilbevolkerung befinden, kann bei
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Ubungen nicht der gleiche Massstab
des Misstrauens angewendet werden,
wie dies in einer Krisensituation ange-
bracht ware.

Immerhin muss wegen der neuen
Bedrohung eine beachtliche Steigerung
der Aufmerksambkeit gefordert werden:
— Wenn ein Wachtsoldat einen Aus-
weis kontrolliert hat, sollte er nachher
Funktion und Name des Ausweistrd-
gers kennen.

— Wenn Fahrzeuge die Kontrolle pas-
sieren, miissen die Autokennzeichen
notiert werden.

— Der Wachtposten muss iiberpriifen,
ob die Foto des Ausweises dem Aus-
weistrdger entspricht.

Die Wachtmannschaft muss auch
gefechtstechnisch geschult und gefor-
dert werden. Der Verantwortungsbe-
reich der Wache stellt hohe Anspriiche
an die soldatische Disziplin und an die
intellektuelle Leistung. Deshalb darf
die Wache nicht zum administrativen
Nebenzweig des Feldweibel-Pflichten-
heftes verkiimmern. Sie gehort in den
Verantwortungsbereich des Komman-
danten G

Ziele der Sicherheitspolitik

Die Ziele unserer Sicherheitspolitik
sind vierfacher Art.

Erstens geht es um die Wahrung des
Friedens in Unabhiingigkeit. Der Frie-
de, aber nicht irgendein Friede — der
Friede in Freiheit! — soll erhalten wer-
den. Das ist nicht nur Kriegsverhinde-
rung; es ist mehr: Bereits der Konflikt
soll vermieden oder doch wenigstens
abgebaut werden. Gelingt das, dann
sind nicht nur die personliche Freiheit
des einzelnen und alle aus ihr hervorge-
henden ideellen, politischen und mate-
riellen Werte gewahrt, sondern auch
ihre Gefihrdung ist beseitigt.

Das zweite Ziel, die staatliche Hand-
lungsfreiheit, hat die Selbstbestimmung
zur Voraussetzung. Wir wollen unsere
politischen Entscheide nach freiem Er-
messen treffen konnen. Handlungsfrei-
heit nach aussen wie nach innen ver-
langt Machtmittel. Das kénnen sein:
Finanzkraft, Wirtschaftspotential,
Prestige sowie Polizei und Streitkrifte.
Die Handlungsfreiheit, wie wir sie ver-
stehen, ist begrenzt durch den rechts-
staatlich-demokratischen beziehungs-
weise volkerrechtlichen Rahmen.

Das dritte unserer strategischen Zie-
le ist der Schutz der Bevolkerung. Diese
elementare Forderung war noch nie so
aktuell wie in der Zeit der Massenver-
nichtungsmittel. Jeder Einwohner die-
ses Landes soll eine Chance zum Uber-
leben haben.

Und schliesslich das vierte Ziel, die
Unversehrtheit des Staatsgebietes: Im
Zustand des relativen Friedens, also
heute, und im Neutralititsschutzfall
betrifft das das ganze Territorium.
Dazu gehort auch der Luftraum. Im
Krieg (sollte er dennoch ausbrechen)
wird die Verwirklichung dieses Zieles
kaum moglich sein. Unter allen Um-
stinden aber muss die voriibergehende
Beschrankung auf einen begrenzteren,
leichter zu verteidigenden Teil des Lan-
des gewihrleistet sein. Damit ist wenig-
stens die Fortdauer der staatlichen
Existenz bis zum Eintritt giinstigerer
Bedingungen gewihrleistet.

Die Verstirker der Dissuasion

Die Dissuasion will keine Drohge-
béarde sein. Sie soll ein niichternes Kal-
kil beim moglichen Gegner, aber auch
beim Gegner unseres Gegners, dem
moglichen spéteren Verbiindeten, in
Gang setzen. Dissuasion ist auch nicht
geeignet, alle sicherheitspolitischen
Probleme zu l6sen. Dazu ist sie zu starr,
zu rigid, zu statisch — defensiv. Sie be-
darf einer Kraft, die im Vorfeld agiert:
der Aussenpolitik. Fingefiigt in den
Rahmen neutraler Objektivitit ist sie
jene Komponente, die durch Disponi-
bilitdat und Solidaritit ein freundliches,
entspanntes und fruchtbares Klima zu
schaffen hat. Thre Wirkungsmoglich-
keiten sind vielfiltig: Pflege bilateraler
Beziehungen, Mitarbeit in multinatio-
nalen Organisationen und entspan-
nungsorientierten Konferenzen, Erfiil-
lung «guter Dienstey, Entwicklungshil-
fe.

In der zwielichtigen Atmosphire des
«relativen Friedensy grassieren ideolo-
gisch-psychologische Unterwande-
rungsversuche und andere verdeckte
Akte gegen unsere Sicherheit. Gele-
gentlich greift der Terrorismus sicht-
und spiirbar iiber. Auch gegen die
Praktiken einer «indirekten Kriegfiih-
rungy ist die Dissuasion wenig hilf-
reich. Spionageabwehr, Subversions-
verhinderung und Terrorbekdmpfung
sind jene Aufgaben, die den diskreter
arbeitenden Staatsschutzorganen vor-
behalten sind. Abwehrerfolge auf die-
sen Gebieten sind vor allem dann zu er-
warten, wenn auch die Basis intakt ist:
die kritische Haltung und die selbstrei-
nigende Kraft der o6ffentlichen Meinung
gegenilber extremistischen, staats-
feindlichen oder defatistischen Storun-
gen.

Wie funktioniert die Dissuasion?
Abhaltende Wirkung wird durch Ri-

sikomaximierung beim potentiellen
Aggressor erreicht. Alle strategisch re-

levanten Fihigkeiten, Krifte, Stiarken,
Vorteile sollen ins Spiel gebracht wer-
den; ihre Verbindung, ihre Kombina-
tion, ihre Wechselwirkung steigern den
Effekt. Militdrische und zivile, geistige
und materielle Komponenten kommen
zum Tragen.

Fiinf Risikobereiche sollen dem
moglichen Gegner bewusst gemacht
werden:

s

— Verluste an Menschen: Unser Geldn-
de und die darauf abgestimmte
Kampffithrung zwingen dem Aggressor
ein Kampfverfahren auf, in dem er sei-
ne technisch-mechanisierte Uberlegen-
heit nicht voll zum Einsatz bringen
kann. An den entscheidenden Stellen
muss er zum Fussgefecht iibergehen. Er
stosst in uniibersichtliches, zur Vertei-
digung vorbereitetes Gelinde vor. Das
kostet Menschenleben. i
— Aufwand an Mitteln: Der Angriff ge-
gen einen vorbereiteten, eingerichteten, |
geschiitzten, aufgelockert und aggressiv
kampfenden  Verteidiger verlang
hochsten Material- und Munitionsein-
satz. Dieser ist eine Frage der Kosten |
und der Leistungsfihigkeit des Nach-
schubsystems. .
— Zeiteinbussen: Eine «Operation
Schweizy ist militirisch nur lohnend,
wenn sie rasch, das heisst innert niitz-
licher Frist vor sich geht. Fiir sich allei
ist unser Land kein priméres Angriffs-
ziel. Unser in die Tiefe gestaffeltes und
von der Grenze weg wirksam werden-
des Abwehrsystem ist verstirkt durch
eine weitgehende Unbrauchbarma-
chung des Verkehrsnetzes und durch
genietechnische Hindernisse aller Art.
Das verlangsamt feindliche Operatio-
nen in einem Masse, das nicht in Kauf |
genommen werden kann. 1
— Prestigeverlust: Nur schon jeder ein-
zelne der vorgenannten Nachteile kann
sich negativ auf das Ansehen des Ag-
gressors auswirken. Erst recht ein
Scheitern seiner Offensive diirfte ihm
vor der Weltoffentlichkeit eine Blama-
ge verursachen, die schwer wiegt.

— Unsicherheit, ob die Ziele iiberhaupt
erreicht werden: In europaweiten Ope-
rationen kommt unserem Raum nur die
Bedeutung eines Nebenkriegsschau-
platzes zu. Aus militirgeographischen
Griinden ist sein Fassungsvermogen an
Truppen beschrankt. Das ergibt ein
Krifteverhiltnis, das firr den Angreifer
ungiinstig ist; seine zahlenmaissige
Uberlegenheit ist begrenzt. Das wie-
derum erhoht unsere Chancen — wenig- |
stens in einem mit konventionellen
Waffen gefithrten Krieg —, den Gegner
zum Stehen zu bringen.

Ebenso wichtig wie die Fahigkeit zu
hartnickigem und lange dauerndem
Kampf durch die Armee ist die Wider-
standskraft der «zivilen Fronty. Die
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