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Gesamt-
verteidigung
und Armee

Gesamtverteidigungsaspekte
in den Regierungsrichtlinien

Am 18.Januar 1984 hat der Bundesrat
seinen Bericht iiber die Richtlinien der Re-
gierungspolitik 1983-1987 verabschiedet.
Darin werden auf rund vier Seiten der Ge-
samtverteidigung folgende Ausfithrungen
gewidmet:

Militidrische Landesverteidigung

Die Realisierung des Armeeleitbildes 80
wird Mitte der achtziger Jahre weitgehend
abgeschlossen sein. Fiir die neunziger Jahre
haben wir ein neues Armeeleitbild geschaf-
fen, welches mehrere Legislaturperioden
umfasst und zeitlich nicht mehr limitiert ist.
Dieses Armeeleitbild kann in Erfiillung
eines Postulates des Stinderates vom
16. Mirz 1983 wie folgt zusammengefasst
werden:

Der Auftrag an die Armee, wie er im Be-
richt des Bundesrates vom 27.Juni 1973
iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz nie-
dergelegt und mit dem Zwischenbericht
vom 3. Dezember 1979 bestitigt worden ist,
bleibt auch unter dem neuen Armeeleitbild
bestehen. Zu einer Anderung besteht kein
Anlass.

Das Bedrohungsbild wird zunehmend
durch ein Anwachsen der Zahl der Akteure
und Konfliktquellen sowie durch die gestei-
gerte rdumliche und zeitliche Wirkung der
Waffen gekennzeichnet. Die Konflikte kon-
nen sich schlagartig ausbreiten und auch
weit entfernte Raume erfassen. Die militéri-
sche Vorwarnzeit wird sich weiter verkiir-
zen. Es ist zu erwarten, dass die Bedeutung
der verdeckten Kriegsfithrung (psychologi-
sche Aktionen, Sabotage, Terror und
Kommandounternehmen) wichst. Auch fiir
unser Land ist die Moglichkeit eines strate-
gischen Uberfalls oder eines sektoriellen
Eingriffs nicht auszuschliessen.

, Aufgrund dieses Bedrohungsbildes muss
sich die Armee laufend den modernen Ge-
gebenheiten anpassen. Sie soll noch besser
als bis anhin in die Lage versetzt werden,
eine stindige Sicherung gegen den strategi-
schen Uberfall und sektorielle Bedrohungen
zu gewihrleisten. Jene Teile der Armee, die
nach einer Mobilmachung ohne lingere
Vorbereitung das Gefecht aufnehmen kon-
nen (Flugwaffe, Fliegerabwehr und me-
chanisierte Truppen), sind entsprechend zu
gliedern, auszubilden und auszuriisten.

Die Abwehr, die schon mit der Konzep-
tion der militdrischen Landesverteidigung
vom 6. Juni 1966 als Hauptkampfform fest-
gelegt worden ist, bleibt auch unter dem
neuen Armeeleitbild wegleitend fiir das tak-
tisch-operative Verhalten unserer Verbin-
de. Nach wie vor geht es darum, eher stati-
sche mit beweglich fechtenden Truppen zu-
sammenwirken zu lassen. Es gibt keine Al-
ternative zur Abwehr, die auf vielen Stufen,
auch auf jener des Armeekorps, moglich
sein muss. Die Glaubwiirdigkeit unserer
Verteidigungsmassnahmen auf das umlie-
gende Ausland ist dabei zu beriicksichtigen.
In Anbetracht der damit verbundenen Ver-
pflichtung zur Behauptung grosser und nur
liickenhaft verteidigter R4dume kommt den
beweglichen und feuerkriftigen Verbanden
entscheidende Bedeutung zu.

Die Modernisierung der Kampfmittel
muss weitergefithrt werden. Neue hochlei-
stungsfihige Waffensysteme sind im Ver-
bund mit Waffen alterer Generationen ein-
zusetzen und iibernehmen damit eine ei-
gentliche Riickgratfunktion.

Die Verwirklichung des Armeeleitbildes
erfolgt in Ausbauschritten. Der Ausbau-
schritt 1984-1987 sieht im organisatori-
schen Bereich neben der Beschleunigung der
Mobilmachung die Verbesserung des Nach-
richtendienstes und die Schaffung giinstige-
rer Voraussetzungen fiir die Fithrung beim
Ubergang vom Normal- zum Krisenfall vor.
Eine dauernde, angemessene Einsatzbereit-
schaft von Teilen der Luftverteidigung und
der Mittel der elektronischen Kriegsfithrung
soll sichergestellt werden. Die Fithrungssti-
be der Armee und der Grossen Verbinde
werden verkleinert und neu gegliedert.

Bei der Riistung liegen die Schwerpunkte
des Ausbauschrittes 1984-87 insbesondere
auf der Beschaffung des neuen Kampfpan-
zers Leopard2, einer drahtgelenkten und
gefechtsfeldbeweglichen ~ Panzerabwehr-
waffe fiir die Stufe des Infanterieregiments,
von Panzerabwehrhelikoptern sowie des
neuen Sturmgewehres.

Fiir den Ausbauschritt 1984-1987 wurde
ein finanzieller Aufwand von 8,9 Milliarden
Franken errechnet. Dieser Finanzbedarf
liess sich nicht vollumfianglich mit unseren
finanzpolitischen Vorgaben in Einklang
bringen. Wir sahen uns deshalb veranlasst,
die militarischen Investitionen um 200 Mil-
lionen Franken zu kiirzen, so dass der Le-
gislaturfinanzplan 8,7 Milliarden Franken
fur die Verwirklichung des Ausbauschritts
vorsieht.

Mit Bericht vom 14. Mirz 1983 haben wir
Ihnen unsere Absichten iiber die Gestaltung
der Riistungspolitik dargelegt. Es geht dar-
um, das einheimische Industriepotential
bestmoglich fiir die Armee zu nutzen. Die
Industrie wird deshalb periodisch iiber die
in der militdrischen Gesamtplanung enthal-
tenen Riistungsvorhaben ins Bild gesetzt.
Dies gestattet ihr, frithzeitig zu erkennen,
auf welchen Gebieten sich Entwicklungs-
moglichkeiten abzeichnen.

In gewissen Bereichen bleibt die Armee
jedoch auf ausldndisches Material angewie-
sen. Dies ist insbesondere dort notwendig,
wo der Beschaffungsumfang fiir unsere Ar-
mee im Verhéltnis zu den oft betrachtlichen
Entwicklungskosten zu gering ist. In solchen

Fillen streben wir bei der Beschaffung eine
angemessene und wirtschaftlich vertretbare
Beteiligung der schweizerischen Industrie
an. Die riistungspolitische Zusammenarbeit
mit unserer Industrie muss jedoch auch auf
das Wettbewerbsprinzip und auf unsere
aussenhandelspolitischen Verpflichtungen
Riicksicht nehmen.

Fiir die Legislaturperiode 1983-1987 hat
das Eidgendssische Militirdepartement un-
ter Beizug der interessierten Industrie fest-
gelegt, welche Riistungsgiiter
— im Inland entwickelt und beschafft,

— im Ausland entwickelt und mit schweize-
rischer Beteiligung produziert

— oder ausschliesslich im Ausland entwik-
kelt und beschafft werden sollen.

Wir sind der Auffassung, dass auf diese
Weise fiir die schweizerische Industrie die
Voraussetzungen geschaffen worden sind,
damit sie ihre Erfolgsaussichten bei den
Evaluationen von Riistungsmaterial wahren
kann.

Unter den Riistungsgiitern, welche in
dieser Legislaturperiode im Inland entwik-
kelt und beschafft werden sollen, sind ins-
besondere das Sturmgewehr 90, das Trager-
fahrzeug fiir das neue Panzerabwehrsystem
fiir die Stufe Regiment, weitere Serien des
12-cm-Festungsminenwerfers, Briickenma-
terial sowie Fernmeldemittel zu erwihnen.
Im Ausland entwickelt und mit Beteiligung
der inldndischen Industrie beschafft wird
insbesondere der neue Kampfpanzer. Aus-
schliesslich im Ausland entwickelt und be-
schafft werden einzig Leuchtbomben und
Radarstationen. Beim Flugmaterial liegt
das Schwergewicht auf der Kampfwertstei-
gerung und -erhaltung; fiir neues Material
steht die Beteiligung der inléndischen Indu-
strie im Vordergrund. Im Bereich der Fern-
meldemittel sind die Voraussetzungen fiir
Entwicklung und Beschaffung im Inland
weiterhin vorhanden.

In unserer Botschaft iiber die Zivildienst-
initiative haben wir zur Frage eines zivilen
Ersatzdienstes ausfiihrlich Stellung genom-
men. In dieser Legislaturperiode soll der
waffenlose Militirdienst aus Gewissens-
griilnden, welcher gegenwirtig in einer Ver-
ordnung geregelt ist, gesetzlich verankert
werden. Wir werden deshalb eine entspre-
chende Revision des Bundesgesetzes iiber
die Militirorganisation vorlegen.

Zivilschutz

Wir haben am 31.Januar 1983 in einem
Zwischenbericht umfassend iiber den Stand
des Zivilschutzes orientiert. In dieser Legis-
laturperiode sollen die rechtlichen und
praktischen Voraussetzungen dafiir ge-
schaffen werden, dass das vor allem in klei-
nen Gemeinden noch bestehende Schutz-
platzdefizit konsequent abgetragen werden
kann. Damit konnen gleichzeitig auch die
zwischen den Kantonen bestehenden Un-
terschiede etwas ausgeglichen werden.

Sodann soll der Zeitbedarf fiir das Erstel-
len der Bezugsbereitschaft der Schutzraume
verkiirzt werden. Zu diesem Zwecke sind die
offentlichen und zum Teil auch die privaten
Schutzriume mit den Einrichtungen zu ver-
sehen, welche fiir einen lingeren Aufenthalt
notwendig sind.

Besonderes Gewicht werden wir auf die
Verbesserung der Fithrung und Ausbildung
in den ortlichen Zivilschutzorganisationen
legen. Die Ausbildung der Ortschefs und
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ihrer Mitarbeiter soll deshalb erweitert und
der frithzeitige Ubertritt von Offizieren in
den Zivilschutz soll gefordert werden.

Wirtschaftliche Landesversorgung

Am 1. September 1983 ist das neue Bun-
desgesetz iiber die wirtschaftliche Landes-
versorgung in Kraft getreten. Dieses Gesetz
erlaubt es, die Versorgung unseres Landes
mit lebenswichtigen Giitern und Dienstlei-
stungen nicht nur bei Kriegsgefahr und son-
stiger dusserer Bedrohung sicherzustellen,
sondern auch bei schweren marktbedingten
Mangellagen, denen die Wirtschaft nicht
selber begegnen kann. In dieser Legislatur-
periode werden wir vor allem die Bewirt-
schaftungsvorschriften anpassen und das
Milizarbeitsamt aufbauen.

Um unsere Landesversorgung zu sichern
und um den fiir unser Land vitalen Zugang
zum offenen Meer zu erhalten, treten wir
nach wie vor fiir die Aufrechterhaltung der
freien Schiffahrt auf dem Rhein sowie fiir
die Wettbewerbsfihigkeit der schweizeri-
schen Rheinflotte ein. In gleicher Weise sind
wir an der Priasenz der schweizerischen
Hochseeflotte auf den Weltmeeren interes-
siert.

210 Kampfpanzer Leopard 2
mit dem Riistungsprogramm 1984

Mit dem Riistungsprogramm 1984, mit
dem sich die eidgenossischen Rite in der
Sommer- und Herbstsession dieses Jahres
zu befassen haben werden, beantragt der
Bundesrat Kredite im Gesamtbetrag von
2788 Millionen Franken. Ein Verpflich-
tungskredit von 178 Millionen Franken be-
trifft die Beschaffung von Fernmeldemate-
rial fiir Fithrung und Ubermittlung (Mehrka-
nal-, Chiffrier- und Digitalanpassungsgera-
te); 200 Millionen Franken umfasst ein teu-
erungsbedingter Zusatzkredit fiir die Fort-
filhrung der Beschaffung des Fliegerab-
wehrlenkwaffensystems Rapier.

Der weitaus grosste Kredit, nimlich 2410
Millionen Franken, ist fiir die Beschaffung
eines ersten Loses von 210 Kampfpanzern
Leopard 2 bestimmt, wobei die Kreditsum-
me auch die erforderlichen Mittel fiir Er-
satzmaterial und Munition sowie fiir Aus-
bildung, Betrieb und Unterhalt umfasst.

Um frithzeitig mit der Ausbildung und
dem Aufbau der Logistik beginnen zu kon-
nen, sollen die ersten 35 Panzer direkt beim
deutschen Herstellerwerk (Krauss Maffei
AG, Miinchen) gekauft werden. Die Ablie-
ferung dieser Panzer ist fiir 1987 vorgesehen.
Die restlichen 175 Panzer sollen unter der
Leitung der Firma Contraves in der Schweiz
in Lizenz hergestellt und in den Jahren 1988
bis 1992 abgeliefert werden.

Der Lizenzbau der Panzer, der Ersatzteile
und der Munition sowie die Beschaffung
von Zubehor werden der inldndischen Wirt-
schaft ein Auftragsvolumen von 1,45 Mil-
liarden Franken bringen und rund 1000
Personen wihrend acht Jahren beschifti-
gen. Zusitzliche Auftrige werden der
Schweizer Wirtschaft aus den Kompensa-
tionsvereinbarungen erwachsen.

Gegen Ende der achtziger Jahre soll
schliesslich die Beschaffung eines zweiten
Loses von weiteren 210 Kampfpanzern
Leopard 2 beantragt werden.

Der neue Panzer wird voraussichtlich den
Panzerregimentern der Mechanisierten Di-

visionen zugeteilt und dort die heute vor-
handenen Schweizer Panzer ablosen, die
den Gegenschlagsbataillonen der Felddivi-
sionen zugeteilt werden. Dadurch konnen
die Centurion-Panzer nach und nach ausge-
schieden werden.

«Vorsicht hat Vortritty

Das Verkehrserziehungsprogramm 1984
der Armee steht unter dem Motto «Vorsicht
hat Vortritt». Es soll die Motorfahrzeugfiih-
rer der Armee zu vorsichtiger und angepass-
ter Fahrweise anhalten und damit Unfille
verhiiten helfen. Das Programm umfasst
insbesondere folgende Massnahmen:

Zu Beginn des Dienstes soll jedem Mo-
torfahrzeugfithrer Verkehrsunterricht von
einer Stunde Dauer erteilt werden. Als Un-

terrichtsmaterial stehen eine illustrierte
Faltkarte, Kleinplakate, Folien fiir die Hell-
raumprojektion (Bestellung beim Bundes-
amt fiir Transporttruppen, 3000 Bern 25)
sowie ein Film (Bestellung beim Stab der
Gruppe fiir Ausbildung, 3000 Bern 25) zur
Verfiigung.

Neben dem obligatorischen Verkehrsun-
terricht fiir die Fithrer von Militarfahrzeu-
gen umfasst das Verkehrserziehungspro-
gramm auch in diesem Jahr wieder die ge-
zielte Verkehrsiiberwachung durch die mili-
tarische Verkehrskontrolle.

In der Zeit vom 1. Januar bis 31. Oktober
1983 kam es zu 2674 Unfillen mit Armee-
und Verwaltungsfahrzeugen. Die Zahl der
Unfille mit Militarfahrzeugen in Schulen
und Kursen betrug im selben Zeitraum
1755. Dabei wurden 7 Angehorige der Ar-
mee getdtet und 183 Militdrpersonen und 60
Zivilpersonen verletzt.
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