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Gesamt-
verteidigung
und Armee

Entkriminalisierung
von Gewissenstitern

Noch vor der Volksabstimmung iiber die
Zivildienst-Initiative vom 26. Februar 1984
hat das Eidgendssische Militirdepartement
eine Studienkommission eingesetzt, die bis
Mitte dieses Jahres Moglichkeiten zu priifen
hat, wie das Schicksal der Dienstverweigerer
aus Gewissensgriinden erleichtert werden
kann. Es geht insbesondere darum, die
Haft- oder Gefingnisstrafe fiir diese echten
Dienstverweigerer aus Gewissensgriinden
durch eine andere Form der Behandlung zu
ersetzen.

Eine solche «Entkriminalisierung der
Dienstverweigerer aus Gewissensgriindeny
beriihrt die in der Bundesverfassung veran-
kerte allgemeine Wehrpflicht nicht. Sie er-
moglicht auch nicht die freie Wahl zwischen
Militér- und Zivildienst, wie sie die Initiati-
ve vorsah, und stellt somit das System der
Milizarmee nicht in Frage. Es handelt sich
vielmehr darum, mit einer Anderung des
Militarstrafgesetzes zu verhindern, dass
echte Dienstverweigerer aus Gewissens-
grinden beziiglich Strafmass und Vollzug
mit Straffilligen gleichgesetzt werden. Die
Studienkommission soll konkrete Losungen
vorschlagen, zu welchen Titigkeiten
Dienstverweigerer verpflichtet werden kon-
nen.

Der Studienkommission gehoéren an:
— Brigadier Raphael Barras, Oberauditor,
als Président

— Frau Eva Segmiiller, Nationalritin,
St.Gallen
— Herr Pascal Couchepin, Nationalrat,
Martigny

— Herr Heinrich Ott, Nationalrat, Miin-
chenstein

— Herr Jean-Frangois Leuba, Staatsrat,
Puidoux VD

— Herr Peter Saxer, Oberst, ehemaliger Pri-
sident Divisionsgericht 7, St.Gallen

— Herr Rudolf Bosshard, Oberst, Prisident
Divisionsgericht 6, Bern

— Herr Franz Riklin, Professor fiir Straf-
recht, Freiburg

— Firsprecher Frangois Godet, Chef
Rechtsabteilung der Direktion der eidge-
nossischen Militdrverwaltung

— Herr Giancarlo Buletti, Sektionschef in
der Direktion der eidgenossischen Militér-
verwaltung

— ein Vertreter der Sektion Strafrecht des
Bundesamtes fiir Justiz

Im wesentlichen entspricht das EMD mit
diesem Beschluss der Motion der national-
ritlichen Kommission, die sich mit der In-
itiative fiir einen echten Zivildienst befasst
hat. Das EMD, welches bereits die Moglich-
keit geschaffen hat, beim Vorliegen eines
schweren Gewissenskonflikts Milit4rdienst
ohne Waffen zu leisten, nimmt sich damit
dieser Motion an, ohne abzuwarten, bis der
Stédnderat dariiber beraten hat. Die Motion
hat folgenden Wortlaut:

Der Bundesrat wird ersucht, Bericht und
Antrag zu stellen zu einer Revision des Mili-
tarstrafgesetzes im Rahmen der geltenden
Verfassungsgrundlage, die darauf ausge-
richtet ist, echte Militirdienstverweigerer
aus Gewissensgriinden im Strafmass und
Vg{llzug nicht mehr Straffilligen gleichzu-
stellen.

In rechtlicher Hinsicht wird die Kommis-
sion einen Vorentwurf zur Anderung der
Militarstrafgesetzgebung ausarbeiten, be-
sonders was Artikel 81, Ziffer 2, des Militir-
strafgesetzes betrifft.

Ausfuhr von Kriegsmaterial 1983
weiter gesunken

Der Anteil der Kriegsmaterialausfuhr an
den Gesamtexporten der schweizerischen
Wirtschaft ist 1983 gegeniiber den Vorjah-
ren weiter auf 0,70% gesunken (1982: 0,89%;
1981: 0,97%). Wertmissig sind die Rii-
stungsausfuhren auf 377,2 Millionen Fran-
ken zuriickgegangen (1982: 471,3 Millionen
Franken; 1981: 511,5 Millionen Franken).

Grosster Abnehmer von schweizerischem
Riistungsgut war im Berichtsjahr Osterreich
mit 71 Millionen Franken, gefolgt von der
Bundesrepublik Deutschland (60,5 Millio-
nen Franken), Nigeria (59,3 Millionen
Franken), den Niederlanden (43,8 Millio-
nen Franken), Schweden (23,7 Millionen
Franken), Belgien (19,5 Millionen Fran-
ken), Italien (17,4 Millionen Franken),
Griechenland (15,2 Millionen Franken) und
Grossbritannien mit 14,7 Millionen Fran-
ken.

Die restlichen 52,1 Millionen Franken
verteilen sich auf weitere 61 Abnehmerlan-
der.

Dissertation
iiber die Leitungsorganisation
fir Gesamtverteidigung

An der rechts-, wirtschafts- und sozial-
wissenschaftlichen Fakultit der Universitat
Fribourg hat Hanspeter Riitti, Balsthal, eine
Dissertation zum Thema «Die Leitungsor-
ganisation fiir Gesamtverteidigung als be-
sondere Stabsorganisation des Bundesratsy
verfasst. Die Dissertation ist ein Versuch,
die Aufgaben von Zentralstelle, Stab und
Rat fiir Gesamtverteidigung im Normalfall
und anhand der sicherheitspolitisch rele-
vanten Regierungsaufgaben des Bundesrats
zu analysieren. Die Dissertation kann zum
Preis von Fr.28.— bei der Zentralstelle fiir
Gesamtverteidigung, Wildhainweg 9, 3003
Bern (Telefon 031 67 40 36) bestellt werden.

Einheitstarif
fiir Urlaubs-Bahnfahrten auch
in den Kaderschulen

Seit dem 1. Januar 1984 werden Bahnbil-
lette fiir Urlaubsfahrten zum Einheitspreis
von 5 Franken auch in den Unteroffiziers-,
Fourier-, Feldweibel- und Offiziersschulen
abgegeben. Von dieser Massnahme kénnen
ebenfalls die Angehorigen des Hilfs- und
Frauenhilfsdienstes profitieren, die in
gleichgestellten Kaderkursen ausgebildet
werden, jedoch nicht Angehorige der Ar-
mee, die in den erwidhnten Schulen und
Kursen ihren Wiederholungs- oder Ergén-
zungskurs leisten. Die verbilligten Billette
konnen an allen Wochenenden fiir die Hin-
und Riickfahrt nach dem eigenen Wohnort
oder demjenigen der Eltern bezogen wer-
den. Es werden Mehrkosten in der Hohe von
rund 850000 Franken pro Jahr erwartet.

In den Jahren 1981 und 1982 wurden ver-
suchsweise an alle Angehorigen der Rekru-
tenschulen verbilligte Billette zum Einheits-
preis von 5 Franken fiir Urlaubsreisen ab-
gegeben. Nach den erfolgreich verlaufenen
Versuchen wurde der Einheitstarif fiir Ur-
laubsfahrten in Rekrutenschulen und Ein-
fithrungskursen von vier Wochen Dauer
und lidnger ab 1983 definitiv eingefiihrt.
Heute kann mit Genugtuung festgestellt
werden, dass mit der Abgabe verbilligter
Billette in den Rekrutenschulen eine Ver-
doppelung bei der Beniitzung der offentli-
chen Verkehrsmittel erreicht wurde. Damit
verbunden ist gleichzeitig eine Verminde-
rung des Risikos von Verkehrsunfillen im
Urlaub. Ausserdem ist diese Massnahme als
bescheidener Beitrag im Kampf gegen die
Umweltverschmutzung anzusehen.

13 Millionen Diensttage

Im Jahr 1983 leisteten 422110 (1982:
409361; 1981: 420275) Wehrminner und
FHD aller Grade durchschnittlich 31,8
(1982: 31,5; 1981: 30) Tage Militardienst.
In Schulen, Wiederholungs-, Ergidnzungs-
und Landsturmkursen wurden insgesamt
13000502 (1982: 12810687; 1981:
12 696 393) Diensttage gezahlt.

1983 mussten sich 745 Dienstverweigerer
vor Gericht verantworten (1982: 729; 1981:
593). 315 riickten aus Angst vor Unterord-
nung, Furcht vor Anstrengungen und Ge-
fahren und aus diversen Griinden (1982:
288, 1981: 249) nicht in den Dienst ein. Aus
ethischen und religitsen Griinden in schwe-
rer Gewissensnot haben 228 (1982: 230,
1981: 219) und aus den gleichen Griinden,
aber ohne schwere Gewissensnot glaubhaft
machen zu kénnen, 128 (1982: 126, 1981:
52) gehandelt. Politische Griinde wurden in
74 Fillen (1982: 85, 1981: 73) geltend ge-
macht. In der Gesamtzahl inbegriffen sind
48, die aus verschiedensten Griinden nicht
in die Unteroffiziersschule eingeriickt sind,
und 39, die den Dienst mit einer Waffe ver-
weigert haben.

Weiter wurden im Berichtsjahr 547 Gesu-
che um waffenlosen Militirdienst aus Ge-
wissensgriinden eingereicht (1982: 898, ein-
schliesslich 170 Gesuche aus den Vorjah-
ren). Davon wurden bis Ende 1983 in erster
Instanz 108 bewilligt (223) und 315 (562)
abgelehnt. Von den 235 Beschwerden (362)
sind 56 (141) gutgeheissen und 61 (193) ab-
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gelehnt worden. Die restlichen Gesuche und
Beschwerden wurden entweder zuriickgezo-
gen, haben sich aus Griinden der Dienst-
und Schiessuntauglichkeit oder wegen Um-
teilung zum Hilfsdienst erledigt oder sind
noch hingig.

Waldsterben:
Mogliche Auswirkungen
auf die Gesamtverteidigung

In der Diskussion iiber die Folgen eines
Waldsterbens im eigenen Lande ist den
moglichen Auswirkungen auf die Gesamt-
verteidigung bis anhin nur wenig Aufmerk-
samkeit geschenkt worden. Dies iiberrascht,
weil gerade in Krisenzeiten dem Wald eine
erhohte Bedeutung zukommt (zum Beispiel
zur Eigenversorgung mit Holz).

Beeintrichtigt durch ein Waldsterben
wiirden von den Hauptinstrumenten der
Gesamtverteidigung vor allem die Armee
(militarische Landesverteidigung), der Zi-
vilschutz und die wirtschaftliche Landes-
versorgung. Einige der wichtigsten mogli-
chen Auswirkungen auf diese Instrumente
seien hier kurz aufgezihit:

Armee

Dem Wald kommt als Element der Tar-
nung und als Gelandehindernis vor allem im
Mittelland iiberragende Bedeutung zu. Er-
fiillt er diese Funktionen nicht mehr, erwei-
tert sich das Sichtfeld wesentlich, und die
moglichen Schussdistanzen werden grosser.
Die Abwehr wird dadurch stark erschwert.
Damit entsteht auch die Versuchung fiir den
Verteidiger, vermehrt in iiberbautem Gebiet
Stellung zu beziehen.

Im Alpen- und Voralpengebiet erfiillt der
Wald auch fiir die Armee entscheidende
Schutzfunktionen. So sichert er beispiels-
weise wichtige Verkehrswege und Anlagen
vor Steinschlag und Lawinenniedergéngen.
Der allenfalls notwendige Ersatz dieser na-
tiirlichen Sicherung durch kiinstliche Ver-
bauungen wiirde die finanziellen Moglich-
keiten der Schweiz wahrscheinlich iiberstei-
gen.

In den ersten Tagen einer Mobilmachung
entsteht bei der Armee ein gewaltiger Bedarf
an Holz fiir Feldbefestigungen und Unter-
stidnde. Sie zéhlt dabei auf den Wald als de-
zentrale, ergiebige Reserve. Der Ausfall die-
ser Quelle fithrt zu zusitzlichen Belastungen
des ohnehin iiberlasteten Nachschubs und
diirfte eine Vorratshaltung von Ersatzmate-
rial erforderlich machen.

Zivilschutz

Ahnlich wie bei der Armee entsteht beim
Zivilschutz wihrend der Mobilmachung ein
grosser Bedarf an Holz (zur Verstirkung
von Unterstinden, Schutzraumausbauten
usw.). Im Gegensatz zur Armee benétigt der
Zivilschutz fast ausschliesslich trockenes,
gelagertes Holz.

Das Waldsterben wirkt hier nur indirekt:
Liangerfristig  diirfte die einheimische
Wald-/Holzwirtschaft an Leistungsfihig-
keit verlieren und der Vorrat an Holz ab-
nehmen, weil er in Krisenzeiten kaum durch
Importe ausreichend ergénzt werden kann.

Die Sicherungsfunktion des Waldes im
Alpen- und Voralpengebiet (zum Beispiel
Lawinenschutz von Siedlungen und Ver-

kehrswegen) ist fiir den Zivilschutz ebenfalls
wichtig, wenn ihr auch weniger Bedeutung
zukommt als bei der Armee oder der wirt-
schaftlichen Landesversorgung.

Landesversorgung

Holz als eine der wenigen erneuerbaren
einheimischen Energien spielt eine wichtige
Rolle bei der Landesversorgung in Mangel-
lagen: Die bis dahin benutzten Holzfeue-
rungen koénnen weiter betrieben werden,
und bei einer ansehnlichen Anzahl von
Feuerungen kann auf Holz umgestellt wer-
den. (Verdoppelung der Brennholzversor-
gung wihrend 4 bis 6 Jahren moglich.) Im
Falle eines ausgedehnten Waldsterbens ent-
fallt nicht nur die Substitutionsméglichkeit,

sondern es stellt sich auch die Frage, wie die
Versorgung der bisherigen Holzfeuerungen
sichergestellt werden soll.

Als nicht zu ersetzender Ausgleichsfakto:
im natiirlichen Wasserhaushalt kommt dem
Wald eine zentrale Bedeutung zu. Wird er in
seinem Bestand vermindert, sind einerseits
sinkende Grundwasserspiegel, versiegende
Quellen und anderseits Hochwasser, Uber-
schwemmungen und Erosion die Folge.
Diese Erscheinungen werden unter anderem
die Ertrige der Landwirtschaft senken,
grosse Schidden an wichtigen Infrastruktur-
anlagen (zum Beispiel Briicken und Stras-
sen) verursachen und nicht zuletzt zu
Schwierigkeiten in der Wasserversorgung
fithren. Dr. Robert Chanson W
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