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Gesamt-
verteidigung
und Armee

Gegen das
Riistungsreferendum

Der Bundesrat hat in einem Vorentscheid
beschlossen, die Volksinitiative «Fiir die
Mitsprache des Volkes bei Militirausgabeny»
(Riistungsreferendum) ohne Gegenvor-
schlag Volk und Stinden zur Ablehnung zu
empfehlen. Ferner nahm er von der Absicht
des Eidgenossischen Militdrdepartements
(EMD) Kenntnis, dem Bundesrat den Bot-
schaftsentwurf im Herbst 1984 zu unter-
breiten. _

Gemass Initiativtext sollen Bundesgeset-
ze, allgemeinverbindliche und einfache
Bundesbeschliisse, «die Verpflichtungskre-
dite iiber die Beschaffung von Kriegsmate-
rial, iiber militirische Bauten, iiber Lander-
werbe oder iiber Forschungs-, Entwick-
lungs- und Versuchsprogramme des EMD
beinhalteny, dem fakultativen Referendum
unterstellt werden. Das Volksbegehren be-
zweckt somit ein Finanzreferendum fiir mi-
litarische Verpflichtungskredite, da Bun-
desgesetze und allgemeinverbindliche Bun-
desbeschliisse ohnehin bereits dem fakulta-
tiven Referendum unterstehen. Betroffen
wiirden in erster Linie Riistungsprogramme
und Baubotschaften.

Die Bundesverfassung enthilt seit jeher
die ungeteilte und ausschliessliche Budget-
hoheit der eidgengssischen Rite. Ein Vor-
stoss, das Finanzreferendum — wie es in
einigen Kantonen besteht — auch auf Bun-
desebene einzufithren, wurde bereits am
30. September 1956 von Volk und Stinden
abgelehnt, und in der Volksabstimmung
vom 10.Oktober 1961 scheiterte der Ver-
such, die in den Kantonen vorhandene Ge-
setzesinitiative ebenfalls auf Stufe Bund zu
verankern. Damit lehnte der Stimmbiirger
auch diese Angleichung der politischen
Rechte des Bundes an diejenigen der Kan-
tone ab.

Das bestehende Kreditbewilligungsver-
fahren fir Beschaffungen (Riistungsmate-
rial und Bauten) auf dem Gesetzgebungs-
weg ist zeitlich schon heute sehr aufwendig.
Ein Finanzreferendum wiirde nicht nur
weiter Verzogerungen, sondern auch erheb-
lich Ungewissheiten mit sich bringen. Die
Moglichkeit eines ablehnenden Volksent-
scheids wiirde die meist iiber Jahre sich er-

- streckenden  Vorbereitungsarbeiten be-
trachtlich erschweren. Insbesondere wiirden
kostengiinstige Beschaffungen verhindert.

Aus Geheimhaltungsgriinden konnte im
iibrigen nie iiber alle Einzelheiten informiert

werden, dies nicht nur bei geheimen Anla-
gen und Einrichtungen, sondern auch bei
«einfachemy Material (zum Beispiel Muni-
tionsdotationen).

Von einem Gegenvorschlag, der nur als
umfassenderes Finanzreferendum denkbar
ist, wird vor allem aus folgenden Griinden
abgesehen: Er stinde im Widerspruch zum
gewollten Aufbau der Bundesverfassung
beziiglich Budgethoheit. Volk und Stinde
lehnten bisher entsprechende Vorstosse ab.
Weder der Expertenentwurf von 1977 noch
die Vorschlige des Eidgenossischen Justiz-
und Polizeidepartements vom 23. Juni 1982
zur Totalrevision der Bundesverfassung se-
hen ein Finanzreferendum vor.

Der Stand des Koordinierten
Sanititsdienstes

Auch wenn die Vorbereitungen im tech-
nischen Bereich den gewiinschten Stand
noch nicht ganz erreicht haben, kann doch
behauptet werden, dass unser Land iiber
eine zufriedenstellende sanititsdienstliche
Organisation verfiigt, um Katastrophen be-
gegnen zu konnen. Innerhalb von 3 bis 4 Ta-
gen kann ein fiir die gesamte Bevolkerung
befriedigender Leistungsstand erreicht wer-
den. Dank der Unterstiitzung der kantona-
len Behorden und des Einsatzes der von
ihnen eingesetzten Arbeitsgruppen sind in
den Kantonen in den letzten 6 bis 7 Jahren
hinsichtlich Organisation und technischer
Verwirklichungen grosse Fortschritte erzielt
worden.

Die im Rahmen der Gesamtverteidigung
durchgefiibrten Kurse iiber den Koordinier-
ten Sanitiitsdienst werden seit ihr¢r Einfih-
rung im Jahre 1975 rege besucht. Dies zeigt,
dass die Verantwortlichen des 6ffentlichen
Gesundheitswesens der Kantone, Gemein-
den und des Zivilschutzes wie auch die Spi-
taldirektoren sich der grossen Bedeutung
des Vorhabens voll bewusst sind.

Auf den 1. Januar 1983 sind die Sanitits-
truppen neu organisiert worden, Sie inte-
grieren sich in den Koordinierten Sanitats-
dienst und bilden mit dem &ffentlichen Ge-
sundheitswesen und dem Zivilschutzsani-
tatsdienst ein Ganzes, das in allen strategi-
schen Fillen — ausser dem Normalfall — ein-
gesetzt werden kann.

Es gilt der medizinische Grundsatz, dass
der Patient sechs Stunden nach seiner Ver-
letzung im Spital sein muss. Die Uberle-
benschancen der gesamten Bevolkerung
sind dank der Schaffung eines dichten Spi-
talnetzes, das 151 zivile und 40 milit4rische
Basisspitiler mit nahezu 60 000 Spitalbetten
fiir Allgemeinbehandlung und 635 Opera-
tionstische umfasst, wesentlich verbessert
worden.

Die Zusammenarbeit zwischen den politi-
schen Behorden der Kantone und der Armee
ist im sanitétsdienstlichen Bereich eine
Realitét. Sie wird in Kursen und Ubungen
dauernd verbessert und erlaubt die best-
mogliche Ausniitzung der zivilen und mili-
tarischen Mittel:

— Ausgleich beziiglich Spitalbelegung und
Beniitzung der Operationstische;

— Einsatz der Transportmittel, iiber die die
Armee verfiigt; ;

— Ausgeglichener Einsatz der Arzteschaft;
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— Gegenseitige Unterstiitzung in der Ver-
sorgung mit Sanitdtsmaterial;

— Gegenseitige Unterstutzung im Personal-‘
bereich; v
— Austausch der medizinischen Kenntnisse
im Bereiche der Katastrophen- und Kriegs-
medizin. ,

Mit dem Koordinierten Sanititsdienst
haben die Kantone offiziell ihren Willen be-:
kriftigt, ihr 6ffentliches Gesundheitswesen
in allen strategischen Fillen aufrechtzuer:
halten. Die meisten haben seither die dafiir
notigen Rechtsgrundlagen geschaffen. Jene
die dies in den letzten Jahren noch nicht ge
tan haben, gehen davon aus, dass sie mit den
vorhandenen Gesetzen wirkungsvoll han-
deln kénnen, oder sie sind daran, gesetzliche
Erlasse auszuarbeiten.

Die Zivilschutzgesetzgebung sieht vor,
dass im Endausbau alle sanitiitsdienstlichen’
Schutzbauten, die im Falle eines Krieges
oder einer Katastrophe betrieben werden,
geniigend Schutz vor den Wirkungen
chemischer, atomarer und konventioneller
Waffen bieten sollen. Diese Vorhaben wer-
den nur nach und nach realisiert. Bis zum
Endausbau sind im Falle nuklearer Bedro-
hung oberirdische sanititsdienstliche An-
lagen zu betreiben.

Dank den vorhandenen Vorriten an Sa-
nitiitsmaterial, der Fabrikationskapazitit
der chemischen Industrie, sowie dank den
Fabrikationsmitteln und der Verteilorgani-
sation der Armee ist die Materialversorgung
zufriedenstellend. Die Kantone, die priva-
ten Institutionen und die Apotheken erho-
hen laufend die verfiigbaren Vorrite. Jede:
von einer Dauerbehandlung abhidngige Ein-
wohner sollte sich dennoch eine kleine:
Medikamentenreserve anlegen. '

Das erforderliche Personal fiir den Be-
trieb der sanitiitsdienstlichen Einrichtungen
der kantonalen Behoérden, des Zivilschutzes
und der Armee ist vorhanden. Uber seine
Aufgaben und die wirklichen Bediirfnisse
unseres Landes ist es aber nur teilweise in-
formiert, so dass heute im Zivilschutz und in
der Armee nur etwa 40% des Bedarfs an
Freiwilligen dieser Berufe gedeckt sind.
Einige Zivilspitiler haben weder den Perso-
nalbedarf fiir ihre Aufgaben im Katastro-
phen- und Kriegsfalle ermittelt, noch haben
sie das in diesen Fallen verfiigbare Personal
iiber ihren Einsatz geniigend informiert.

Wenn wir unsere Vorbereitungen mit
jenen anderer europiischer Staaten ver-
gleichen, stellen wir fest, dass unser Land
mit den Schutzriumen des Zivilschutzes,
den schon erstellten sanititsdienstlichen
Schutzbauten und dem Koordinierten Sani-
tatsdienst, in dem alle zivilen und militéri-
schen sanititsdienstlichen Mittel zusam-
mengefasst sind, im Falle einer Katastrophe
oder eines konventionellen oder Nuklear-
krieges die besten Uberlebenschancen bie- -
tet. Dies gilt auch fiir einen Vergleich mit
den iibrigen Staaten der Welt, abgesehen
von vielleicht einer oder zwei Ausnahmen.

C’est a son relief,
que la Suisse doit

sa capacité excellente
de défense.

Raimond Aron
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