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'Sind Struktur

und Einsatzkonzeption
unserer Armee iiberholt? .

Korpskommandant zD Hans Senn

Sporadisch flackert der 1966 beigelegte Streit iiber die Konzeption
unserer militirischen Landesverteidigung wieder auf. Einige wollen
' Geld einsparen; andere kritisieren die Verteilung der Kredite auf die
verschiedenen Truppengattungen. Eine Bilanz driingt sich auf. Auch
iiber die operative und taktische Fiihrung herrschen Meinungsver-
' schiedenheiten. Manche legen die Einsatzkonzeption zu statisch aus.
| Es ist an der Zeit, eine Lanze fiir vermehrte Aggressivitiit zu brechen.

1. Problemstellung

Die allgemeine Zweckbestimmung
unserer militirischen Landesverteidi-
gung wurde im Verlaufe dieses Jahr-
hunderts zwar immer wieder neu um-
' schrieben, verdnderte sich aber inhalt-
lich kaum. Es ging stets darum, den
Krieg durch Verteidigungsbereitschaft
zu verhiiten und, falls dies nicht gelang,
ihn aus der strategischen Defensive
heraus zu fithren, mit dem Ziel, den
Angriff abzuwehren und dadurch die
Unabhingigkeit zu erhalten. Umstrit-
ten blieben die Art und Weise, mit der
dem feindlichen Ansturm begegnet
werden soll, das richtige Mass zwischen
- Auflockerung und Konzentration der
Krifte sowie die beste Kombination
der Gefechtsformen Angriff, Verteidi-
gung und Verzdgerung.

Wir unterscheiden zwischen der
operativen und der taktischen Ebene.
Unter Operationen verstehen wir die
von der Armee und den Armeekorps
geleitete Bereitstellung der Krifte zum
Kampf. Diese geschieht in der Absicht,
dem Feind das Erreichen seiner ober-
sten militdrischen Ziele zu verwehren.
Operationen sollen giinstige Bedingun-

gen fiir die Gefechte schaffen und die |
Konsequenzen aus ihren Ergebnissen
ziehen. Der operative Fiihrer setzt den |

taktischen Verbanden Kampfziele. Er
weist ihnen die Mittel und Einsatzrau-
me zu. Taktik ist gemiss Truppenfiih-
- rung 82 die Lehre von der Fithrung der
Truppenverbinde und dem bestmogli-
chen Zusammenwirken ihrer Mittel auf
- dem Gefechtsfeld.

Ideal wiire es, wenn die Erfiillung der
strategischen Auftrige einem technisch

auf der Hohe seiner Zeit stehenden
Kampfinstrument iibertragen werden
konnte, das jeder Situation gewachsen
ist und sidmtliche Gefechtsformen
iiberall erfolgreich anwenden kann. In
diesem Fall wire der Oberbefehlshaber
in der Verwendung der militdrischen
Krifte frei. Er konnte diese seinen
Ideen und den Umstéinden entspre-
chend einsetzen. Eine Konzeption wiir-
de sich eriibrigen.

In Wirklichkeit sind dem Kleinstaat
enge Grenzen gesetzt. Verhiltnismassig
weit kann er in der Ausschopfung der
personellen Wehrkraft gehen. Gar kei-
nen Beschrinkungen ist sein Wehrgeist
unterworfen. Um eine Grossmacht
vom Angriff abzuhalten, bedarf es frei-
lich nicht unbedingt der Furcht vor
einer Niederlage. Schon die Aussicht
auf eine zeitraubende, verlustreiche
Operation, die in keinem Verhiltnis
zum erhofften Vorteil steht, kann dazu
beitragen.

2. Die Konzeption der militéirischen
Landesverteidigung vom 6.6.66

2.1. Entstehung

Nach dem Ersten Weltkrieg konnte
die materielle Ausriistung unserer Ar-
mee mit derjenigen fremder Streitkrifte
nicht mehr Schritt halten. Sie hatte dem
Zweigespann Panzer-Sturzkampfbom-
ber nichts Ebenbiirtiges entgegenzuset-
zen. Das Auseinanderklaffen von An-
spruch und Wirklichkeit fithrte im
Zweiten Weltkrieg zu einer schmerzli-
chen Bescheidung auf das Machbare.
General Guisan stellte sich der Durch-
marschgefahr in der ausgebauten Lim-
matstellung. Den Eroberungsplinen
begegnete er mit der hartnickigen Ver-
teidigung des Reduits, so dass die Ach-
senméchte damit rechnen mussten, die
fiir sie wichtigen Alpentransversalen
erst nach langwierigen Kiampfen und
zudem nachhaltig zerstort in die Héande
zu bekommen. Diese Abhaltewirkung
wurde mit der Preisgabe des Mittellan-
des erkauft.

Die unerfreulichen Erfahrungen des
Aktivdienstes erzeugten den Konzep-
tionsstreit der Nachkriegsjahre, in dem
sich Optimisten und Pessimisten ge-
geniiberstanden. Die Optimisten gin-
gen von einer operativen Zielsetzung
aus, die theoretisch den hochsten mili-
tarischen Nutzen, nimlich die Vernich-
tung des Feindes, versprach. Um zur
angriffsweisen Verteidigung zuriick-
kehren zu konnen, verlangten sie eine
konsequente Anpassung des Heeres an
die moderne Riistungstechnik, koste es,
was es wolle. Die Pessimisten sahen ein,
dass ein Kleinstaat sich nach der Decke
strecken und der Versuchung widerste-
hen muss, eine Grossmachtarmee im
Taschenformat aufzustellen. Sie ver-
traten die Meinung, dass der grosste
Schaden dann entstehe, wenn das Heer
seiner Aufgabe nicht gewachsen sei. Sie
bekannten sich zum Kampf in schach-
brettartig angeordneten, iiber das gan-
ze Land verteilten Widerstandszentren.
Sie fanden sich mit einem kleineren mi-
litirischen Rendement, der Abniitzung
des Gegners, ab, forderten aber mit
Nachdruck, dass das Kampfinstrument
der Einsatzdoktrin entsprechen miisse.
Nach einer zwanzigjahrigen Auseinan-
dersetzung einigten sich die Streitpar-
teien auf einer realistischen mittleren
Linie.

2.2. Inhalt

Die Konzeption von 1966 verzichtet
auf eine voll gefechtsfeldbewegliche, in
jedem Gelinde zum Angriff befihigte
Feldarmee. Sie begniigt sich mit einem
Kampfinstrument, das als Verbundsy-
stem der Truppengattungen charakteri-
siert werden kann. Die umfangreiche
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Infanterie wird durch knapp bemessene
Komponenten von mechanisierten
Verbénden, Artillerie, Flieger- und
Fliegerabwehrtruppen u.a.m. erginzt.
Jede Truppengattung erhilt, unabhin-
gig von ihrer Grosse, eine aus dem
Ganzen nicht wegdenkbare Rolle zuge-
wiesen. Keine kann fiir sich allein den
Titel einer Konigin des Schlachtfeldes
beanspruchen. Die Stéirke erwichst aus
dem engen Zusammenwirken der Teile.

Um die Gefahr zu bannen, dass die
konzentrierte Masse der Armee durch
das wirkungsvolle Feuer des Feindes
zerschlagen und durch seine Stossver-
bande ausmandvriert wird, geschieht
die Bereitstellung der zahlenméssig
starken schweizerischen Krifte in tiefer
Staffelung entlang der Hauptangriffs-
achsen von der Landesgrenze bis in
den Zentralraum. Operativ kann die-
ses Konzept als zusammenhingende
Raumverteidigung bezeichnet werden.
Zur Behauptung von Schliisselriumen
der Armeekorps wird die taktische
Kampfform der Abwehr angewendet.
Sie kombiniert Verteidigung und An-
griff. Falls die Krifte dazu ausreichen,
werden mehrere Abwehrzonen hinter-
einandergestaffelt. = Wo  geniigend
Truppen fehlen, werden entweder die
Hauptachsen mehrfach gesperrt oder
ein beweglicher Verzogerungskampf
mit oder ohne Zeitauflage gefiihrt. Die-
se Kontinuitit der Kampffiihrung ver-
wehrt dem Gegner die Mandévrierfrei-
heit und zwingt ihn zu immer neuen
Operationen. Die statischen Elemente
brechen, gestiitzt auf die natiirliche
Stiarke des Gelindes und das ausge-
dehnte Zerstérungsnetz, den Angriffs-
schwung der feindlichen Verbinde und
niitzen sie ab. Dem gleichen Zweck die-
nen Hinterhalte, Handstreiche und
Uberfille beweglicher Detachemente
verschiedener Grosse. Durchbrochene
Truppenteile fithren aus dem Zwi-
schengelinde den Jagdkampf gegen
riickwartige Staffeln des Feindes. Auf
diese Weise werden giinstige Voraus-
setzungen fiir die Gegenschlige unserer
mechanisierten Verbinde geschaffen.
In gelindemissig starken Teilen des
Juras und der Alpen sind dazu auch in-
fanteristische Verbiande befihigt.

Statt die Vernichtung des Feindes in
grossen Gegenoffensiven anzustreben,
zu denen unsere Armee nicht befihigt
ist, wenden wir den Selbstschliessungs-
effekt des durchlocherten Gummitanks
an und vertrauen darauf, dass sich der
Eindringling im Spinnennetz unserer
Raumverteidigung immer mehr ver-
strickt, bis ihm das Blut ausgesaugt
werden kann. Der Kampfraum wird
auf diese Weise zur Sickergrube, in der
sich der feindliche Angriff totlduft.

Trotz ihrem Wirklichkeitssinn gibt

sich die Komzeption von 1966 keinem
fatalistischem Pessimismus hin. Sie
zeigt vielmehir Mittel und Wege auf, wie
unser Kleinsitaat den Aggressionsgelii-
sten von (Grossmichten erfolgreich be-
gegnen kainmn.. Der Erkenntnis, dass sich
auf operattiver Stufe nur begrenzte Ziele
verwirklichiem lassen, steht der unbe-
dingte Wiillie gegeniiber, dem Feind auf
der taktisichen Stufe soviele Schlige zu
versetzen,, dass seine Kampfkraft ins-
gesamt machhaltige Schiden erleidet.
Wer der Wahrheit von Anfang an ins
Auge blickt, kann sich auf die Dauer
moralisch eher behaupten, als einer, der
Illusionem nidhrt, die im Ernstfall zu-
sammenbrechen. Ein Kampfinstru-
ment verlliert seine Wirkung, wenn es
iiberfordert wiird.

2.3. Weitieremtwicklung

Die Konzeption von 1966 hat einem
zwanzigjdihirigen, zum Teil sehr emotio-
nell gefiilirten Streit um die Zielsetzung
der militdrischen Landesverteidigung
und die Fiilhrung des Kampfes durch
die Arme:e ein Ende bereitet. Sie wurde
als Erlosung empfunden und nahm
beinahe «dem Charakter einer Magna
Charta am, auff die man sich gegeniiber
echten und vermeintlichen Abweich-
lern immer wieder beruft. Darin liegt
eine gewissse ‘Gefahr der Erstarrung und
Verkrustumg,. Eine brauchbare Kon-
zeption muss; lebendig bleiben und
wechselnden  Voraussetzungen ange-
passt werdlem. Das geschah durch drei
aufeinander fiolgende Berichte, 1973
uber die Sicherheitspolitik, 1975 iiber
das Leitbild dier militdrischen Landes-
verteidigung in den achtziger Jahren
und 1979 tiber den Einsatz der mecha-
nisierten Verbinde. Die Anderungen
fanden Eiimgamg in die Weisung fiir die
operative Fiihrung von 1977 und die
Truppenffithrung 1982.

Der Beriicht iiber die Sicherheitspoli-
tik enthiilt im wesentlichen eine neue
Umschreiibung des strategischen Auf-
trages der Armee. Statt diese zu ver-
pflichten,, eimen moglichst grossen Teil
des Landies zu behaupten, wird ihr auf-
getragen, das schweizerische Staatsge-
biet von der Grenze weg zu verteidigen
und dem: Gegner das Erreichen seiner
Ziele mit ganzer Kraft zu verwehren.
Die Armeefiihrung erhilt dadurch
einen grésserm Handlungsspielraum.

Das Armeselleitbild 80 hebt einerseits
die Notwendigkeit hervor, den Zusam-
menhalt des gesamten Verteidigungssy-
stems durch ojperative Massnahmen so
lange als: mégilich zu bewahren. Ande-
rerseits wird die Hauptaufgabe der
Flugwaffie erweitert. Neben die Be-
kampfumg vom Erdzielen tritt als eben-
biirtiges Element der Raumschutz,
welcher den Abschuss der Erdkampf-

flugzeuge und das Zerschlagen de
mechanisierten Verbande in der Anni-
herung verhindern soll.

Der Bericht iiber den Einsatz der|
mechanisierten Verbinde stellt klar,
dass die Gegenschlige in Anlehnung an
die Verteidigungsdispositive der Infan-
terie erfolgen. Es geht darum, den An-
griff auszul6sen, bevor der Feind iiber-
michtig ist, und, wenn moglich, seinen|
Vorstoss in einer ersten Phase aus er-
kundeten Stellungen abzufangen, mit
dem Ziel, die Feueriiberlegenheit zu ge-
winnen. Selbst in der zweiten Phase, die
auf ein schwungvoll gefiihrtes Begeg-
nungsgefecht herauslauft, wird ein me-
thodisches Vorgehen von Gelinde-
kammer zu Gelindekammer dem un-
bekiimmerten Drauflosfahren vorge-
zogen.

Durch die in den siebziger Jahren er-
schienenen Berichte wurde die Einsatz
konzeption nicht von Grund aus umge
staltet, sondern bloss den seither ge
machten Erfahrungen angepasst und i
einigen Punkten prazisiert. Die Trup
penfithrung 82 und das Armeeleitbil
fiir die neunziger Jahre iibernehmen di
Einsatzkonzeption von 1966 mit ihre
Fortentwicklungen.

2.4. Anpassung des Kampfinstrumentes

Unsere FEinsatzdoktrin ist nich
Selbstzweck. Wir brauchen ein Kon
zept, um die Armee folgerichtig aus-
bauen und instruieren zu kénnen. De
Nachteil einer Minderung des Uberra-
schungseffektes wird dadurch aufgeho-
ben, dass einem potentiellen Gegner
klar gemacht werden kann, dass er un-
sere Verteidigungsanstrengungen ernst
nehmen muss, weil sie realistisch und
wirksam sind. Diese Einsicht steigert
den Dissuasionseffekt.

Mit der Truppenordnung 1961 und
ihren zahlreichen Anderungen sowie
den damit verbundenen Riistungsvor-
lagen ist es gelungen, ein Kampfinstru-
ment zu schaffen, das den Vorstellun-
gen der Konzeption einigermassen ent-
spricht. Die Uberlebenserwartung der
statischen Elemente wurde durch Feld-
befestigungen gesteigert. IThr Abniit-
zungsvermogen beruht auf Zehntau-
senden von Panzerabwehrwaffen sowie
einer kaliber- und reichweitenméssig
verbesserten Feuerunterstiitzung. Der
Bremseffekt wird durch mehrere tau-
send permanente Sprengobjekte er-
hoht. Die Gegenschlagselemente der
Divisionen und Armeekorps verfiigen
zusammen iiber rund 600 Kampfpan-
zer, die durch mehr als 300 Kampfflug-
zeuge unterstiitzt werden. Einige tau-
send Fliegerabwehrwaffen leisten einen
wesentlichen Beitrag zur Luftverteidi-

gung.
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Der Zwang, unsere Waffen durch-
schnittlich wihrend dreissig Jahren im
Dienst zu behalten, hat uns bei den
Hochleistungswaffen zum Zweigenera-
tionenkonzept gefiithrt. Nur die moder-
nen Systeme sind unbeschrinkt duell-
fahig. Altere Kampfflugzeuge werden
zum Erdkampf, dltere Panzer zur be-
weglichen Panzerabwehr eingesetzt.
Trotz Liicken und Miangeln sowie einer
beschrinkten Anzahl komplexer Waf-
fensysteme verfiigt unsere Armee im
starken schweizerischen Gelédnde iiber
eine beachtliche Kampfkraft.

2.5. Verschiedenartige Auslegung

Da die Umschreibung der weiterent-
wickelten Konzeption in mehreren Do-
kumenten niedergelegt ist, findet der
Leser verschiedenartige Formulierun-
gen fiir ein und dieselbe Sache. Die
Deutung bereitet Schwierigkeiten. Be-
stehende Meinungsdifferenzen iiber die
Anteile einzelner Truppengattungen
am Ganzen finden Nahrung. Der alte
Streit zwischen den Anhingern eines
betonten Infanteriecheeres und jener
einer vermehrten Ausrichtung auf ge-
fechtsfeldbewegliche und feuerkréftige
Komponenten erhilt neuen Auftrieb.
Das Problem wird in den Militérko-
missionen der Rite periodisch disku-
tiert. In ihrem Kreise hat Divisionir Al-
fred Stutz, Direktor der Militiarschule
an der ETHZ, die offizielle Auslegung
der Konzeption ungeschminkt kriti-
siert. Durch akribe Textvergleiche
suchte er nachzuweisen, dass das Ar-
meeleitbild 80 und der Bericht iiber den
Einsatz der mechanisierten Verbinde
dem Geist der Konzeption von 1966
tendentiell widersprechen. Von den
enormen technischen Fortschritten
fremder Heere beeindruckt, suche die
Armeeleitung seit einiger Zeit das Heil
ebenfalls in der Technik statt in der
grossen Zahl von verhaltnismassig be-
scheiden bewaffneten Kimpfern. Das
filhre zum einseitigen Ausbau der
mechanisierten Truppen auf Kosten
der bisherigen Schwergewichtswaffe
Infanterie. Es gehe deshalb heute um
die grundsiitzliche Entscheidung alles
fiir die Mechanisierten) oder «alles fiir
die Infanterie.

Divisionar Stutz argumentiert nicht
mit erfolgten Riistungsbeschaffungen,
sondern mit Textstellen aus offiziellen
Dokumenten, die er im Sinne seiner
Befiirchtungen interpretiert. Er will
moglichen  «Grenziiberschreitungeny
vorbeugen. Beim Wiederentfachen des
1966 iiberwundenen Streites iibersieht
er, dass die Infanterie schon damals als
 «Konigin des Schlachtfeldesy ent-
thront und durch das Verbundsystem
aller Waffen ersetzt worden ist. Es geht
heute darum, jede Truppengattung so
auszubauen, dass sie die ihr im Rahmen

eines ausgewogenen (Gesamtsystems
zugedachte Rolle bestmdgliichst zu er-
filllen vermag. Die Infamterie bleibt die
zahlenmiissig stirkste Truppengattung,
verfiigt sie doch nach wie: viorr iiber fast
zehnmal mehr Bataillone als die
mechanisierten Truppem. Sie kann die
Vielzahl ihrer relativ amspruchslosen
Waffen in stark zergliedertem Raumen
mit Erfolg zum Einsatz brimgen. Die
Bekdmpfung von Panzern in offeneren
Gelidndeteilen und von Flugzeugen im
freien Luftraum erheischit eine be-
schrinkte Anzahl von Hochleistungs-
systemen. Ohne sie ist eime zwsammen-
hingende Raumverteidigung undenk-
bar.

Stutz lehnt denn auch folgerichtig
alle Bestrebungen zu Bewahrmrung eines
kohirenten Systems ab.. Er wertritt die
Auffassung, operative [Fiilirung er-
schopfe sich im Erteilem der Auftrige
sowie in der Zuweisung vom Einsatz-
rdumen und Mitteln an dlie ttaktischen
Verbinde vor Kriegsausbruich. Auch
die mechanisierten Trupipen will er zum
vornherein nach Massgabe dles Geldn-
des auf die einzelnen Abischmiitte vertei-
len. Die militarische Emtscheidung sei
das Ergebnis von zahlreichen kleinen
Gefechten auf den Stufem Zwug bis Re-
giment. Sie konne durch die Grossen
Verbiande nicht beeinfflusist werden.
Das Schaffen von Reservem auf opera-
tiver Stufe bedeute «Schwergewichts-
bildung ausserhalb des Hiauptkampfes
der Infanteriey, fiir die Zeit «mach ihrer
Niederlagey. Sie fithre zu €imem «ande-
ren, zweiten Krieg.»

Dass dies keineswegs dien offiziellen
Absichten entspricht, geht aus den
Vorschriften klar hervor. Imm Rahmen
der Abwehr erfolgt ein enge:s Zusam-
menwirken der Truppengattumngen. Die
mechanisierten Truppen fromen nicht
einem selbstindig gefithirten, grossrdu-
migen Bewegungskrieg. Sie kéimpfen in
enger Anlehnung an das Albwiehrdispo-
sitiv der Infanterie; denm ihre Unterle-
genheit gegeniiber fremden Panzerver-
bianden kann nur dadurch eimigermas-
sen wettgemacht werden, diass diese
durch die Panzerabwehr aller Truppen
vorher abgeniitzt werdem.

Die aufgelockerte Bereitstellung un-
serer Verbande zur Raumverteidigung
hat den Nachteil, dass amfémglich im-
mer nur Teilkrifte im Kampf engagiert
werden. Auf Grund der Erffahrungs-
werte elektronischer Gefechitssimula-
tionen kommen auf taktisicher Stufe
rund 40% der Panzerawelhrwaffen gar
nie zum Schuss, weil sie abseits der
feindlichen Vormarschachsem auf der
Lauer liegen. Wieviel mehr bleiben auf
operativer Stufe ohne Feimdkontakt?
Auch der Verteidiger kann siich nicht
iiber den Grundsatz der Konzentration
der Krifte hinwegsetzen,, wenm er nicht

eine Bastion nach der andern an den
Feind verlieren will. Wo kritische Si-
tuationen zu meistern sind oder der Er-
folg gesucht wird, weil die Gunst der
Umstinde Chancen bietet, miissen oft
Verbiande von aussen herangefiihrt
werden. Thre Zusammenfassung ge-
schieht nicht mehr wie frither an einem
Punkt, sondern in einem Raum. Dieser
muss so beschaffen sein, dass er den
Einsatz unserer Kampfmittel begiin-
stigt. Der Erfolg ist nicht das Ergebnis
einer zusammenhingenden Schlacht,
sondern vieler einzelner Gefechte zu
einem einheitlichen Zweck. Zur Ver-
starkung der im Kampf stehenden Ver-
béande dienen neben den ausgeschiede-
nen Reserven auch brach liegende
Truppenteile. Welche Folgen wiren zu
befiirchten, wenn der operative Fiihrer
darauf verzichten wiirde, seine ur-
sprimnglichen Dispositionen der La-
geentwicklung anzupassen und den
Kampf an den Brennpunkten zu néh-
ren, mit dem Ziel, den Zusammenhang
des Ganzen zu wahren? Der Feind
wiirde rasch die Bewegungsfreiheit er-
ringen und unser System aus den An-
geln heben. Was niitzt der Abwehrer-
folg einer Regimentskampfgruppe,
wenn sie infolge eines Durchbruchs
beim Nachbarn umfasst und ausma-
novriert wird?

Schon die Verfasser der Konzeption
von 1966 hielten die operative Fithrung
keineswegs fiir iberfliissig. Sie spra-
chen sogar von Abwehr auf operativer
Stufe und meinten damit die Bereitstel-
lung der Mechanisierten Divisionen
durch die Armeekorps. Die Berichter-
statter des Armeeleitbildes 80 haben
die Notwendigkeit einer zusammen-
hiangenden Kampffithrung bloss noch
etwas stirker betont. Das wirkliche
Mass an operativer Handlungsfreiheit
lasst sich erst im Krieg ausmachen.
Vorhandene Maoglichkeiten nicht zu
nutzen, wire striflich.

Am Schluss der Betrachtungen iiber
die verschiedenartige Auslegung der
Konzeption von 1966 dringt sich die
Frage auf, wer denn eigentlich von
ihrem Geist abweiche, die Armeelei-
tung, welche das Verbundsystem aller
Waffen im Rahmen einer zusammen-
hingenden Raumverteidigung zur vol-
len Wirkung bringen will, oder Divisio-
nir Stutz, der dem unabhingigen
Kampf der Infanterieverbinde in den
Schliisselraumen und der Aufsplitte-
rung vernachlassigter Unterstiitzungs-
waffen das Wort redet. Die Frage auf-
werfen, heisst sie beantworten!

(Fortsetzungin Nr. 2)
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