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Unsere Riistung im Spannungsfeld
Kleinstaat — Technik — Finanzen

Korpskommandant Jérg Zumstein, Generalstabschef

Bei Anlass des 150jahrigen Bestehens der Schweizeri-
schen Offiziersgesellschaft darf wohl etwas in die Geschich-
te tauchen, wer den Auftrag Gbernommen hat, tber dieses
Thema zu reden. Historischer Bezug soll indessen nicht ver-
decken, dass hier und jetzt mit direktem Blick auf die gegen-
wartige und kinftige Rustung unseres Heeres Auskunft ge-
geben wird, und dass da auch einiges an Engagement mit-
schwingt, ist doch der Generalstabschef seit dem 1. Marz
1981 als Vorsitzender des Rustungsausschusses in Pflicht
genommen.

Kleinstaatlichkeit ist den Eidgenossen 200 Jahre nach
Morgarten in der Schlacht von Marignano bewusst gemacht
worden. Der Chronist begriindet diesen Verzicht auf die
Stellung einer europdischen Grossmacht mit eindriicklichen
Worten:

«Denn die Eidgenossenschaft verfiigt uber keine, auch
den bescheidensten Verhéltnissen genidgende einheitliche
Verfassung, sie besass kein taugliches Instrument fir den
internationalen  diplomatischen und informatorischen
Dienst; sie entbehrte der gewaltigen materiellen und finan-
ziellen Mittel, die eine aktive und vor allem kriegerische Aus-
senpolitik erméglicht hétten, ihr fehlten besonders die Mittel
zur Modernisierung ihres Heeres, die hauptséchlich eine Ar-
tillerie und Kavallerie im Ausmass des Massenhaften ver-
langt hétte. Die Eidgenossen bleiben militérisch ganz we-
sentlich eine hdchst bewegliche Fusstruppe, geeignet fir die
offene Feldschlacht.» '

Marignano wurde so Schwelle und Wende. Fortan hatten
die Eidgenossen die Ausristung nicht mehr, sich einem
Gegner dort zu stellen, wo dieser Uberlegene Mittel unge-
hindert zur Wirkung bringen konnte. Demgegentber bleibt
Morgarten bis zum heutigen Tage leuchtendes Beispiel er-
folgreichen Zusammenwirkens beweglich und statisch ein-
gesetzter Krafte und gekonnter Ausnitzung eines Gelandes,
das von seiner Beschaffenheit her das Handeln des Gegners
behindert und jenes der eigenen Verbande erleichtert.

Allerdings gibt es nun in zunehmendem Masse Ein-
schrankungen fir die Infanterie, die in ihrer Bewegung durch
beobachtetes und gerichtetes, mehr und mehr aber auch
durch unbeobachtetes, flachenhaft wirkendes Feuer und
chemische Kampfstoffe gefahrdet ist. Es kommt hinzu, dass
der Infanterist heute im Volkskérper kaum noch in jener Zahl
zu finden ist, aus der sich einst die barenstarken Krieger re-
krutierten, vor denen europaische Kénigsthrone zitterten. Im
Jahre 1980 waren von 1000 Arbeitnehmern nur noch 73 im
Primarsektor beschéftigt; dafir verdienten 397 im sekunda-
ren und 530 im tertiaren Sektor ihr Brot.2

Hodlers «Holzfaller», als Archetyp eines potentiellen eid-
gendssischen Kriegers, wird langsam, aber sicher durch das
Bild eines feingliedrigen Funktionars ersetzt, der seinen kur-
zen Arbeitstag im klimatisierten Raum vor einem Computer-
Terminal verbringt.

Diese, nur skizzenhaft vorgetragenen Darlegungen ma-
chen ein Spannungsfeld deutlich, das wir im folgenden von
einigen Eckwerten her ausleuchten wollen. Wir werden da-

bei auf jene Erkenntnisse stossen, die fur die Planung und
Beschaffung unserer Riustung wesentlich sind.

Eine Bemerkung sei noch gestattet. « Ristung» ist ein al-
ter schweizerischer Ausdruck fur Wehr und Waffen. Die
jahrliche Botschaft des Bundesrates tber die Beschaffung
von Kriegsmaterial heisst denn auch offiziell « Riistungspro-
gramm» . Das Wort «Rlstung» gerat heute — und der Vor-
gang ist von gesellschaftspolitischer Relevanz — in die Nahe
von Wortverbindungen, die sich zur Manipulation von Mei-
nungen eignen. Schweizerische Rustung ist Aufrechterhal-
tung jenes Ausrustungsstandes unserer Armee, dessen sie
zu einer respektgebietenden Verteidigung im Sinne unserer
Sicherheitspolitik bedarf. Schweizerische Ristung ist weder
ein automatisches Mitmachen in der Rustungsspirale, noch
Rustungswettlauf, noch Aufristung schlechthin. Schweize-
rische Rustung ist aus Griinden, auf die noch einzutreten ist,
und bei Licht betrachtet, naher bei « Unter-Rustung» als bei
«Auf-Rustung». Das muss hier in aller Deutlichkeit und ge-
rade zu jenen «terribles simplificateurs» gesagt werden, de-
nen jeder Trick recht ist, um immer neue Scharen von De-
monstranten vor ihren Karren zu spannen!

Der Kleinstaat — beizufiigen ist: der neutrale Kleinstaat —
ist durch raumliche Enge. geringe Bevolkerungszahl, be-
schrénkte finanzielle, technische und wirtschaftliche Res-
sourcen gekennzeichnet. Neutralitadt bedeutet Blockfreiheit,
Pflicht, sich aus den Handeln anderer herauszuhalten, und
damit indirekt auch Verzicht auf die Ausfuhr von Kriegsma-
terial in effektive oder potentielle Konfliktgebiete. Mit Blick
auf die Rustung heisst diese Situation also Bescheidung,
streckenweise auch Verzicht.

Kleinstaatlichkeit, beispielsweise in Verbindung mit dem
Milizsystem, ergibt noch andere Wirkungen. So etwa die,
dass in diesem Land auf jeden vierten Stimmbirger minde-
stens einer kommt, der einmal Militardienst geleistet hat
oder noch leistet und deshalb auch als «Militarexperte»
auftritt. Die parlamentarische Demokratie weist in ihren In-
stitutionen eine grosse Zahl solcher Experten auf. Kurze We-
ge, ein hoher Grad an Transparenz in allen Dingen und die
direkte Verankerung dieser Institutionen im Volk fihren dazu,
dass hierzulande Rustung «auf dem Marktplatz» betrieben
werden muss. Das hat Vor- und Nachteile. Bei den Vorteilen
ist die motivierende Wirkung popularer Beschaffungen nicht
zu Ubersehen. Zu den Nachteilen werden wir zu zéhlen ha-
ben, dass auslandische Stellen uns modernste Technologie
nur zégernd anvertrauen, weil bei solcher Offentlichkeit
missbrauchlicher Transfer von Technologie nicht zum vorn-
herein auszuschliessen ist. Wir beeilen uns beizufligen, dass
die Schweizer indessen als grindliche und gewissenhafte
Partner gelten.

Wir haben vor einigen Jahren Thesen zur Rustungsbe-
schaffung aufgestellt und damit auch einen gewissen Stan-
dortbezug verbunden. Neben der bereits genannten
«Marktplatz-Situation», in welcher in der Schweiz Ristung
betrieben werden muss — im Gegensatz etwa zur totalitaren
Grossmacht, welche die Volker der freien Welt periodisch
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und uberraschend mit dem massiven Vorhandensein von
Waffensystemen konfrontiert — scheinen uns folgende vier
Thesen wichtig:

1. Der Kleinstaat kann sich nicht an der Eskalation der
Rustung beteiligen, wenn er auch in allen Beschaffungen
eine genugende Wirkung der Systeme zur Voraussetzung fir
ihre Einfihrung machen muss. Da uberlegene Leistung der
Systeme wohl anzustreben ist, aber in den meisten Fallen
Wunschtraum bleiben wird, muss bei uns auf die Wirkung im
Verbund abgestellt werden. Was dem Waffensystem zur
tberlegenen Wirkung fehlt, muss in andern Bereichen wett-
gemacht werden. Wir zahlen dazu das Gelande, aber auch
die Zuverlassigkeit und Tuchtigkeit unserer Soldaten. Wer
die strategische Defensive betreibt, kann das Gelande fir die
Abwehr vorbereiten, die nétigen Kampfbauten und Hinder-
nisse installieren, eine Fuhrungs- und Ubermittlungsinfra-
struktur aufziehen, die logistische Unterstiitzung so organi-
sieren und dotieren, dass eine optimale Uberdeckung vor-
handen ist.

2. Auf Perfektionismus in der Ristung ist zu verzichten.
Der Volkswirtschafter weiss um die hohen Kosten der letzten
produzierten Einheit. Auch in der Ristung gibt es Kosten/
Nutzen-Uberlegungen, auch hier werden Grenzkosten wirk-
sam. Nicht nur wir Schweizer, auch Industrienationen, die
bis anhin mit der grossen Kelle anzurichten gewohnt waren,
stellen heute solche Uberlegungen an. Eine davon geht da-
hin, dass die Lebensdauer komplexer und deshalb teurer Sy-
steme verldngert werden muss. Kampfpanzer dirften ins-
knftig bis zu 50 Jahre lang gebraucht werden, Kampfflug-
zeuge weit Uber 20 Jahre. Dass der Sohn noch dieselbe Ma-
schine fliegt, wo bereits sein Vater sass, das kommt nicht nur
bei uns vor, das gibt es auch in den Vereinigten Staaten.
Voraussetzung ist indessen, dass solche Systeme bei jeder
technischen Revision auch einer systematischen Leistungs-
verbesserung unterzogen werden. Dieses Zuwachspotential
muss schon bei der Beschaffung ermittelt und in Rechnung
gestellt werden. Unter diesem Gewichtspunkt bringt ein
Kampfpanzer mit einer Kanone vom Kaliber 120 Millimeter
ein grésseres Zuwachspotential mit als sein Konkurrent mit
einer 105-Millimeter-Kanone.

Verzicht auf Rustungsperfektionismus heisst auch Inkauf-
nahme eines gewissen Risikos. Unter-Ristung hat deshalb
immer auch mit dem Mut zu tun, den Adrian von Bubenberg
mit dem Offenlassen der Tore Murtens wéhrend der Belage-
rung bewies.

3. Rustung soll, wenn immer méglich, einen hohen In-
landteil aufweisen. Wir wissen wohl alle, dass Ristung nicht
zur Erhaltung notleidender oder uberholter Wirtschafts-
strukturen dienen kann, jedenfalls nicht in einem Lande mit
freier Marktwirtschaft. Eine Beteiligung der einheimischen
Industrie ergibt Vorteile. Waffensysteme, die ganz oder teil-
weise im Inland gefertigt worden sind, kénnen hier besser
revidiert und kampfwertgesteigert werden. Zwischen der In-
dustriebasis und dem Benutzer kann ein Informationsaus-
tausch stattfinden, der fur Unterhalt, Ausbildung und Be-
treuung im Einsatz unerlasslich ist. Wir glauben auch, dass
die Ubernahme anspruchsvoller Projekte durch die Industrie
dieser zu einem Lernprozess verhelfen kann, der sich noch
auf ganz andern Gebieten — auch solchen ziviler Natur — po-
sitiv auswirken mag. Es ist auch nicht dasselbe, ob das Ma-
terial, das unsere Soldaten einsetzen, in schweizerischen
oder in fremden Werkstatten entstanden ist. Es gibt da auch
nicht quantifizierbare Wirkungen, die sich noch in der Hand-
habung des Materials niederschlagen!

4. Die schweizerische Ristung kommt ohne eine Ru-
stungspolitik nicht aus. Eine solche Politik soll auch zur néti-
gen Kontinuitat bei der Rustungsbeschaffung verhelfen.

Leider ist die Geschichte unserer Rustung reich an nega-

tiven Beispielen fur mangelnde Kontinuitat. Ohne bei den
hoffnungsvollen Anfangen einer schweizerischen Raketen-
artillerie verweilen zu wollen, die im vergangenen Jahrhun-
dert nach kurzer Existenz wieder aufgeldst wurde, seien hier
die Flugzeuge N 20 und P 16 oder der Neue Kampfpanzer
schweizerischer Fertigung genannt. Projekte, die bei eini-
germassen konsequenter Fuhrung und genigender Bereit-
schaft zum Risiko einmal hatten Beschaffungsreife erreichen
kdnnen. Rustungsbeschaffung im Auf und Ab von Optimis-
mus und Verzagtheit ist eine teure Angelegenheit, ein Mehr-
faches teurer wohl als die Finanzierung des Sprunges tber
letzte Hurden!

Gestatten Sie uns, unter dem Stichwort «Kontinuitét»
auch jener Legende entgegenzutreten, die aus der vorgezo-
genen Beschaffung einer zweiten und dritten Serie schwerer
Gelandelastwagen eine Rettungsaktion fur eine gefahrdete
Unternehmung machte. Der Antrag zur Beschaffung der
vollen Zahl von 1200 Lastwagen wurde vom Generalstabs-
chef personlich gestellt. Ohne diese Massnahme ware die
Armee auf einer ersten Serie von 400 Fahrzeugen sitzenge-
blieben, die Ubrigen hatten wegen Einstellung der Fabrika-
tion nicht mehr geliefert werden kénnen. Das hatte gegen
den Grundsatz der Kontinuitat verstossen. Wir wéaren auch
gezwungen gewesen, fur diese 400 Lastwagen, also fir
kaum mehr als einen Zehntel unserer Lastwagenflotte, tber
das ganze Land verteilt die notige Logistik aufzuziehen. Dass
die Armee, die jahrlich 200 alte Lastwagen ersetzen sollte
und dies schon seit einigen Jahren unter dem Zwang der
Umstéande nicht getan hat, auf die 1200 schweren Lastwa-
gen nicht verzichten kann, wird von Monat zu Monat deutli-
cher.

Rustung im Kleinstaat kann nicht von Utopien leben und
nicht auf ténernen Fussen stehen. Technische Grenzen,
auch solche der Kapazitat in den Bereichen Forschung und
Entwicklung, die Unméglichkeit, hohe Entwicklungskosten
Uber grosse Serien abzuschreiben — mitverursacht durch das
Waffenausfuhrverbot —, allgemeine finanzielle Restriktionen
—das Eidgendssische Militardepartement hat sich jahrelang
als einziges Departement strikte an die vorgelegten Finanz-
plane gehalten — sind sehr reale Faktoren, die in Rechnung
zu stellen sind.

Der Generalstabschef hat sich zu den finanziellen Fragen
der Rustung im gegebenen Zeitpunkt mit aller gebotenen
Deutlichkeit zum Wort gemeldet. Hier ist nicht der Ort, um
diese Dinge zu wiederholen. Lassen wir es bei der Feststel-
lung sein Bewenden haben, dass diese Ausserungen einen
Prozess ins Rollen brachten, in dessen Folge der Finanzrah-
men flr militarische Investitionen nicht entscheidend ver-
kleinert werden soll.

Denn hier muss nun mit aller Deutlichkeit gesagt werden,
dass unsere Armee weder heute noch in der Zukunft ohne
modernes Kriegsmaterial auskommen kann. Das neue Ar-
meeleitbild weist darauf hin, dass solchem Material eine Art
von Ruckgratfunktion zukommt. Unser grenzfester Ort liegt
70km von der nachsten Grenze weg. Der Kleinstaat hat
kaum raumliche Tiefe. Um so mehr ist er auf Rustungsmate-
rial angewiesen, das aus dem Stand eine hohe Wirkung er-
gibt. Modernes Material ist zudem bedienungsfreundlich,
wenn man vom vertieften Unterhalt absieht. Es gibt hier
kaum Probleme fur ein Volk, dessen Fabriken, Labors, Spita-
ler und Wohnungen einen derart hohen Stand technischer
Perfektion erreicht haben. Einem Volk, das sich im Alltag mit
so viel Technik auseinandersetzt, kann man nicht im Militar-
dienst und ganz gewiss nicht im Hinblick auf den im Ernstfall
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erwarteten Einsatz zumuten, sich mit einer Ausriistung zu-
friedenzugeben, deren Hauptkriterium Primitivitat ware.

Solches ist auch zu bedenken, wenn jetzt schon bald,
namlich mit dem Rustungsprogramm 1984, die Reihe jener
Massnahmen eingeleitet werden soll, die zum nachsten
Ausbauschritt der Armee gehoéren. Dass am Anfang der An-
trag zur Beschaffung eines neuen Kampfpanzers steht, be-
deutet keine Wende in unserer operativ-taktischen Doktrin.
Dieser Schritt ist die konsequente Anwendung von Grund-
satzen, wie sie vor lhnen entwickelt worden sind. Und wenn
der finanzielle Brocken auch sehr gross erscheinen mag, so
ist eben in Rechnung zu stellen, dass sich diese Beschaffung
Uber eine lange Reihe von Jahren hinziehen wird.

Neues und Kuhnes begegnet in einem Kleinstaat mit an-
derthalb Millionen «Militarexperten» zweifellos auch ge-
wissem Widerstand. Da sehen wir auch eine Aufgabe fur die

Wehrverbande, insbesondere fur die in der Schweizerischen
Offiziersgesellschaft zusammengeschlossenen Offiziere:
Verstandnis fur das zu schaffen, was heute in den Leitbildern
der Armee und im Ausbauschritt, aber auch in den neuen
Fuhrungsvorschriften der Armee festgelegt ist. Im Span-
nungsfeld Kleinstaat — Technik — Finanzen ist Ristung wohl
schwierig, aber machbar, wenn aufgeklarte Képfe und zu-
versichtlicher Wille zusammenwirken. Das Ziel bleibt auch
nach 150 Jahren dienender Kameradschaft dasselbe: Jene
Wehr zu erhalten, die fur den Frieden in Freiheit nétig ist.

' Emil Durr: Eidgendssische Grossmachtpolitik 'im Zeitalter
der Mailanderkriege. In: Schweizer Kriegsgeschichte, Heft 4,
S.673 f. Bern, 1933

2 Nach Statistisches Jahrbuch der Schweiz, 1981, S. 364 f.
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