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brichte der schweizerischen Industrie zu
wenig Vorteile, sowohl auf dem Gebiet
des Know-how-Transfers wie bei der
Produktion. Auch kostenseitig bedeutete
es gegeniiber dem Nachbau keine grosse
Entlastung.

Der Nachbau im Lizenzverhdltnis hat
beachtliche Vorteile: Militdrisch fallt ins
Gewicht, dass mit der Herstellung auch
der Aufbau des logistischen Apparates
gefordert wird. Die volkswirtschaftlichen
Vorteile liegen auf der Hand: Beschifti-
gungspolitisch profitiert vor allem unsere
Maschinenindustrie; finanzielle Werte
bleiben im Land. Gegen dieses Modell
sprechen vor allem die um etwa 9 Prozent
hoheren Beschaffungskosten. Auch wenn
die Mehrkosten als noch vertretbar er-
scheinen, muss doch gesagt sein, dass der

- Armee einmal mehr zugemutet wird, dass
sie weniger Kampfkraft fiir die aufzu-
wendenden Mittel bekommt. Das wirkt
sich deutlich zum Nachteil vergleichbarer

- und beschaffungsreifer Bediirfnisse, so

etwa bei der Panzerabwehrausriistung
der Infanterie, aus.

. Beim Kauf ab Stange liegen die Vor-
| und Nachteile gerade umgekehrt. Die
| Truppe kommt preiswerter und ziigig zu
ihrem dringend bendtigten Gerdt. Der si-
cherheitspolitisch wichtige Erhalt einer
- leistungsfihigen Eigenkapazitdt im Rii-
- stungssektor wird vernachldssigt. Und
| der ganze logistische Aufbau muss aus
. eigener Kraft bewdltigt werden.

*

 Gesamthaft kommt man aufgrund der
- bisherigen Beratungsergebnisse zur Er-
 kenntnis, dass die Nachbauvariante mi-
litdrisch und gesamtwirtschaftlich die
gewichtigeren Vorteile und weniger
- schwerwiegende Nachteile birgt. Ob der
- Nationalrat dieser Logik zu folgen bereit
- ist, ist nach einem weiteren, eher dubio-
- sen Zwischenspiel vor der vorbereitenden
| Kommission allerdings noch fraglich.
~ Dass er seinerseits von seinem Nachprii-
 fungsrecht Gebrauch machen will, geht in
- Ordnung. Dass eine Minderheit seiner
| Militirkommission in Kauf zu nehmen

 scheint, die Behandlung des Geschifts

| und damit die Beschaffung hinauszuzo-
- gern, ist bei der heute klaren Sachlage
- kaum mehr verstdndlich.

Bedauerlich ist, dass der urspriinglich
. als sicher angenommene iiberparteiliche
Konsens in der letzten Phase Gefahr
- lduft, auseinanderzubrechen. Wie wollen
sich die Gegner der Vorlage vor dem
schweizerischen Wehrmann rechtferti-
gen? Oder sollen wir zum NATO-Tritt-
brettfahrer erniedrigt werden?

Angesichts der sicherheitspolitischen
. Wichiigkeit und Dringlichkeit der
t Kampfkrafterhaltung wiegt die Verant-
- wortung der Parlamentarier schwer. fas

Modernes Kriegsvolker-
recht und nationale
Sicherheitspolitik

Oberstlt 1 Gst Frédéric von Miilinen

Von den heiklen und langfidigen Debatten auf internationalen Kon-
ferenzen bis zur Formulierung verstindlicher und anwendbarer Ver-
bindlichkeiten ist ein weiter Weg. Volkerrechtliche Vereinbarungen
und Regeln bilden aber fiir das im Kampf anzuwendende nationale

Humanrecht die Grundlage.

Der Beitrag beleuchtet die komplexen Zusammenhéiinge und Proble-
me, die das Erarbeiten von volkerrechtlichen Rechtssitzen zu bewiil-
tigen hat. Er ruft aber auch in Erinnerung, was jeder Truppenfiihrer
vom Kriegsvolkerrecht wissen sollte.

1. Einleitung

Die Kriege der jiingsten Vergangen-
heit und der Gegenwart ziehen die Zi-
vilbevolkerung immer mehr in Mitlei-
denschaft. Hier regelnd einzugreifen,
das ist das Endziel der modernen
Kriegsvolkerrechtskodifikation. Ent-
sprechend geniigt es nicht mehr, bloss
die Genfer Konventionen, die sich mit
dem Schutz und der Sorge fiir diejeni-
gen befassen, welche bereits Opfer des
Krieges geworden sind (Verwundete,
Schiffsbriichige, Kriegsgefangene, Zi-
vilpersonen in der Hand des Gegners),
zu revidieren.

So wurde in den siebziger Jahren
erstmals seit 1907 auch das Haager oder
eigentliche Kriegsfithrungsrecht mit in
den Erneuerungsprozess einbezogen.
Formal wurden zwar lediglich zwei so-
genannte Zusatzprotokolle zu den
Genfer Konventionen von 1949 ausge-
arbeitet. Diese Zusatzprotokolle, die
1977 angenommen wurden, und insbe-
sondere Zusatzprotokoll I iber den in-
ternationalen bewaffneten Konflikt,
modernisieren jedoch ebenfalls das
Haager Kriegsfithrungsrecht. Die mili-
tiarischen Fiihrer sind somit sehr direkt
angesprochen.

2. Auflagen der modernen Kriegs-
volkerrechtskodifikation

Wie das Recht ganz allgemein, so wi-
derspiegelt das Kriegsvolkerrecht die
Gegebenheiten und Bediirfnisse seiner
Epoche. Bis und mit den Konventio-
nen, die auf den Lehren des Zweiten

Weltkrieges fussen, war das Kriegsvol-
kerrecht praktisch ausschliesslich euro-
paisches Recht. Es bezog sich auf klare
internationale Kriege, in welchen sich
Staaten mit wenn nicht gleichen so
doch sehr dhnlichen sozialen, okono-
mischen und militirischen Gegeben-
heiten gegeniiberstanden.

In den Kriegen der Jetztzeit ist die
Situation ganz anders. Es ist oft
schwierig, wenn nicht iiberhaupt un-
moglich, den internationalen oder im
Gegenteil nicht-internationalen Cha-
rakter eines Krieges iibereinstimmend
festzustellen. Mehr und mehr stehen
sich hochmoderne Streitkrifte und
Kéampfer mit drmerer Bewaffnung wie
Guerilleros aller Arten gegeniiber. Das
klassische Kriegsvolkerrecht war nicht
fiir solche Ungleichheiten geschaffen.

Jede Kriegspartei erwartet vom
Kriegsvolkerrecht, dass es ihr niitzt
oder zumindest nicht schadet. So wer-
den an die moderne Kriegsvolker-
rechtskodifikation sehr gegensitzliche
und widerspriichliche Anforderungen
gestellt. Entsprechend zog sich die
Ausarbeitung der Zusatzprotokolle zu
den Genfer Abkommen iiber Jahre hin.
Ihre schliessliche Bereinigung im Jahre
1977 erforderte zahlreiche Kompro-
misse, was nur auf Kosten der Klarheit
und somit der Rechtssicherheit moglich
war.

3. Art und Folgen der Kompromisse
im modernen Kriegsvolkerrecht

Die getroffenen Kompromisse be-
stehen oft aus elastischen Bestim-
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mungen wie «wenn immer moglichy,
«soweit moglichy oder «das praktisch
Maogliche tuny. Damit scheinen auf den
ersten Blick die Bediirfnisse aller denk-
baren Adressaten abgedeckt zu sein,
indem Auflagen, welche der militéri-
schen Fithrung gegeben werden, so
thren absoluten Charakter verlieren:
Vorsichtsmassnahmen bei der Planung
und Durchfithrung von militarischen
Aktionen, und dies sowohl im Angriff
wie in der Verteidigung.

Es ist hier wie beim gelben Licht der
Strassenverkehrsregelung: der diszipli-
nierte Fahrer verhilt sich davor wie vor
einer roten Ampel, wihrend der weni-
ger disziplinierte, waghalsige oder dis-
ziplinlose Mensch durchfihrt wie bei
Griinlicht. Je mehr gelbe Lichter es im
Strassenverkehr hat und je lidnger sie
andauern, umso mehr sind die Ver-
kehrsteilnehmer gefihrdet. Ubertragen
auf das Kriegsvolkerrecht bedeutet dies
Grauzonen der Rechtsunsicherheit.

4. Allgemeine sicherheitspolitische
Anforderungen

Zu den elementaren Anforderungen
jeder dieses Namens wiirdigen natio-
nalen Sicherheitspolitik gehoren klare
Rechtsgrundlagen. Dies ist auf dem
Gebiet des internationalen Rechts von
besonderer Bedeutung, miissen doch
die Rechtsgrundlagen sowohl zwi-
schen- wie innerstaatlich klar und ein-
deutig sein.

Es geniigt nicht, dass ein jeder eine
bestimmte elastische Kompromiss-
bestimmung entsprechend dem eigenen
Belieben auslegen kann. Jeder Staat,
Jjede Streitkraft sowie jeder militirische
Fithrer mochte seinen Gegner durch
eine bestimmte kriegsvolkerrechtliche
Vorschrift gleich gebunden wissen, wie
man selber verpflichtet ist.

So wurden gegeniiber besonders
heiklen Kriegfithrungsbestimmungen
von Zusatzprotokoll I sicherheitspoli-
tische Bedenken schon wihrend ihrer
Ausarbeitung aber auch noch anliss-
lich der Unterzeichnung oder/und Ra-
tifizierung des Protokolls angemeldet.
Einzelne Bedenken waren ganz allge-
meiner Art mit genereller Bezugnahme
auf die nationale Sicherheit: so Frank-
reich, die Bundesrepublik Deutsch-
land, Australien; oder sie bezogen sich
auf widerspriichliche Auslegungsmog-
lichkeiten: so Kanada und Italien. An-
dere Staaten hingegen visierten prizise
Artikel oder Teile von Artikeln an. So
die Schweiz und auf letztere abge-
stimmt Osterreich mit Bezug auf die so-
genannten «Vorsichtsmassnahmen
beim Angriffy (Protokoll I, Artikel 57),
die lediglich die Stufe Bataillon und

hoher angehen sollen, sowie die «Vor-
sichtsmassnahmen gegen die Wirkung
von Angriffeny (Artikel 58), wo den
Erfordernissen der Landesverteidigung
Rechnung zu tragen ist.

Sehr viele Staaten befassten sich mit
dem «Guerillero-Artikely (Artikel 44).
Es war dies der eigentliche Schicksals-
artikel von Protokoll I, eine politische
Notwendigkeit fiir das Zustandekom-
men des Ganzen. Er schafft die Mog-
lichkeit fiir Guerilleros und vergleich-
bare Kampfer, sich von der Zivilbevol-
kerung bloss durch das offene Tragen
der Waffe zu unterscheiden. Und auch
dieses offene Tragen muss nicht eine
standige Erscheinung sein; es ist der
Fall zugelassen, wo die Waffe nur wih-
rend des eigentlichen FEinsatzes und
wihrend des letzten Teiles der Entfal-
tung vor dem Einsatz offen getragen
werden muss. Und was unter der Ent-
faltung und ihrer Dauer zu verstehen
ist, auch dariiber scheiden sich die Gei-
ster. Fiir die einen ist das Resultat ein
Meisterwerk der Rechtsschopfung, fiir
die anderen das genaue Gegenteil. Die
«Neue Ziircher Zeitungy beispielsweise
betitelte ihren Kommentar iiber die
Annahme von Artikel 44 mit den Wor-
ten «Ein schwarzer Tag fiir das huma-
nitare Volkerrechty.

5. Regionale Losungen

Kompromisse schliessen heisst das
Mogliche erreichen. Die Rechtssicher-
heit verlangt aber eine einheitliche An-
wendung. Diese ist zwischen Staaten in
ahnlicher strategischer Lage anzustre-
ben. Somit sind Staaten ganzer Regio-
nen angesprochen.

_ Ein gutes Beispiel ist die Anlehnung
Osterreichs an die Schweiz beziiglich
Auslegung und Vorbehalten zu Zusatz-
protokoll 1.

Dass in militirischen Allianzen ein
iibereinstimmendes Verstindnis von-
noten ist, versteht sich von selbst. Wie
konnten sonst integrierte Stéibe und aus
zweil oder mehr Staaten beschickte Ver-
bande ihre Aufgaben erfiillen?

Ansitze zu koordinierten Losungen
zeigen sich auch zwischen Staaten glei-
cher Kultur und Sprache, wo es nahe-
liegend ist, dass das natiirliche Zusam-
mengehorigkeitsgefithl auch auf Uber-
einstimmung auf militirischem und so-
mit kriegsvolkerrechtlichem Gebiet
hinwirkt.

6. Nationale Klirungen

Die Hauptarbeit ist innerstaatlich zu
leisten. Die oberste Staatsbehorde trigt

die letztliche Verantwortung. An ihr
liegt es, die notwendigen Klirungen
vorzunehmen und fiir die schliessliche
Einhaltung des Kriegsvolkerrechts
durch die staatlichen Organe, die Steit-
kréfte und jeden Einzelnen zu sorgen.

Bei dieser eigentlichen Kldrungsar-
beit ist in erster Linie an die taktischen
Fithrer zu denken, besonders an dieje-
nigen der unteren Stufen, die im Ge-
fecht oft allein und sehr schnell Ent-
schliisse zu fassen haben. Zuerst geht es
um eigentliche Ubersetzungen in eine
militiarisch und iiberhaupt allgemein
verstindliche Sprache. Zusatzprotokoll
I definiert beispielsweise den Ausdruck
«Angriffy als eine Gewalthandlung ge-
gen den Gegner, sei sie offensiv oder
defensiv. Dies diirfte kaum jemandem
mit gesundem Menschenverstand ver-
standlich sein. So muss iiberall dort, wo
das Wort «Angriffy vorkommt, nach
seinem wirklichen Sinn gesucht wer-
den: es kann entweder «offensivy oder
«defensivy oder auch beides bedeuten.

Militdrische Auftrige sind immer
positiv formuliert: man muss eine
Strasse sperren, eine Kuppe einnehmen
und halten, usw. Das Kriegsvolkerrecht
hingegen ist allzu oft in negativer Spra-
che redigiert: Misshandlungen sind
verboten, sich ergebende Gegner diir-
fen nicht mehr bekdmpft werden, usw.
Solche negative Formulierungen sind
der Militarsprache fremd: man sagt
dem Soldaten was er zu tun hat, und
nicht, was er nicht tun soll.

Der Falklandkrieg hat die Bedeu-
tung kombinierter Land-, See- und
Luftaktionen in Erinnerung gerufen.
Dies sollte die Staaten dazu anspornen,
auch fir das Kriegsvolkerrecht Losun-
gen zu suchen, die ihren Land-, See-
und Luftstreitkraften sowohl einzeln
wie fiir gemeinsame Operationen genii-
gen.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass
das moderne Kriegsvolkerrecht ent-
sprechend den regionalen Gegebenhei-
ten verstanden und in eine national
brauchbare Sprache und Form gegos-
sen werden muss, mit Ausrichtung pri-
mar auf die Bediirfnisse der taktischen
Fihrer.

7. Ordnung und Disziplin auf dem
Gefechtsfeld: Was der Truppenoffizier
fiir die Durchsetzung des Kriegsvolker-
rechts konnen muss

Redimensioniert auf die Bedingun-
gen der untersten taktischen Stufen,
das heisst auf das Gefechtsfeld, wird
das Wort «Rechty mit Vorteil beiseite
gelassen, wie praktische Lehrerfahrung
in Konfliktgebieten zeigt. An seine
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Stelle treten direkt verstindliche mili-
tarische Begriffe: Ordnung und Diszi-
plin, untermauert durch den Grundsatz
der Okonomie der Krifte und nicht zu-
letzt durch den gesunden Menschen-
verstand; oder anders ausgedriickt:
Fiithrungsverantwortung.

Es lassen sich fiinf Grundregeln auf-
stellen:

1. Greife nur militirische Ziele an.

2. Entwaffne feindliche Kiampfer,
die sich ergeben oder die Du gefangen
nimmst; schone sie und iibergib sie
Deinem Vorgesetzten.

3. Berge und pflege feindliche
Kampfer, die verwundet sind, und
iibergib sie Deinem Vorgesetzten oder
dem nichsten Sanititspersonal.

4. Schone und achte zivile Personen
und Giiter.

5. Sofern nicht anders befohlen,
halte Dich moglichst fern von Perso-
nen, Transporten, Gebauden und Ein-
richtungen, die mit besonderen Schutz-
zeichen (Rotes Kreuz oder Zeichen des
Zivilschutzes, der Kulturgiiter und der
Diamme und Kernkraftwerke) versehen
sind; lass sie ihren Auftrag bzw. ihren
Zweck erfiillen.

Diese Grundregeln verniinftig in die
Tat umzusetzen, ist Sache jedes Fiih-
rers. Die jeweiligen Losungen werden je
nach Verband und Lage verschieden
sein. So ist es fiir eine Fiisiliergruppe
relativ einfach, das Problem eines ver-
einzelten gefangenen Gegners zu mei-
stern, sofern es geniigend oft im Rah-
men der normalen Gefechtsausbildung
geiibt worden ist.

Aber schon zwei oder drei Gefange-
ne konnen die Gruppe iiberfordern und
machen Verstiarkung in irgend einer
Weise durch den iibergeordneten Zug
notwendig. Auch konnen Gefangene
teils gesund und teils verwundet sein;
im letzteren Fall lassen sich kriegsvol-
kerrechtliche und sanititsdienstliche
Ausbildung harmonisch verbinden.
Auch die taktische Lage wird den
Gruppenfithrer vor verschiedenartige
Probleme stellen: Gruppe im Angriff
oder in der Verteidigung, im Zugsver-
band oder im Gegenteil allein auf Pa-
trouille oder sonstwie isoliert und auf
sich selber angewiesen.

Gute Erfahrungen wurden mit nach-
stehendem Ausbildungsprogramm ge-
macht, das in verschiedenen Léndern
und Kursen erprobt wurde. Es ist ein
Schema, das den Ausbildner, das heisst
den normalen Vorgesetzten, an ein be-
stimmtes Denk- und Handlungsver-
fahren binden soll.

Es geht vorerst darum, den Adressa-
tenkreis klar zu erfassen und abzugren-
zen. Darauf ist der Ausbildungszweck

festzulegen: Konzentration und Be-
schrinkung auf das «need to know»
unter Weglassung des bloss «nice to
knowy. Das Weitere erhellt aus dem
nachstehend dargestellten Beispiel.

Ausbildungsprogramm Kriegs-
volkerrecht

fiir eine bestimmte Kategorie
von Militdrpersonen

1. Adressaten der Ausbildung

Fiisilier- oder Schiitzengruppe im
Zugsverband
2. Zweck der Ausbildung (ange-
strebtes Endresultat)

Behandlung gefangengenomme-
ner feindlicher Kdampfer
3. Aligemeines Konzept der Ausbil-
dung

a) Verantwortlich fiir die Ausbil-
dung: Zugfiihrer

b) Methode: ausschliesslich
praktisch in Form von Einlagen in
die normale Arbeit

¢c) Wo? im Gefechtsiibungsge-
ldnde

d) Wann? maglichst oft in den
Gefechtsiibungen
4. Detaillierte Beschreibung der
Ausbildung
— Kurzer, durch Markeur(e) be-
wirkter Kampf
— Gefangennahme
— Entwaffnung
— Organisieren der Evakuierung:
wer fiihrt Auftrag aus und wer eva-
kuiert?, eventuell Meldung an Vor-
gesetzten
— solange Evakuierung nicht mog-
lich: bewachen und eventuell be-
schiitzen des Gefangenen, Meldung
an Vorgesetzten, evtl. Anfordern von
Verstirkung
— Durchfiihrung der Evakuierung

Varianten: Gruppe im Angriff, in
der Verteidigung, auf dem Marsch;
Gruppe zu Fuss oder mit Fahrzeug;
3 Gefangene, verwundete Gefange-
ne, eigene und feindliche Verwunde-
te, feindliche Sterbende und/oder
Tote

Was soeben fiir eine Fisiliergruppe
skizziert wurde, ist fiir andere Verbin-
de und Stufen entsprechend anzupas-
sen. So wird eine Panzerbesatzung,
welche wohl kaum Gefangene an Bord
nehmen kann, angesichts sich ergeben-
der Gegner ganz anders vorgehen.

Das Beispiel der gefangenen Gegner
lasst sich sinngemiss fiir alle obigen
Grundregeln anwenden und in ent-
sprechende  Ausbildungsprogramme
einbauen.

8. Modernes Kriegsvolkerrecht
als Instrument der nationalen Sicher-
heitspolitik

Indem es ein positives Handeln und
Verhalten vorschreibt, das auf den
Prinzipien von Ordnung und Disziplin
beruht, wird das auf die Bediirfnisse der
taktischen Fiithrer umgesetzte Kriegs-
volkerrecht zur eigentlichen Fithrungs-
vorschrift. Diese umfasst Kapitel iiber
die Fithrung im allgemeinen (com-
mand), die eigentliche Kampffithrung
(conduct of combat), das Verhalten im
Kampf (behaviour in combat), den
Nachschub und die Evakuierung
(supply and evacuation), die riickwir-
tigen Riume (rear areas), die zivilen
Angelegenheiten (civil affairs).

Neben der primaren Ausrichtung auf
die taktische Fiithrung finden sich je-
doch im modernen Kriegsvolkerrecht
auch Bestimmungen an die Adresse der
obersten politischen und militérischen
Fiithrung. Auf dieser Ebene gilt es den
Krieg unter Kontrolle zu behalten. Da-
mit ist die Konfliktbewiltigung (con-
flict management) angesprochen.

Somit gilt es das moderne Kriegsvol-
kerrecht aus der Isolierung der blossen
Theorie herauszuholen und mit strate-
gischen und taktischen Bediirfnissen
und Gegebenheiten zu verbinden. Ein-
mal richtig verstanden, wird das mo-
derne Kriegsvolkerrecht zum normalen
Hilfsmittel oder Instrument der natio-
nalen Sicherheitspolitik.

Aus der Schriftenreihe ASMZ

Militarische Zitate

Von Divisiondr zD E. Wetter
256 Seiten, Format 13X21 cm, Fr. 38—

Jeder kommt einmal in die Lage, ein Zi-
tat zu beniitzen, sei es Pro oder Contra.
Das richtige zu finden, ist sehr zeitrau-
bend. Hier aber ist die Ausbeute von iiber
200000 Seiten Literatur und erspart
miihsame Sucharbeit.

Zitate sind Informationen in prdgnante-
ster Form. In diesem Buch finden Sie
iitber 3500 militdrische Zitate von mehr
als 700 Autoren. Gedankengut aus 2500
Jahren. In 400 Stichworten geordnet.
Ein Buch fiir Rede und Diskussion als
Anregung und Argumentation. Ein treff-
sicheres Nachschlagewerk!
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