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Abriistung und
Riistungskontrolle

Brigadier zD H. Koopmann

Zweck dieses Aufsatzes ist, Einblick zu geben in das schwer iiber-
blick- und erfassbare Verhandlungskarussell auf dem Gebiet der Ab-
riistung und der Riistungskontrolle. Es wird dabei nur die Zeitspanne
ab Ende 2. Weltkrieg in Betracht gezogen. Der Autor verfolgt die
Verhandlungen der multilateralen Abriistungskonferenz in Genf als
militirischer Beobachter des EMD.

1. Ziel der Abriistung
und der Riistungskontrolle

Bemiithungen um Abriistung und
Riistungskontrolle sind integrale Teil-
aspekte internationaler Sicherheits-
politik, zum Beispiel zwischen Gross-
michten oder Staatenbiindnissen. Ab-
riistung bezweckt, nach heute geltender
Sprachregelung, die stufenweise und/
oder vollstindige Eliminierung einzel-
ner Waffenkategorien. Riistungskon-
trolle soll Waffenpotentiale verringern
und deren Gebrauch einschrinken.

Abriistung und Riistungskontrolle
konnen friedensfordernd wirken, wenn
sie auf konkreten Vereinbarungen be-
ruhen und deren Durchfithrung liik-
kenlos tiberpriift werden kann. Einsei-
tige Abbau- und Beschriankungsmass-
nahmen, sogenannte Vorleistungen,
| storen ein stabiles Kriftegleichgewicht,
fithren zu Erpressbarkeit und erhthen
das Kiriegsrisiko. Wer dies verneint,
verschliesst sich geschichtlichen Er-
kenntnissen und ignoriert Gegenwarts-
tatsachen.

2. Ist-Zustand Mitte 1984

Mit Recht ist die Offentlichkeit iiber
die gesamthaft gesehen erfolglosen Ab-
ristungsverhandlungen aller Art ent-
tduscht. Einige positive Teilergebnisse
vermogen nichts an der Tatsache zu 4n-
dern, dass die Riistungsdynamik unge-
bremst einer verhidngnisvollen Schwelle
zusteuert. Selbst direkt beteiligte Ver-
handlungsteilnehmner scheinen den
Glauben an substantielle und positive
Ergebnisse verloren zu haben. Sie miis-
sen sich resiginiert mit unbedeutenden
Debattierresultaten  abfinden, die

hochstens dazu dienen, die Fortsetzung
des Gespriches zu rechtfertigen. Dabei
wurde sozusagen alles schon unzihlige
Male verhandelt und, wie die nachfol-
gende Ubersicht auf der niachsten Seite
darstellt, das meiste in bilateralen und
multilateralen Vereinbarungen festge-
halten: vom Weltraum bis hinunter auf
den Meeresboden sollte eigentlich die
Kriegsgefahr eingedimmt sein — leider
sieht die Wirklichkeit anders aus.

Die Strategie der Abriistung und
Riistungskontrolle besteht im wesentli-
chen aus der Elimination beziehungs-
weise Reduktion bestimmter Katego-
rien von Waffensystemen, mit Prioritét
bei den Massenvernichtungsmitteln,
zum Teil global, aber auch regional. Es
ist offenbar nicht moglich, die komple-
xe Materie umfassend anzupacken, das
heisst dafiir zu sorgen, dass weltweit
Kriege eingedimmt werden. Zu einzel-
nen Aspekten:

— Waffenfreie Zonen: Von gewissen
Regierungen wird die Errichtung nu-
klear- beziehungsweise chemisch-waf-
fenfreier Zonen vorgeschlagen. Dieses
Vorgehen muss als Propagandamano-
ver qualifiziert werden. Es schafft die
Illusion, dass in solchen Zonen die be-
treffenden Waffenkategorien nicht
zum Einsatz kommen. Dabei wird nicht
einmal prézisiert, ob nukleare Spreng-
kopfe und chemische Munition allein
oder auch die dazu gehorenden Ein-
satzsysteme (delivery systems) gemeint
sind. Mit den heute verfiigbaren land-,
wasser- und luftgestiitzten Einsatzmit-
teln ist es moglich, irgendwo rund um
den Globus Vernichtungsmittel nach
Wahl zur Wirkung zu bringen. Zudem
wire die Festlegung x-freier Zonen eine
Diskriminierung derjenigen Lander
und Menschen, die darin nicht einge-

ASMZ Editorial

Destruktive Krdfte am Werk

In der Friihjahrssession der eid-
gendossischen Rdte wurde der bun-
desrdtliche Zwischenbericht iiber
den Stand des Zivilschutzes behan-
delt. In der Debatte bezeichnete sich
ein Nationalrat als «Zivilschutz-
atheisty. Das mag nicht weiter
iiberraschen; denn ein strenggldu-
biger Marxist kann — per definitio-
nem mochte man sagen — gar nichts
anderes sein als ein Atheist.

*

Auch ausserhalb des Parlaments
gibt es Gruppierungen von Arzten
und Pflegepersonal, die sich auf ihre
Art fiir ein «Gesundheitswesen fiir
den Friedeny stark machen. Sie
wenden sich nicht nur pauschal ge-
gen unseren Zivilschutz. Dieser er-
zeuge «ein angesichts der totalen
Bedrohung durch Massenvernich-
tungswaffen vollig falsches Sicher-
heitsgefiihly  («Bundy, 29. Mai
1984).

Ebensosehr ist der «Koordinierte
Sanitdtsdiensty (KSD) solchen al-
ternativen Organisationen des Me-
dizinalpersonals (die nebenbei er-
wdhnt auch die Unterstiitzung des
VPOD geniessen) ein Dorn im Au-
ge. Der KSD diene der «Militari-
sierung aller im Gesundheitswesen
titigen Personeny.

*

Mit der Standardformel von der
«Militarisierung» ziviler Lebens-
bereiche wurde schon bei der Ver-
nehmlassung zur sicherheitspoliti-
schen Frage «Frau und Gesamtver-
teidigung» operiert. Wahrschein-
lich wird der Slogan solange im
Dienst stehen, als der Informa-
tionsstand iiber die Komponenten
unserer Gesamtverteidigung bei
weiten Bevolkerungskreisen defizi-

tdr ist.
*

Dem Zivilschutz und dem Koor-
dinierten Sanitdtsdienst kommen
hohe strategische Bedeutung fiir
das Uberleben der Nation zu:

— Es wdre nicht nur unmoglich,
sondern auch sinnlos zu versuchen,

ASMZ Nr. 9/1984

437



im Kriegsfall unser Land dicht mit
Nukleargeschossen zu bepflastern.

— Sofern ein Schutzraum nicht ge-
rade im Nullpunkt eines nuklearen
Sprengkorpers liegt, was als Zufall
zu betrachten wdire, ist er Garant fiir
das Uberleben seiner Insassen — in
einem nuklearen wie in einem kon-
ventionellen Konflikt.

— Der Schutzraum, ebenso wie die
«Geschiitzte Operationsstelley
(GOPS), bietet Schutz gegen
Triimmerwurf, Luftdruck, Hitze,
Blendwirkung und Strahlung. Das
weiss jeder Soldat, nur gewisse Po-
litiker und ihre Basis scheinen die-
sen Informationsstand noch nicht
erreicht zu haben.

*

Zivilschutz und Koordinierter
Sanitdtsdienst setzen die Schwelle
fiir ein kalkuliertes Risiko bei
einem potentiellen Gegner massiv
hinauf. Diese strategische Fihig-
keit muss ausldndischen Mdchten
kommuniziert werden. Wer solchen
Erkenntnissen mit parlamentari-
schen Voten und publizistischen
Konterattacken entgegenwirkt,
schwdcht mit seinem Defitismus
nicht nur den Widerstandswillen
des Volkes, sondern auch die dissua-
sive Kraft unserer Landesverteidi-
gung. Damit wird der Stdrkung des
Friedens ein Bdrendienst erwiesen.

*

30000 Mann Luftschutztruppen,
das ist das Opfer an personeller
Kampfkraft, das unsere Armee er-
bringt, um sie den zivilen Behirden
zur Zusammenarbeit mit Zivil-
schutz und KSD im Katastrophen-
und im Kriegsfall zur Verfiigung zu
stellen. Was sie zu leisten vermo-
gen, dariiber berichtet das beilie-
gende Sonderheft «Einsatz der

Luftschutztruppeny. fas

schlossen wiren. De facto kommt es auf
eine unzulissige Unterteilung in schiit-
zenswerte Zonen und solche, die diesen
Schutz nicht verdienen, heraus. Nur
wenn die ganze Weltoberfliche waf-
fenfrei ist, geht die Rechnung auf.

— Kategorisierung der Abriistungsver-
handlungen (gegenwirtige Program-
me):

START: Strategic Arms Reduction
Talks = Verhandlungen iiber die Re-
duktion nuklear-strategischer Waffen,
in Genf (bilateral, unterbrochen);

INF: Intermediate-Range Nuclear
Forces = Nukleare Mittelstreckensy-

Bezeichnung Vertrags-  Inhalt Umfang
datum
Genfer Protokoll 17.6.1924  Verbot des Einsatzes von Gasen und multilateral
bakteriologischen Mitteln im Kriege
Briand-Kellog-Pakt27.8.1928  Vertrag iiber die Achtung des Krieges multilateral
Charta der UNO  26.6.1945  Erhaltung des internationalen Friedens ~ multilateral
und der Sicherheit, Gewaltsverzicht,
Streitbeilegung
Antarktis-Vertrag 1.12.1959  Nichtmilitarisierung der Antarktis, multilateral
Verbot von Kernexplosionen
Atom-Teststopp- 5.8.1963 Verbot sdmtlicher Kernexplosionen multilateral
Vertrag in der Atmosphire, im Weltraum,
unter Wasser
Weltraum-Vertrag 27.1.1967  Verbot der Stationierung von Kernwaf-  multilateral
fen und anderen Massenvernichtungs-
waffen im Weltraum
Vertrag 14.2.1967  Errichtung einer kernwaffenfreien Zone  multilateral
von Tlateloco in Lateinamerika
Atomwaffen- 1.7.1968 Verbot der Weiterverbreitung von Kern- multilateral
Sperrvertrag waffen, Verpflichtung zu Verhandlungen
iiber nukleare Abriistung
B-Waffen- 10.4.1972  Umfassendes Verbot von Bio- und multilateral
Ubereinkommen Toxik-Waffen
ABM-Vertrag 26.5.1972  Begrenzung der Abwehrsysteme bilateral:
ballistischer Flugkorper USA-USSR
SALTI 26.5.1972  Begrenzung der ICBM und SLBM bilateral:
USA-USSR
AVA 26.6.1973  Gewaltverbot um die Gefahr eines bilateral:
Atomkrieges abzuwenden USA-USSR
UN-Waffen- 10.10.1980 Verbot,oder Beschrinkung des Einsatzes multilateral
iibereinkommen konventioneller Waffen, die iibermissiges

Leiden verursachen

Auswahl wesentlicher internationaler Vereinbarungen

steme, in Genf (bilateral, unterbro-
chen);

MBFR: Mutual Balanced Force Re-
duction = Beidseitige ausgewogene
Truppenverminderung (in Europa), in
Wien (multilateral, im 11. Jahr der Er-
gebnislosigkeit);

CW*: Chemische Waffen, in Genf
(multilateral, im 7.Jahr der Ergebnis-
losigkeit);

RW*: Radiologische Waffen, in
Genf (multilateral, im 3.Jahr der Er-
gebnislosigkeit).

3. Griinde der Abriistungssterilitit

Tiefes Misstrauen zwischen den bei-
den Supermdichten USA und USSR, ge-
paart mit fehlendem politischem Willen,
die Riistung unter Kontrolle zu bringen
und die Kapazititen gemeinsam schritt-
weise abzubauen (wobei gerechterweise
den USA zugestanden werden muss, dass
sie ehrlich bemiiht sind, diesen Zustand
unter gegenseitig gleichen Vorausset-
zungen zu dndern):

Da militdrische Kraft in der Regel
nicht Selbstzweck, sondern Ausdruck
und Instrument politischer Absichten
ist, muss zwangsweise jede Verstarkung
des militirischen Machtpotentials als

Bedrohung aufgefasst werden und
Gegenmassnahmen fithren. Ein einsei
tiger Abbau indessen wird als Schwé
che ausgelegt und von der Gegenseit
ausgeniitzt. Dazu kommt, dass Verglei-
che und Bewertungen von Streitkraft
mit unterschiedlichen Massstiben er-
folgen und der rein zahlenmissige
Streitkriaftevergleich zu  falsch
Schliissen fithrt, weil er nur ein Element
in der Kampfkraftbewertung darstellt.

Die Supermichte werfen sich gegen-
seitig vor, sie besissen weit mehr mili-
tirisches Potential als fiir die Verteidi- |
gung des eigenen Territoriums benotigt
werde. Abgesehen davon, dass noch
nirgends eine glaubwiirdige Definition
fiir den Begriff «Verteidigungsbedarfy

*Im Rahmen der Genfer Abriistungskonfi
renz, die auch die Entmilitarisierung des
Weltraumes und andere — eher utopische —
Abriistungsprogramme in der Agenda hat.

Sinn und Unsinn einer solchen Kategori-
sierung sollen in diesem Aufsatz nicht un-
tersucht werden, eines diirfte sicher sein:

chen nicht abzusehen ist.
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vorliegt, geschweige denn von den
Grossmichten je einmal auf den glei-
chen Nenner gebracht werden konnte,
verteidigen Weltmachte ihre Interessen
kaum an ihren Landesgrenzen, Meer-
anteilen und dem dariiber liegenden
Luftraum. Im Weltraum fehlen Ab-
grenzungen iiberhaupt.

Einfluss der Riistungslobbies und die
wirtschaftliche Bedeutung der Riistungs-
industrie:

Fiir die Riistungsindustrie und ihre
Promotoren gelten keine nationalen
Grenzen. Der Konkurrenzkampf spielt
sich weltweit ab und ohne Riicksicht,
wer schlussendlich Opfer ihrer Produk-
teist. Uber die Riistungsaufwendungen
(Geld, Erzeugnisse) liegen mehr oder
weniger zuverlidssige Angaben vor. Wie
viele Menschen davon direkt und indi-
rekt leben und die Folgen, die durch
einen sukzessiven Abbau dieser Auf-
wendungen entstehen wiirden, sind un-
bekannt. Sicher diirfte sein, dass eine
weltweite Abriistung bis auf ein schwer
zu bestimmendes Niveau die grossen
Probleme, mit denen wir konfrontiert
sind, nicht so rasch und befriedigend
losen wiirde, wie vielenorts verkiindet
wird.

Fehlende oder nicht respektierte Veri-
fikationsmassnahmen in bestehenden
Vertragswerken:

Man ist sich heute einig, dass ein Ab-
kommen auf dem Gebiet der Rii-
stungskontrolle und der Abriistung nur
so viel wert ist, wie die Giite (respek-
tierter)  Uberpriifungsanordnungen.
Am Beispiel des sogenannten Genfer
Protokolls aus dem Jahre 1925 betref-
fend das Verbot des Einsatzes von Ga-
sen sowie von bakteriologischen Mit-
teln im Kriege, welches auf Treu und
Glauben beruht und keine Verifikation
vorsieht, ist leicht zu beweisen, wie we-
nig ein solches Papier wert ist. In der
Tat sind bei den meisten eingeleiteten
Abriistungsverhandlungen die Kon-
trollmassnahmen die piéces de rési-
stance, ein Verhandlungsgegenstand
mit grosser Bremskraft.

Negative Faktoren in den Verhand-
lungen:

~ Ob es bilaterale oder multilaterale
erhandlungen sind, die Kontrahenten
ertreten verschiedene Welten (Ideolo-
ien, politische Systeme, Rassen, Reli-
ionen usw.), was dazu fiihrt, dass man
micht die gleiche Sprachey spricht. Ja

d Nein, Ehrlichkeit, Offenheit, Heu-
elei, Ligen, Entgegenkommen und
achgeben haben verschiedenartige
edeutung; entsprechend sind Ver-
andlungsstil und -methoden. Analy-
iert man Verhandlungen, stellt man
asch fest, dass sich die Vertreter der
estlichen Staaten im allgemeinen

stillschweigend dem o&stlichen Vorge-
hen unterziehen und somit diesbeziig-
lich a priori im Nachteil sind. Diese
Tatsache ist keineswegs nebensichlich,
denn sie fithrt sehr oft zu Resignation
und Niederlage.

Verhandlungen auf dem Gebiet der
Sicherheitspolitik werden in der Regel
von Politikern und Diplomaten ge-
fithrt, von Leuten also, die es gewohnt
sind, mit kleinen Schritten auf ver-
schlungenen Wegen vor- und riicckwirts
einen Kompromiss zu erreichen zu su-
chen. Die offiziellen Sitzungen, wo Me-
dienvertreter und Publikum Zutritt ha-
ben, werden vorwiegend zu Propagan-
dazwecken benutzt, man spricht fiir die
«Galeriey. Die Haupttitigkeit der Ver-
handlungen wickelt sich in Zwiege-
spriachen, inoffiziellen und privaten
Sitzungen sowie bei gesellschaftlichen
Anlissen ab, dies alles ist ineffizient,
zeitraubend und kostspielig, entspricht
jedoch traditionell den politisch-diplo-
matischen Gepflogenheiten.

Dominanz der Supermdchte:

Die USA und die USSR als Atom-
michte und Fiithrer von Sicherheitsal-
lianzen dominieren die multilateralen
Verhandlungen eindeutig, wenn nicht
sogar in demiitigender Weise fiir die
iibrigen Teilnehmerstaaten. Das fiihrt
dazu, dass die Verhandlungen durch
die Differenzen und Querelen der bei-
den Grossen gekennzeichnet sind und
jeder noch so gut gemeinte Vorschlag
anderer Verhandlungsmitglieder hof-
lich ignoriert wird. Es fehlt eine ge-
wichtige dritte Machtgruppe, die in der
Lage wire, die Verkrampfung der strei-
tenden Parteien zu l16sen und ihnen un-
ter Wahrung des Gesichtes mogliche
Losungen aufzuzeigen. China wire
dazu in der Lage, doch iibt es sich (vor-
laufig) in vornehmer Zuriickhaltung.

Stellung und Einfluss der Verhand-
lungsteilnehmer:

Als nicht zu ignorierende Nebener-
scheinung und als Grund der Endlosig-
keit internationaler Verhandlungen ist
ein eher menschliches Faktum zu er-
wihnen. Solche Konferenzen finden
weitgehend an attraktiven Orten statt
(New York, Genf, Paris, Wien, Belgrad,
Stockholm usw.). Die Arbeitsbedin-
gungen sind erstklassig, der personelle
und administrative Aufwand qualitativ
und quantitativ sehr grossziigig bemes-
sen. Aus den Konferenzteilnehmern ist
mit der Schaffung der UNO eine neue
Gesellschafts- und Berufsklasse ent-
standen, man konnte sie zum Beispiel
«Konferenzlery nennen. Sie iiben die
gleiche Titigkeit aus und pflegen wih-
rend des regen gesellschaftlichen Um-
ganges, ungeachtet der offiziellen Un-
terschiede, freundschaftliche Bezie-
hungen. Fiir diese und das zahlreiche

Hilfspersonal wiirde jede Reduktion
der Konferenztitigkeiten das Ende des
angenehmen Lebens in den Weltstad-
ten und unter Umstdnden sogar den
Verlust des Brotkorbes bedeuten.

4. Wie soll es weitergehen?

Oft wird behauptet, dass nicht ge-
schossen werde, solange man miteinan-
der rede. Leider ist dies ein Irrtum. Es
verlieren tiglich Menschen durch krie-
gerische Auseinandersetzungen ihr Le-
ben und enorme Schiden entstehen.
Wenn wir seit 1945 von kontinentalen
oder weltweiten Kriegen verschont
wurden, dann ist das nicht das Ver-
dienst des Redeschwalls in den Konfe-
renzsilen, sondern ist allein dem
Gleichgewicht der militdrischen Macht
und der Angst vor Vergeltung zuzu-
schreiben.

Dass internationale Verhandlungen
mit vorwiegend politischem Charakter
nicht nach wirtschaftlichen Grundsit-
zen, wo Aufwand und Erfolg in einem
giinstigen Verhiltnis stehen miissen,
durchgefiihrt werden konnen, muss lei-
der akzeptiert werden; es gidbe auch
keine Aufsichtsorgane und Steuerzah-
ler, die dies dndern konnten. Trotzdem
sollten energische Anstrengungen ge-
macht werden, um diesen Trauerspie-
len aus der Misere zu helfen. Notwen-
dige Verbesserungen wiren:

— Anderung der Abriistungsstrate-
gie: Reduktion der Waffensystemkate-
gorien und somit auch der Zahl der Ab-
riistungskonferenzen: z.B. konnten
START und INF zusammengelegt
werden, dafiir wiren alle Atommaichte
beizuziehen;

— Schaffung einer dritten Verhand-
lungsmachtgruppe: Eine solche Grup-
pe miisste iiber politische Durch-
schlagskraft verfiigen und hitte unter
anderem die Moglichkeit, ein Gegen-
gewicht zu den Superméchten zu bilden
und als Schiedsrichter bei Divergenzen
zwischen ihnen zu dienen;

— Drastische Kiirzung der Konferenz-
budgets, klare, terminierte Zielset-
zungen und Absteckung der Verhand-
lungsabliufe;

— Anderung in der Zusammensetzung
der Verhandlungsdelegationen: Si-
cherheitsfachleute leiten die Verhand-
lungen, Politiker, Diplomaten, Juristen
und andere iibernehmen die Rolle der
zugeteilten Experten. Damit wiirde
eine straffere, diszipliniertere und kla-
rere Verhandlungsfithrung erreicht,
Substanz wiirde anstelle von Neben-
sichlichkeiten treten.

Abriistung und Riistungskontrolle sind
eine zu ernste Angelegenheit, als dass
man sie Leuten iiberlassen kann, die die
Konsequenzen bei Erfolglosigkeit nicht
zu spiiren bekommen! |
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