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Gesamt-
verteidigung
und Armee

Die Landesversorgung im Jahr
1983

Der Geschiftsbericht des Bundesrates fiir
das Jahr 1983 enthélt im Kapitel des Eidge-
nossischen  Volkswirtschaftsdepartements
folgende Angaben iiber das Bundesamt fiir
wirtschaftliche Landesversorgung:

I. Neue Rechtsgrundlagen

Mit der teilweisen Inkraftsetzung des
Landesversorgungsgesetzes auf den 1. Sep-
tember hat eine aufwendige Revisionsarbeit
ihren Abschluss gefunden. Auf den gleichen
Zeitpunkt hin erfolgte die Umbenennung in
«Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesver-
sorgungy. Durch das Inkrafttreten des
neuen Gesetzes wurden die Aufhebung und
der Neuerlass mehrerer Vollzugsverord-
nungen notwendig. Eine Vereinheitlichung
und Straffung dieser Erlasse gestaltete sich
infolge der Komplexitit des Landesversor-
gungsrechts ziemlich schwierig, stellten sich
doch heikle Abgrenzungsprobleme gegen-
iiber dem Aussenhandels-, Agrar- und Zoll-
recht sowie neue Anforderungen aufgrund
des ausgebauten Verwaltungsrechts.

Die Pflichtlagerorganisationen begannen
bereits ihre internen Vorschriften an die
neuen Bestimmungen des Landesversor-
gungsgesetzes anzupassen. Diese Arbeiten
werden noch einige Zeit beanspruchen und
vermutlich erst 1986 abgeschlossen werden
konnen.

II. Massnahmen der wirtschaftlichen Lan-
desversorgung
1. Pflichtlagerhaltung. Die aktuelle Wirt-
schaftslage zeitigte Auswirkungen auf die
Vorratshaltungspolitik der einzelnen Fir-
men und somit auch auf die Pflichtlagerhal-
tung. Im Sektor der freiwilligen Pflichtla-
gerhaltung, wo das ganze Preis- und Lager-
risiko sowie die Lagerkosten beim Halter
der Pflichtvorrite liegen, driickte sich dies
verschiedentlich in Form von Vertragskiin-
- digungen oder der Reduktion der Vertrags-
menge aus. Bei der heutigen Konkurrenzsi-
tuation empfinden mehrere Firmen die Ko-
sten eines Pflichtlagers im Vergleich zum
Nutzen als zu hoch. In Fillen allerdings, wo
der sinkende Verbrauch zu einem im Ver-
hiltnis dazu iiberdimensionalen Lager
fithrte und dies somit nicht mehr in ver-
niinftigen Fristen umgesetzt werden kann,
wurde eine Reduktion des Pflichtlagers von
seiten des Bundes gefordert.
Die Bemithungen, bei der Nationalbank
einen giinstigeren Spezialdiskontsatz fiir

Pflichtlagerkredite zu erwirken, blieben er-
folglos. Die Pflichtlagerfinanzierung durch
Geschiftsbanken und die damit verbunde-
nen Moglichkeiten zur Refinanzierung bei
der Nationalbank nach heutigem System
erschweren unserer Notenbank die Fithrung
der Geldpolitik. Es werden bei den kiinfti-
gen Uberlegungen deshalb auch Finanzie-
rungsmoglichkeiten in Betracht zu ziehen
sein, die vom heutigen System der Spezial-
diskontsatzberechnung abweichen.

Bedingt durch Konkurse und Nachlass-
stundungen von Pflichtlagerhaltern wurde
der Bund verschiedentlich Eigentiimer von
Pflichtlagern. Dabei sah er sich gezwungen,
die Waren zu verwerten. Da die Wiederbe-
schaffungswerte, die meist als Basis fiir die
Finanzierung der Pflichtlager dienen, nor-
malerweise iiber dem Liquidationswert lie-
gen, waren kleinere Verluste nicht zu ver-
meiden.

2. Hochseeschiffahrt. Der mit Bundesbe-
schluss vom 21.Juni 1982 bewilligte Rah-
menkredit von 300 Millionen Franken fiir
Massnahmen zur Sicherung der schweizeri-
schen Hochseeschiffahrt wurde bis heute im
Ausmass von 19,29 Millionen Franken fiir
die Verbiirgung von Darlehen zur Finanzie-
rung schweizerischer Hochseeschiffe bean-
sprucht.

3. Ausbildung und Information. Bei ver-
schiedenen kombinierten Ubungen, in die
als Partner auch die wirtschaftliche Landes-
versorgung miteinbezogen wurde, erwies
sich der Einbau einer eigentlichen Ubungs-
Vorphase als niitzlich. Die Maoglichkeit
einer wirklichkeitsnahen Ausbildung kann
so optimal genutzt werden. In einer grossen
Informationskampagne wurde die Bevolke-
rung iiber aktuelle wirtschaftliche Bedro-
hungslagen ins Bild gesetzt. Diese Aktion
diente der Motivation fiir das Anlegen des
sogenannten Notvorrats.

II1. Miliziimter

1. Ernidhrungsamt. Die Anschlussarbeiten
zur Erndhrungsplanung 1980 (EP-80) wur-
den programmgemadss vorangetrieben. Die
Folgeprojekte Futtermittelbilanzierung, In-
tegration der Lebensmittelrationierung in
die EP (Rationenplanung) sowie die EP-
Einkommensproblematik stehen kurz vor
ihrem Abschluss. Notwendige Arbeiten zur
EP-Energieproblematik wurden im Rah-
men des NFP-Projektes «Energieplanung
fiir die Erndhrungssicherung in Krisenzei-
teny in Angriff genommen. Auch die De-
tailarbeiten fiir eine umfassende Lebens-
mittelrationierung aufgrund des Konzeptes
vom Oktober 1982 sind weiter vorange-
schritten. Beim Zivilschutz konnte das
Grundkonzept fiir eine gesamtschweizeri-
sche Versorgungsautonomie von 30 Tagen
mit Grundnahrungsmitteln erarbeitet wer-
den.

Die Vorbereitungen fiir eine Futtermit-
telbewirtschaftung konnten weitgehend ab-
geschlossen werden. Die Durchfiithrungs-
stellen der Kantone wurden anlésslich von
Instruktionstagungen iiber das vorgesehene
Prozedere orientiert.

2. Industrieamt. Die einzelnen Sektionen,
die sich mit Energiefragen beschiftigten,
wurden neu in der «Abteilung Energiey zu-
sammengefasst. Die Zunahme der techni-
schen Moglichkeiten zur Umstellung beim
Verbrauch verschiedener Energietriger so-
wie die enge Verflechtung der Energiemérk-
te auf internationaler Ebene waren die

Hauptgriinde fiir diesen Schritt. Die da-
durch erreichte personelle Verstirkung er-
laubt Verbesserungen auf den Gebieten
Energiekrisenforschung, Information und
Massnahmenvorbereitung. Probleme der
Elektronik werden kiinftig intensiver bear-
beitet werden miissen.

Teile des Industrieamtes und der Mine-
ralolwirtschaft waren am vierten zweimo-
natigen Zuteilungssystem-Test der Interna-
tionalen Energie-Agentur beteiligt. Dabei
zeigte sich, dass die Grundlagen fiir Bewirt-
schaftungsentscheide des Bundesrates und
des EVD verbessert werden miissen.

3. Transportamt. Die Erhaltung der
schweizerischen Hochseeflotte ist fiir die
wirtschaftliche Landesversorgung von gros-
ser Bedeutung. Besorgt wird deshalb die
weltweite Krisensituation im Seetransport,
welche namentlich im Linienverkehr den
Schweizer Reedern grosse Schwierigkeiten
bereitet, verfolgt. Auch im Bereich Rhein-
schiffahrt geben die grossen Uberkapaziti-
ten zu Besorgnis Anlass.

Die Weisungen iiber die Organisation
und die Aufgaben der Transportstellen auf
Stufe Kanton wurden neu gefasst und in
Kraft gesetzt. Sie halten die wichtige Rolle
der Kantone im Bereich der Inlandtrans-
porte fest. Ebenso wurden die Vorbereitun-
gen fiir eine Treibstoffrationierung in der
Verbrauchergruppe «Privater Strassenver-
kehry auf Stufe Bund abgeschlossen.

4. Arbeitsamt. Im Landesversorgungsge-
setz ist die Schaffung eines Arbeitsamtes als
neues Milizamt mit einer vollamtlichen Ge-
schiftsstelle gesetzlich verankert. Damit
wurden die Voraussetzungen geschaffen,
spezifische Arbeitskraftprobleme intensiver
zu untersuchen. Im Interesse der Gesamt-
verteidigung ist in Krisen- und Notsituatio-
nen ein bestimmtes Mass an wirtschaftlicher
Tatigkeit sowie die unentbehrliche Verwal-
tungstitigkeit aufrecht zu erhalten. Das
Problem der Sicherstellung der Arbeitskraf-
te bedarf deshalb bereits in Normalzeiten
einer eingehenden Bearbeitung — nicht al-
lein aus wirtschaftlichen, sondern ebenso-
sehr aus sozialen wie psychologischen und
militérischen Uberlegungen.

Disziplin in der Armee

Der Bundesrat hat am 4.Juni 1984 zu
einer Interpellation von Nationalrat Mar-
kus Ruf, Bern, Stellung genommen, der von
der Landesregierung hatte wissen wollen, ob
sie bereit und gewillt sei, der Einhaltung der
Disziplin und damit der Wehrbereitschaft in
der Armee wieder vermehrt Nachachtung zu
verschaffen. Der Interpellant hatte sich
durch die «seit einiger Zeit wieder vermehrt
feststellbaren Disziplinarmangel bei Wehr-
ménnern — namentlich von Verstossen ge-
gen die militdrischen Formen sowie die Te-
nuevorschriften in der Offentlichkeity — zu
seinem Vorstoss veranlasst gesehen. Der
Bundesrat beantwortete die Interpellation
wie folgt:

Die Einhaltung der Disziplin in der Ar-
mee ist u.a. Ausdruck der Wehrbereitschaft.
Zur Disziplin gehoren die militdrischen
Umgangsformen. Korrektes, natiirliches
und bestimmtes Auftreten und Verhalten
der Wehrminner in der Offentlichkeit he-
ben Ansehen und Vertrauen in unsere Mi-
lizarmee.
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fechterhaltung der stn lm beim Einriik-
kcm undbelderEntlassungderTruppe,

' n des Ausbildungschefs vom
20. Juli 1975 betreffend Kontrollen des Ver-
haltens der Wehrménner in der Offentlich-
keit) genit

u dieser Vorschriften ist
eine dauernde Aufgabe der Vorgesetzten al-
ler Grade. Die Erziehung zur Disziplin und
zu korrektem Verhalten, die in den Rekru-
tenschulen vermittelt wird, muss sich bis ans
Ende der Mihta:&ienstpfhcht auswirken.
Der Aust ‘nimmt deshalb star-
ken Einfluss auf diese Aufgaben.

In den Truppenkursen (Wiederholungs-,
Ergidnzungs- und Landsturmkursen) sind
die Kommandanten der Grossen Verbinde,
Truppenkorper und Einheiten fiir die Ein-
haltung der Disziplin verantwortlich. Zu-
dem werden Patrouillen durch truppeneige-
ne Organe und solche der Heerespolizei
durchgefiihrt.

Am 20. Juli 1975 hat der Ausbildungschef
die erwihnten Weisungen erlassen. Mit dem
Dienstreglement 80 wurde die Achtungs-
stellung neu geregelt. Gleichzeitig wurden
die Tenuevorschriften angepasst; sie diirfen
heute als zeitgemiss bezeichnet werden und
lassen sich durchsetzen.

Gesamthaft gesehen ist die Disziplin in
unserer Armee gut. Sie wird es auch in Zu-
kunft bleiben, wenn sie von den Armeean-
gehorigen aller Grade hochgehalten wird.
Die hiefiir zur Verfiigung stehenden Mittel
geniigen. Der Bundesrat hat deshalb keine

Massnahmen zu treffen.

Einsatz von Behinderten
in der Armee

Werden Behinderte bald Soldaten? Nr.2
Mirz/ April der Fachzeitschrift Pro Infirmis
setzt sich mit dieser Frage auseinander.
Dargestellt werden das 3-Stufen-Modell
zum Einbezug Behinderter in die Armee,
wie es vom EMD vorgeschlagen wurde (sie-
he Kistchen), sowie Fragen im Zusammen-
hang mit dem Militarpflichtersatz und der
Militiarversicherung. In erster Linie vermit-

Militiirpflicht fiir Behinderte:
Der Vorschlag des EMD fiir eine
Zuteilung innerhalb 3 Kategorien

1. Wehrpflichtige, die in ihrer
Marsch- und/oder Tragfihigkeit ein-
geschrinkt sind.

2. Wehrpflichtige, die behindert
sind, deren Einsatz im Instruktions-
und Aktivdienst in Verwaltungsfunk-
tionen der Truppe oder #hnlichen Té-
tigkeiten (je nach ziviler Ausbildung)
eingesetzt werden und die eine Uni-
form tragen konnen.

3. Behinderte Wehrpflichtige, fiir die
eine Uniformierung unzweckmissig
wire, und die nur im Instruktions-
dienst (Dienst in Friedenszeiten) in
Verwaltungsfunktionen des Eidg. Mi-
litirdepartementes in Zivil eingesetzt
werden konnen.

Oberst Ch. Kampfer,

Chef Sektion Grundlagenplanung
Stab der Gruppe fiir General-
stabsdienste

telt die Broschiire ein Stimmungsbild der
unterschiedlichsten Meinungen Behinderter
und ihrer Orgamsatwnen zur Frage der In-
tegration in die Armee. So verweisen di
verschiedenen Ansichten auch auf das iiber-
greifende Spannungsfeld «Integration —
Emanzipationy, in dem sich Behinderte be-
wegen.

Die Broschiire kann zum Preis von Fr. 5.—
bei der Redaktion Pro Infirmis, Feldegg-
str. 71, Postfach 129, 8032 Ziirich, bezogen
werden.

Schaffung eines Eidgendssi-
schen sanititsdienstlichen
Koordinationsorgans

Der Bundesrat hat, gestiitzt auf das Bun-
desgesetz vom 27.Juni 1969 iiber die Lei-
tungsorganisation und den Rat fiir Gesamt-
verteidigung, eine Verordnung iiber die
Schaffung eines Eidgendssischen sanitats-
dienstlichen Koordinationsorgans (ESKO)
erlassen, welche am 30.Juni 1984 in Kraft
tritt.

Das ESKO ist Bindeglied zwischen zivi-
len und militdrischen Fithrungsorganen des
Bundes und den Fithrungsorganen de
Kantone fiir die Belange des Koordinierte
Sanititsdienstes (KSD). Es besteht aus de
Beauftragten des Bundesrats fiir die Vorbe
reitung des KSD (Oberfeldarzt), drei bi
sechs Vertretern der Kantone, die von de;
Schweizerischen Sanitétsdirektoren-Kon-
ferenz vorgeschlagen werden, sowie drei
Vertretern des Bundes (Bundesamt fiir Ge-
sundheitswesen, Bundesamt fiir Zivilschutz,
Armee). Die Mitglieder des ESKO werden
vom Bundesrat auf Antrag der Zentralstelle

fiir Gesamtverteidigung gewahlt. ]
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