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Die Zukunft

unserer Sicherheit

Professor Curt Gasteyger, Genf

ERSCHLOSSEN EMDDOK

MFZ?/ lfééﬂ

Seit einiger Zeit sorgen wir uns wieder stiirker um unsere Sicherheit.
Manche sprechen sogar von einer wachsenden Kriegsgefahr. Das
muss aufhorchen lassen. Waren wir zu sorglos — oder sind wir, ver-
wohnt durch einen «Wohlstand in Sicherheity», nach fast vierzig Jah-
ren relativen Friedens plotzlich iiberingstlich geworden? Schliesslich
erscheint Europaimmernochalsruhige Insel inmitten einer Weltvoller
Turbulenzen und Konflikte; das gigantische Arsenal nuklearer Waf-
fen sorgt dafiir, dass sich die beiden Weltmichte, die Vereinigten
Staaten und die Sowjetunion, hiiten werden, einen Krieg vom Zaun
zu reissen; und trotz gelegentlicher Spannungen und wirtschaftlicher
Krisensymptome steht ein spektakulirer Zusammenbruch der Nach-
kriegsordnung in Europa nicht zu erwarten.

Erhohte Verletzlichkeit

All das sind — vorldufig wenigstens —
beruhigende Indizien. Aber reichen sie
aus, uns sicher durch die achtziger und
gar neunziger Jahre hindurch zu brin-
gen? Zweifel sind zumindest ange-
bracht. Wie alle hochindustrialisierten
Staaten ist auch die Schweiz verletzli-
cher gegeniiber Storungen und Kon-
flikten geworden, selbst wenn diese sich
weit ausserhalb der Grenzen Europas
ansiedeln. Sicherheit hat heute vielerlei
Gesichter und Dimensionen. Sie kann
entsprechend von vielen Seiten her ge-
fihrdet werden: nicht mehr nur von der
militirischen, sondern auch der wirt-
schaftlichen, finanziellen, sozialen oder
ideellen Seite her, von innen ebenso wie
von aussen.

Jeder Mensch und jeder Staat sieht
sein Sicherheitsproblem anders. Dem-
entsprechend wird er auch versuchen,
es mit den ihn gutdiinkenden und ver-
fiigbaren Mitteln zu bewiltigen. Die
Schweiz (und wahrscheinlich auch der
Schweizer) gehort zweifellos zu den
Lindern mit dem am stirksten entwik-
kelten Sicherheitsbewusstsein. Manche
Auslinder mogen darin einen Hang zur
Uberversicherung sehen; sie ignorieren
dabei allerdings die geographischen,
historischen, sozialen und politischen
Griinde einer solchen Haltung. Wie
immer auch: Es ist kein Zufall, dass die
Schweiz eines der ersten Lander war,
das versucht hat, seine Sicherheitspoli-

tik erstmals in ein zusammenhangendes
Konzept zu fassen. Das geschah vor
ziemlich genau zehn Jahren in der Bot-
schaft des Bundesrates zur Sicherheits-
politik vom 27. Juni 1973.

In diesem Konzept wird zum Aus-
druck gebracht, dass die Sicherheit der
Schweiz grundsitzlich auf zwei Pfeilern
beruht: einmal auf ihren eigenen An-
strengungen zu Hause, zum andern auf
einer grosstmoglichen Stabilitdt ihrer
Umwelt. Das erste hat sie selber in der
Hand, auf das zweite hat sie nur sehr
begrenzten Einfluss. Um so genauer
wird sie Entwicklungen in dieser Um-
welt verfolgen und, wo notig, darauf
reagieren miissen. Sie bleibt nur dann
glaubwiirdig, wo sie, bei allem Festhal-
ten am Grundsitzlichen, mit der Zeit
geht, wo sie Verschiebungen im strate-
gischen und politischen Kriftefeld
rechtzeitig erkennt und sich darauf ein-
stellt.

So gesehen, besteht schweizerische
Sicherheitspolitik nicht nur aus zwei,
sondern aus drei onenten: Sie
muss einmal, um glaubwiirdig nach
aussen zu wirken, die innenpolitischen
Voraussetzungen fiir Sicherheit und
Verteidigung schaffen; sie muss zwei-
tens versuchen, ihre Umwelt, wo immer

moglich, im gewiinschten Sinn mitzu-

gestalten, und sie muss drittens Verén-
derungen in dieser Umwelt so frith und
so umfassend erkennen und erspiiren,

dass sie rechtzeitig darauf reagieren

kann.

Dynamisierung der Sicherheitspolitik

Die schweizerische Sicherheitspoli-
tik hat damit in den letzten Jahren eine
eigentliche Dynamisierung erfahren.
Sie war traditionell (in den Worten der
bundesritlichen Botschaft) «bewah-
rend und defensivy, also vorab auf mi-
litarische Abwehr ausgerichtet. Das ist
auch heute noch ihr zentraler Bestand-
teil. Er wurde schrittweise erweitert
durch eine Vielzahl von Massnahmen,
nicht zuletzt im zivilen Bereich bis hin
zu einem in sich geschlossenen Konzept
der Gesamtverteidigung.

In dem bereits erwihnten Bericht
von 1973 wurde dann zu Recht eine aus-
senpolitische Dimension hinzugefiigt.
Sie wurde zwar schon lange praktiziert,
war aber nicht offentlich als Teil der
schweizerischen Sicherheitspolitik ab-
gesegnet worden. Unter der Bezeich-
nung einer «ausgreifenden, nach aussen
aktiveny Politik werden alle jene Akti-
vititen von Diplomatie, Wirtschaft und
anderen Bereichen verstanden, die «im
internationalen Rahmen nach Kriften
zur Gestaltung und Sicherung eines
dauerhaften Friedens beizutrageny
vermogen. Sie sollen also die Umwelt,
wo und wenn immer moglich, stabiler
und sicherer gestalten helfen; sie sollen
zugleich aber auch ein Bild von der
Schweiz im Ausland projizieren, das sie
als politisch intakt und in ihrem Vertei-
digungswillen als glaubwiirdig erschei-
nen lésst.

Es wird oft iibersehen, dass auch die-
se zweite, nach aussen gerichtete Tatig-
keit mehrere Elemente umfasst. Dazu
gehoren zweifellos die mehr traditio-
nellen Aktivititen der Diplomatie —
vom Angebot «guter Dienstey iiber die
Teilnahme an der Konferenz fiir Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa» (KSZE) bis hin zu einer gezielten
Entwicklungshilfe; dazu gehoren aber
auch die weniger sichtbaren, aber kei-
neswegs weniger wichtigen Bemithun-
gen der «Image-Pflege»: Sie sollen ja
eben jenes Bild von der Schweiz ver-
mitteln, das erst gar keine Zweifel oder
Unsicherheiten iiber die schweizerische
Neutralitit und Abwehrbereitschaft
aufkommen lésst.

Fiir diese Aufgabe lautet das Schliis-
selwort Kommunikation. Sicher ist zu
begriissen, wenn die Schweizer selber
von der Qualitit ihres politischen Sy-
stems und der Soliditét ihrer militari-
schen Kampfkraft iiberzeugt sind. Das
hilft aber wenig oder nichts, wenn das
Ausland diese hohe Meinung nicht
teilt. Allzu oft gewinnt man auch heute
noch den Eindruck, dass wir zu stark
darauf bauen, die Umwelt werde von
unseren Leistungen schon gebiithrend
Kenntnis nehmen und sich demgemass
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auch beeindrucken lassen, ohne dass es
notig sei, sie davon noch ausdriicklich
zu iiberzeugen. Dem folgt dann der
Schluss, einer besonderen und fortge-
setzten Anstrengung, unser Land im-
mer wieder moglichst gut «zu verkau-
feny, bediirfe es eigentlich nicht.

Eine solche Haltung war schon im-
mer falsch. In einer Zeit, in der ohnehin
Zweifel iiber die Abwehr- und Uberle-
benschancen eines neutralen Klein-
staates im Falle eines Krieges wachsen,
ist sie eindeutig kontraproduktiv. «Ab-
schreckungy, im Falle der Schweiz wohl
eher «Abhaltungy (oder «Disuasiony)
sind nur das wert, was der Gegner von
ihnen hilt. Dort, wo sie fiir ihn entwe-
der nicht glaubwiirdig sind (weil er bei-
spielsweise nicht an die Abwehrbereit-
schaft der Bevolkerung glaubt) oder er
sie fiir unzureichend hilt, wird er sie
auch dann entsprechend tief in seinem
Risikokalkiil einstufen, selbst wenn
objektive Tatsachen dagegen sprechen.
Entscheidend bleibt seine eigene Mei-
nung, wie subjektiv und einseitig sie
auch immer sein mag. Und diese Mei-
nung ist, darauf kommt es an, beein-
flussbar. Jede «ausgreifende Sicher-
heitspolitiky wird diese wichtige Tatsa-
che beriicksichtigen miissen. Sie wird
nicht nur zur Gestaltung des Friedens
beitragen, sondern der Aussenwelt ein
Bild von der Schweiz mitteilen wollen,
das ein moglichst grosses Interesse an
ihrer Existenz und die Achtung von
ihrer Abwehrkraft lebendig erhalten
hilft.

Eine neue Komponente

Damit sind die traditionelle, vorwie-
gend nach innen gerichtete, und die
neuere, nach aussen ausgreifende
Komponente der schweizerischen Si-
cherheitspolitik kurz umrissen. Beide
sind Teil eines Ganzen; sie erginzen
und verstérken sich gegenseitig. Wo bei
der ersten Kontinuitit und Kohirenz
im Vordergrund stehen, sind es bei der
zweiten Kommunikation und Uber-
zeugungskraft. Beide kommen dort am
wirksamsten zum Tragen, wo sie von
einer dritten Komponente unterstiitzt
werden: dem rechtzeitigen Erkennen
wesentlicher Veridnderungen und Ten-
denzen der fiir die Schweiz relevanten
Umwelt und der Fihigkeit, darauf ent-
sprechend zu reagieren. Diese Reaktion
kann darin bestehen, dass die Schweiz
Schritte unternimmt, um solche Ent-
wicklungen in einem fiir sie giinstigen
Sinne zu beeinflussen oder, umgekehrt,
ihre negativen Auswirkungen zu ver-
hindern oder doch zu mildern.

Verianderungen im politischen und
wirtschaftlichen Umfeld, selbst Turbu-
lenzen und Krisen, bieten oftmals auch

Chancen, die es zu nutzen gilt. Sie kon-
nen den Handlungsspielraum erwei-
tern, neue Optionen schaffen oder be-
stechende verbessern. Voraussetzung
dafiir ist allerdings, dass die Wiinsch-
barkeit einer solchen Chancenerken-
nung und -nutzung anerkannt wird,
dass es hierfiir in den interessierten De-
partementen (Auswartiges, Wirtschaft,
Militir) Stellen gibt, die sie systema-
tisch betreiben und gegebenenfalls
auch in der Lage sind, sie in praktische
Politik umzusetzen. Die Schweiz wird
sich hier nicht unihnlich einem Unter-
nehmen verhalten miissen, dessen
Wohlergehen, wo nicht Existenz genau
so vom rechtzeitigen Erkennen von
Marktliicken, neuen Technologien oder
neuer Konkurrenz, kurz: von Verinde-
rungen in der Umwelt, abhéngt.

Ein Blick auf die Weltlage und die
unmittelbare Zukunft zeigt, dass die
Schweiz in wachsendem Masse auf die-
se dritte Komponente der Sicherheits-
politik angewiesen sein wird. Die Um-
welt wird schwieriger, komplexer und
wohl auch krisenanfilliger, sei es infol-
ge wirtschaftlicher Rezession, gesell-
schaftlich-sozialer Unrast oder unge-
bremster Riistung.

Erweiterung des Handlungsspielraums

Von all dem diirfte die Schweiz kaum
verschont bleiben. Um so bedeutsamer
und notiger wird damit das méglichst
frithzeitige Erkennen solcher Verinde-
rungen. Da Handlungsspielraum und
Einflussmoglichkeiten eines Kleinstaa-
tes ohnehin naturgemiss dusserst be-
grenzt sind, wird er all dem besondere
Aufmerksamkeit schenken miissen,
was seine Chancen verbessert oder wo
er zumindest durch geschicktes Han-
deln Schaden verringern kann. Nir-
gendwo ist ein solches Erspiiren von
Chancen, von Alternativen und Aus-
weichmoglichkeiten entscheidender als
im Falle eines Krieges, wo es um Uber-
leben von Staat und Gemeinschaft ge-
hen kann. Dann muss es aber bereits
geiibt, eingespielt und praktiziert wor-
den sein, miissen entsprechende Exper-
ten und der nétige institutionelle Rah-
men vorhanden sein. Mit anderen
Worten: Auch diese dritte Komponen-
te der Sicherheitspolitik bedarf sorgfil-
tiger Vorbereitung sowohl in konzep-
tioneller wie personeller Hinsicht —und
dies bereits in Friedenszeiten.

Das ist keineswegs so einfach, wie es
vielleicht auf den ersten Blick erschei-
nen mag. Zunichst einmal bestehen fiir
diese Aufgabe in der Bundesverwal-
tung und der Armee bestenfalls erste
Ansitze. Sie werden weiter zu entwik-
keln sein in dem Masse, in dem die Be-
deutung einer besseren und erweiterten

Erfassung und Analyse des weltpoliti
schen Umfeldes fiir die Ortung von Ri
siken und Chancen fiir die Schweiz und
ihre Sicherheit erkannt wird. Die in det
Privatindustrie iiblichen Methoden der
Risiko- und Trendanalysen mogen
hierbei niitzlich sein, geniigen aber
nicht. Sie miissen v1e1mehr durch poli-
tisch-strategische, geopolitische, sozial
und gesellschaftspolitische Uberlegun
gen erginzt werden, die naturgemiss
fiir Staatswesen von besonderem Ge
wicht sind.

Die dritte Komponente der Siche
heitspolitik wird sodann nur dan
wirklich zum Tragen kommen, wen
fiir sie eine Art intellektueller Freiraun
geschaffen wird, in dem ohne Riick
sicht auf polmsche Tabus alle fir da
Uberleben von Staat und Volk nui
denkbaren  Alternativen  erdrtertd
durchleuchtet und gewichtet werder
konnen. Auch das bedarf der Schulung
denn es bedeutet, dass man notfalls au:
liebgewordenen Denkschemata aus
brechen und in vollig neuen — oder je
denfalls anderen — Kategorien politi:
schen Handelns und Entscheidens den:
ken lernen muss. Um dies mit einem:
Beispiel konkret und vereinfacht z
illustrieren: Ein Angriff auf die Schweiz
muss nicht zwangslaufig aus einen
Krieg zwischen Ost und West folgen,
muss nicht notwendigerweise immer
aus derselben Richtung kommen, und
ein Abwehrkampf braucht nicht unbes-
dingt nur auf schweizerisches Territo-
rium begrenzt zu bleiben. In allen dre;
Fillen gibt es Alternativen. Sie zu e
kennen, geniigend gedankliche und
materielle Beweglichkeit zu haben, )
auf sie reagieren und die sich unverse-
hens bietenden Chancen niitzen zu
konnen, ist eine Herausforderung, von
deren Bewailtigung unser Land und sei-
ne Fortexistenz moglicherweise ent-
scheidend beeinflusst werden. |

Damit sind in groben Ziigen Aufga-
ben und Rolle der dritten Komponente
schweizerischer Sicherheitspolitik um-
rissen. Sie erginzt und unterstiitzt die
beiden anderen, jene der ausgreifenden,
also das politische Umfeld beeinflus-
senden und jene der defensiven, fiir die
Abwehr verantwortliche Komponente.
Zusammen bilden sie ein Dreigespann,
dessen die Schweiz in Zeiten wachsen-
der Turbulenzen und mdoglicher Kon-
flikte fiir ihre Sicherheit, ihre Glaub-
wiirdigkeit nach aussen und ihre
Selbstbehauptung von innen heraus
mehr denn je bediirfen wird. ]

Alte Weisheit — immer giiltig

«Unterschitzte oder untergra-
bene Wehrbereitschaft der einen
fordert die Kriegsbereitschaft der
anderen.» Georg Kreis
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