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Auslandverschuldung

und wenig Devisen

— Wie wirkt sich die Comecon-
| Krise in der Westpolitik aus?

Oberstlt Alexander F.Paulus und Major i Gst Wolf-Ulrich Jorke (Bw)

Politische Zielsetzungen, militirisches und wirtschaftliches Potential
sowie die Linien der Strategie sind jene massgeblichen Faktoren, die
es insbesondere bei einer Grossmacht immer im Auge zu behalten
gilt. Inwieweit besteht in der Wirtschaft der Sowjetunion und des Co-
mecon eine Krise? Wenn ja, welches sind ihre Ursachen, wie ist sie zu

deuten, und welche Prospektiven fiir die Zukunft ergeben sich?

In der offentlichen Meinung des
Westens ist das dussere Bild der So-
wjetunion als das einer Weltmacht von
imponierender militarischer Stirke
vorherrschend. Danach verfiigt die So-
wjetunion auch iiber zunehmende mili-
tiarische Fihigkeiten, weltweit agieren
oder zumindest intervenieren zu kon-
nen'. Militérische Stédrke jedoch ist nur
ein — wenn auch gewichtiger — Faktor,
Einfluss und Macht in internationalen
Beziehungen zum Tragen zu bringen.

Die Léinder des Westens dagegen
sind eher geneigt, wirtschaftliche Mittel
einzusetzen, um durch Kredite, Privat-
investitionen, Lizenzvergaben, Joint
Ventures oder Handelsabkommen po-
litischen Einfluss zu nehmen. Bisher
konnte die Sowjetunion auf diesem Ge-
biet giinstige Austauschbeziehungen
fiir Rohstoffe anbieten. Durch zuneh-
menden Devisenmangel und hohe Ver-
pflichtungen werden jedoch die Mog-
lichkeiten der Sowjetunion, ihren Ein-
fluss und ihren Handlungsspielraum zu
bewahren, in zunehmendem Masse
eingeschrénkt.

Um den Grad der Auswirkungen des
Devisenmangels auf die sowjetische
Aussen- und Sicherheitspolitik beurtei-
len zu konnen, sollte zunichst der Um-
fang der sowjetischen Krise umrissen
werden.

Die sowjetische Krise

In der westlichen Offentlichkeit wird
die Ansicht vertreten, der Staatssozia-
lismus sei ein okonomischer Fehl-
schlag?, und das Versagen liege vorwie-
gend im System begriindet?. Der sowje-
tische Kommunismus habe seine ur-

fas

spriingliche Anziehungskraft als Ge-
sellschaftsmodell verloren, und die So-
wjetunion sei heute zum «kranken
Mann von Europay* geworden. Als au-
genfilliges Symptom der Schwierigkei-
ten stelle sich die ungiinstige wirt-
schaftliche Entwicklung der letzten
Jahre dar, die eine «Erweiterung zur
binnenwirtschaftlichen und aussen-
wirtschaftlichen Doppelkrise»® erfah-
ren habe.

Immerhin wird die Krise heute als so
gross eingeschatzt, dass im Ost-West-
Ringen um politische Vorherrschaft
drei Instrumente als fiir die westliche
Sicherheitspolitik erfolgversprechend
angesehen werden.

1. Die Lieferung von westlichem Ge-
treide — «Weizenwaffe» — soll nach vier
aufeinanderfolgenden schlechten Ern-
ten die sowjetischen Devisenbestinde
absinken lassen®, es sei denn, die So-
wjetunion wolle nach anfanglichen
Fortschritten in der Viehfiitterung mit
Getreide die heutige Fleischversorgung
der Bevolkerung gefahrden.

2. Eine Einschriinkung des westlichen
Technologietransfers soll verhindern
helfen’, dass die Sowjetunion die eigene
Okonomie — insbesondere die Rii-
stungswirtschaft — zielgerichtet moder-
nisiert oder sich durch Ausbau eines ei-
genen Exportpotentials einen grosseren
Anteil am Welthandelsvolumen er-
kampft.

3. Limitierung der Kreditvolumina
gegeniiber der Sowjetunion und ihrer
Satellitenstaaten solle sicherstellen?,
dass der Grad der Nettoverschuldung
gegeniiber dem Westen in vertretbaren
Grenzen gehalten werden kann.

Ohne Zweifel treffen diese politi-
schen Mittel den kommunistischen

Block in einer Situation gravierender
innerer Probleme und struktureller
Fehlentwicklungen, die sich schlag-
wortartig wie folgt umreissen lassen®:

— Inflexibilitit und Innovations-
hemmnisse in einer Planwirtschaft mit
zentraler Lenkung

— Biirokratie im Staatssozialismus

— Grosse des militérisch-industriellen
Komplexes

— Egoistische Interessen der herr-
schenden Klasse, der sogenannten
«Nomenklaturay ‘

— Ethnische Auseinandersetzungen im
Vielvolkerstaat Sowjetunion

Wie auch das Beispiel Polen zeigen
diirfte, stehen Reformen unter dem
Primat der Erhaltung von Parteimacht
und -monopol und stossen damit friith-
zeitig — im Vorfeld eigentlicher Pro-
blemlsungen — auf schwer zu tiberwin-
dende Barrieren. Somit diirfte Philip
Windsor zuzustimmen sein, der die
heutigen Aussichten der Sowjetunion
im internationalen System als von der
«Dialektik der Schwichey bestimmt
ansieht!?.

Hat in dieser Situation die westliche
Wirtschaftspolitik gegeniiber der So-
wjetunion Erfolge gezeigt?

Auswirkungen

Eine Beurteilung der Auswirkungen
sollte die Wirtschaftslage in den Mit-
gliedstaaten des Comecon einbeziehen
und den Riickblick auf zehn Jahre ab-
stellen.

In den 70er Jahren folgten die Ost-
blockstaaten der Hoffnung, die eigene
industrielle Entwicklung und Moder-
nisierung der Wirtschaft durch Tech-
nologie-Importe fordern zu konnen.
Die zum Ausbau der Industrie — sozu-
sagen im Vorlauf — gemachten Kredit-
schulden sollten spiter durch Exporte
aus neu errichteten Fabriken und aus
einer erhohten industriellen Wachs-
tumsrate zuriickgezahlt werden. So be-
unruhigten die anfanglichen Defizite in
der Handelsbilanz nicht sonderlich, bis
man einsehen musste, dass die erhoffte
Wirtschaftsentwicklung auf sich war-
ten liess.

Verschirft durch die Olkrisen der
Jahre 1973 und 1978 wuchsen stattdes-
sen die Kreditwiinsche weiter, ohne
dass die Handelsbilanz ausgeglichen
werden konnte. Die Devisenreserven
der WP-Mitgliedstaaten verringerten
sich dramatisch. Der Schuldendienst
fiir aufgenommene Kredite stieg bis hin
zur Kreditunfihigkeit und wurde zum
politischen Trauma.
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Getreideimporte der UISSR

Die Sowjetunion ist immerhin ein an
Rohstoffen und Energiequellen — wie
Ol und Erdgas — reiches Land. Bis zum
Ende der 70er Jahre hatten die Mit-
gliedslander des Comecon einen siche-
ren und — verglichen mit den Welt-
marktpreisen — recht billigen Zugang zu
den sowjetischen Rohstoffvorkommen.
Der gelegentlich zu vernehmende «My-
thos» einer «hemmungslosen Ausbeu-
tung des gesamten Ostblocksy diirfte
den Fakten kaum standhalten!!. Aber
auch die Sowjetunion sieht sich seit Be-
ginn der 80er Jahre einer anhaltenden
binnenwirtschaftichen Stagnation aus-
gesetzt, die sich 1981 zu einer Krise in
der Aussenwirtschaft zuspitzte: Vier
aufeinanderfolgende schlechte Ernten
mussten jéhrlich durch ein sehr grosses
Importvolumen an Getreide ausgegli-
chen werden. Zudem wird die Sowjet-
union zumindest in den nachsten 2 bis 3
Jahren auf umfangreiche, wenn auch
niedrigere, Getreideeinfuhren ange-
wiesen bleiben!2.

Dieser Getreidebedarf verursachte
wiederum eine fiir die Sowjetunion

Technologie-Importe. 1981 nahmen
beispielsweise die deutschen Maschi-
nen-Exporte wegen der Import-Not-
wendigkeit von landwirtschaftlichen
Produkten deutlich ab. Hatten land-
wirtschaftliche Produkte 1978 erst
einen Anteil von 0,5 % am deutsch-so-
wjetischen Aussenhandel betragen, so
stiegen sie 1981 bereits auf 12,5%.

Die sowjetischen Ollieferungen sind
heute zudem nicht mehr so sicher und
so billig wie ehedem. Das Exportvolu-
men an die Lander des Comecon wurde
auf dem Niveau von 1980 eingefroren.
Gleichzeitig niherten die Sowjets ihre
Olpreise dem Weltmarktniveau in
mehreren Schritten an und haben im
vergangenen Jahr die Olpreise erstmals
iiber den gesunkenen Weltmarktpreis
erhoht. Die Verdnderung dieser Aus-
tauschbeziehungen zugunsten der So-
wjetunion bedeutet fiir die Staaten der
ostlichen Hemisphire, dass nicht nur
an die Sowjetunion mehr bezahlt, son-
dern zudem noch der Energie-Restbe-
darf gegen harte Devisen, bzw. gegen
zusitzliche Kreditierung im Westen,

schmerzliche Einschrinkung ihrer beschafft werden muss.
Schuldenanteil mit einer
Falligkeit bis ein Jahr
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In dieser gespannten Situatiom traf
die Comecon-Staaten die zusitzliche
Verpflichtung, zur Abwendung der
Krise in Polen Leistungen in Hohe von
zirka 4 Milliarden Dollar an 6komomi-
schem Beistand aufbringen zu miissen.
So ist es nicht verwunderlich, dass es
heute der Sowjetunion zusehends
schwer fillt, bestimmten Verpflich-
tungen als Weltmacht nachzukom-
men'3:

— Der Hauptteil der sowjetischen Aus-.
landshilfe geht nach Kuba, Nordkorea,
Vietnam, Kambodscha und Laos. Al-
lein die Hilfe fiir Kuba liegt im Jahr bei
2 Milliarden Dollar, in Vietnam bei 1
Milliarde Dollar, dazu 90% des nach
Vietnam eingefithrten Rohols. Diese
materiellen und Devisenabfliisse tref-
fen die Sowjetunion heute besonders
hart. 1
— Die Kirise in Polen, der Krieg i
Afghanistan und die fiir den Getrei-
deimport aufzubringenden Devisen
haben die Hilfe nach Asien bereits so
deutlich schrumpfen lassen, dass mitt-
lerweile die westlichen Lieferungen von
Reis und Weizen an diese Lénder dop-
pelt so hoch wie die sowjetischen sind.
— Der Export von Riistungsgiitern und
die militdrische Ausbildung spielen seit
langer Zeit eine grosse Rolle bei der so-
wijetischen Unterstiitzung von «natio-
nalen Befreiungsbewegungeny und
Biirgerkriegen. Die Sowjetunion sieht
sich zunehmend mit der Lage konfron-
tiert, dass nach Ubernahme der Macht
in diesen Staaten die Anziehungskraft
der Sowjetunion schwindet, weil sie
weniger attraktive dkonomische Hilfe
anbieten kann. "

Mit welchen Massnahmen versucht
die Sowjetunion, aus dieser Zwangslage
herauszukommen?

Sowjetische Reaktionen und ihr Erfolg

Durch den Export von Rohél- und
Raffinerieprodukten an den Westen er-
zielt die Sowjetunion iiber die Halfte
ihrer Deviseneinkiinfte. Zusétzliche
Verkédufe auf den sogenannten «Spot-
Mirkteny sind durch den derzeit nied-
rigen Olpreis nicht besonders attraktiv,
bleiben aber fiir die Sowjetunion bitter
notwendig. Nach dem neuen Fiinfjah-
resplan sollen sich die Roholexporte
zwar vermindern, dies aber vorwie-
gend, um mehr Raffinerieprodukte zu
hoheren Preisen exportieren zu kon-
nen!4, Dennoch haben sich die Ol-
lieferungen in die Bundesrepublik
Deutschland mit derzeit etwa 2,8 Mil-
lionen Tonnen in der letzten Zeit mehr
als vervierfacht!>.

Die traditionellen sowjetischen
Goldverkiufe in London und Ziirich
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nahmen von 90 Tonnen des Jahres 1980
auf zirka 250 Tonnen in 1981 und
knapp 300 Tonnen in 1982 zu. Der
gleichzeitig scharfe Riickgang des
Goldpreises hat den Erlosbetrag an
Devisen gegeniiber 1979 (Hochstpreis
850 Dollar pro Unze) kaum nachhaltig
steigern helfen!s. Wihrend des Tief-
standes des Goldpreises um 300 Dollar
pro Unze Mitte 1982 mussten die So-
wjets ihre Strategie dndern und 1982
Gold im Wert von zirka 2 bis 3 Milliar-
den Dollar als Sicherheit fiir Kredite
bei Schweizer Banken verpfanden. Eine
substantielle Erholung des Goldmark-
tes ist vor allem wegen der hohen Dol-
larzinsen nicht absehbar.

Schliesslich versuchte der Ostblock,
seinen Handel mit dem Westen auszu-
gleichen. In dieser Hinsicht gibt es
Fortschritte — aber auf niedrigerem
Handelsniveau. Seit 1975 ist der Anteil
der Comecon-Lander am deutschen
Export von 7,9% auf knapp 5% im Jahre
1981 gesunken!’.

So ist einsichtig, dass die Nachfrage
nach neuen Krediten durch den Ost-
block gross bleibt. Die sowjetischen
Devisenguthaben gingen 1981 auf 6,51
Milliarden Dollar zuriick, wihrend die
vergleichbar kleine Bundesrepublik
Deutschland tiber mehr als 30 Milliar-
den Dollar Devisen verfiigte. Aber ab-
gesehen von den politischen Funktio-
nen seit der Verhiangung des Kriegs-
rechts in Polen am 13. Dezember 1981,
gibt es zudem eine okonomische Ein-
schriankung des Kapitalimports. Man-
gelnde Kreditfihigkeit des Comecon,
hohe Zinsen mit Risikozuschlag bei
Neuverschuldung und weitere Bankri-
siken in Lateinamerika liessen das
westliche Bankgeschift mit dem Ost-
block empfindlich schrumpfen. Im-
merhin ist es den Landern Osteuropas
gelungen, die Nettoverschuldung ge-
geniiber den Eurobanken beachtlich zu
verringern. Der hohe Anteil an kurzfri-
stig eingegangenen Schulden, die zu
einem grossen Teil bereits 1984 fillig
werden, l4sst aber die Kreditwiirdigkeit
weiter eingeschrankt bleiben.

Die reduzierte Kreditgewdhrung
diirfte sich dagegen nicht auf die Kre-
ditierung des Erdgas-Rohren-Geschif-
tes erstrecken. Die Bedeutung dieses
Kontrakts liegt nur zum Teil in der
moglichen Abhangigkeit Europas von
sowjetischen Gaslieferungen und — da-
mit verbunden — in erhohter Empfind-
lichkeit fiir sowjetischen Druck. Die
vorrangige Bedeutung fiir den Westen
diirfte in dem Transfer eines Devisen-
volumens von jéhrlich 8 bis 10 Milliar-
den Dollar an die Sowjetunion und in
der technologischen Hilfestellung beim
Bau dieser Mammut-Pipeline liegen.

Ausblick

Die 6konomische Doppelkrise in der
Sowjetunion und in den Comecon-
Landern wird mittelfristig keine Ver-
besserung der Wirtschaftslage zulassen.
Der elfte Fiinfjahresplan von 1981 bis
1985 hat dem schon deutlich Rechnung
getragen, so dass in ihm recht beschei-
dene Ziele gesetzt sind!®. Selbst diese
diirften nicht erreicht werden. Bei-
spielsweise hat die Industrieproduktion
im 1. Quartal 1982 die Planvorgabe von
4,7% mit einem realisierten Wachstum
von 2,1% deutlich verfehlt2°.

Da keine durchgreifende Verbesse-
rung der sowjetischen Landwirtschaft
in Sicht ist, wird der Getreideimport
weiterhin den fir die Sowjetunion
wichtigen Technologie-Import be-
schneiden. Auch ein konstitutiver Fak-
tor fiir den Zusammenhalt des Come-
con, ndmlich der giinstige und sichere
Zugang zu sowjetischen Rohstoffen —
insbesondere zu Rohol —, diirfte weiter
an Bedeutung verlieren. Einerseits
wichst die Abhingigkeit der Comecon-
Staaten durch hohere Lieferanstren-
gungen in die Sowjetunion, anderer-
seits kann diese Abhingigkeit 6kono-
misch insgesamt kontraproduktiv wir-
ken und damit auch politisch die noch
verbliebene Stabilitdt im Ostblock un-
tergraben.

Bei Ausbleiben systemimmanenter
Selbstheilungskrifte wird der Mangel
an Devisen auf absehbare Zeit ein dus-
serst gewichtiger Bestimmungsfaktor
fur die sowjetische Wirtschafts- und
damit auch fiir die Aussen- und Sicher-
heitspolitik bleiben. Solange das ideo-
logische Tabu des untauglichen Sy-
stems der Zentralverwaltung von den
Nachfolgern Breschnews und Andro-
pows nicht angegangen wird, wird die
okonomische Entwicklung des Come-
con deutliche Schwichen aufweisen
und die Aktionsmoglichkeiten des Ost-
blocks in der Dritten Welt und gegen-
iiber den westlichen Anrainerstaaten
deutlich reduzieren. Auch die militiri-
sche Macht des Warschauer Paktes
wird bei einer Beibehaltung zielgerich-
teter Nato-Restriktionen im Technolo-
gle-Transfer getroffen werden.

;Erwagungen iiber kurzfristige west-
hche Sanktionen gegeniiber dem Co-

‘mecon iiberschitzen aber wahrschein-

lich die Verwundbarkeit zumindest der

‘sowjetischen Wirtschaft. Reduzierte

delsbeziechungen mit dem Westen
schmerzliche Storungen der sowje-
ien Wirtschaft diirfen wohl kaum
‘diewextgehend méghcheund auch

die Sowjetunion eine bemerkenswerte
Druckunempfindlichkeit  gegeniiber
westlichen ~ Wirtschaftsmassnahmen
gezeigt und an einer konservativen und
zum Teil starren Interpretation des Pri-
mats von Innen- und Sicherheitspolitik
festgehalten.

Dariiber, ob diese Linie fortgesetzt
werden soll oder welche Ansitze der
Reformdiskussion nach der Wahl
Tschernenkos weiterverfolgt werden
konnen, scheint derzeit noch kein Kon-
sens in Moskau zu bestehen?2. Der We-
sten hat wiederholt deutliche Signale
nach Moskau gegeben, einer Politik der
Ost-West-Kooperation, der Handels-
ausweitung und gezielter Technologie-
Hilfen den Weg zu bahnen, falls die So-
wjetunion insbesondere bei den Rii-
stungskontrollbemithungen ein koope-
ratives Verhalten mit Substanz an den
Tag legt?3. Die sowjetische Fiihrung
wird sich dem Effizienzproblem in ihrer
Wirtschafts- und Sicherheitspolitik zu
stellen haben. Bei der Losung der an-
stehenden Probleme diirften die Wirt-
schaftsbeziehungen zu den westlichen
Industrielindern auch in den achtziger
Jahren eine bedeutende Rolle spielen?4.
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Ergebnis: eine Spar- und Risikoversicherung, die ausgereift ist.

%% (Tatsichlich haben wir bereits 1886 den ersten Kollektivvertrag
fiir berufliche Vorsorge abgeschlossen.)
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* Bundesgesetz tiber die berufliche Vorsorge.
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