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Umfassende Landes-

verteidigung -

Ein Instrument der oster-
reichischen Sicherheitspolitik

Dr. Richard Bayer, Oberst der Reserve

Das Ziel der Sicherheitspolitik Osterreichs ist es, die fundamentalen

Werte, insbesondere

- die Unabhiingigkeit nach aussen und die territoriale Integritit und

Einheit des Staatsgebietes

- die Autonomie im Inneren, also Selbstbestimmung und Selbstge-
staltung des innerstaatlichen Lebens

- den Frieden im regionalen und globalen Rahmen

- die pluralistisch-demokratische Staats- und Gesellschaftsordnung
und die demokratischen Freiheiten

- ein Maximum an Lebensqualitiit

gegeniiber allen Bedrohungen zu bewahren. Die Umsetzung dieser
Zielsetzung erfordert ein Konzept, das alle Bereiche des staatlichen
Handelns durchzieht und auf den Hauptkomponenten Aussenpoli-
tik, innere Stabilitiat und Verteidigungspolitik beruht.

1 Der Aufbau (1961-1973)

Um die Wende des Jahres 1961/62,
also zu einer Zeit, als die erste Aufbau-
phase des Osterreichischen Bundeshee-
res der Zweiten Republik abgeschlos-
sen war, gelangte man auf Regierungs-
ebene zur Erkenntnis, dass vor allem
auf Grund der Erfahrungen des Zwei-
ten Weltkrieges, die Existenz eines
neutralen Kleinstaates zwischen den
grossen Blocksystemen nur dann ge-
wihrleistet ist, wenn neben den militi-
rischen Vorsorgen auch in vielen ande-
ren Bereichen des staatlichen Lebens
Massnahmen gesetzt werden.

Es erfolgte, diesen Erwigungen
Rechnung tragend, der Antrag des
Bundesministers fiir Landesverteidi-
gung an die Bundesregierung vom
18.7.1961 zum «Aufbau einer umfas-
senden Landesverteidigung». - Der
Ministerratsbeschluss vom 20.2.1962
iiber die umfassende Landesverteidi-
gung mit den vier Teilbereichen: geisti-
ge, wirtschaftliche, zivile und militéri-
sche Landesverteidigung war die Be-
statigung der Anliegen.

Ab diesem Zeitpunkt begann bei den
fiir die einzelnen Teilbereiche als «fe-
derfithrend» verantwortlichen Ministe-
rien der Aufbau von Arbeitsausschiis-
sen fiir die einzelnen Teilbereiche. Um

UM E.A.S:S.E N _DE

LANDESVERTEIDIGUNG

aber bereits frithzeitig die Anliegen al-
ler Gesellschaftsgruppen mitzuerfassen
und mitzuberiicksichtigen, wurden in
diese Arbeitsausschiisse Vertreter mit-
beteiligter Ressorts, der Landesregie-
rungen, der Interessensverbidnde (ins-
besondere Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerorganisationen)  einbezogen.
Die Gesamtkoordination wurde dem
Bundesministerium fiir Landesvertei-
digung im Einvernehmen mit dem In-
nenministerium iiberantwortet.

Durch Ministerratsbeschluss vom
11.5.1965 wurde das Bedrohungsbild:
- der Krisenfall (Zustand internatio-
naler Spannung und Konfliktgefahr)
- der Neutralitatsfall (Krieg in der
Nachbarschaft)

- der Verteidigungsfall (Angriff auf
Osterreich)

definiert und den Arbeitsausschiissen
entsprechende Auftriage erteilt.

Den auf Bundesebene gesetzten In-
itiativen folgten Ende Oktober 1968
und im April 1969 Beschliisse der
Landeshauptménnerkonferenz, in je-
dem Bundesland - unter dem Vorsitz
des Landeshauptmannes - einen Lan-
deskoordinationsausschuss zu bilden,
um die notwendigen Massnahmen der
umfassenden Landesverteidigung zu
treffen und die Téatigkeit der Bundes-
und Landesdienststellen auf Bundes-
landerebene zu koordinieren. Diese
Landeskoordinationsausschiisse kon-
stituierten sich in allen neun Bundes-
landern in den Jahren 1969/1970.

In jedem Landeskoordinationsaus-
schuss sind Mitglieder der Landesre-
gierung, die Sicherheitsdirektion und
das Militirkommando vertreten. Als
weitere Mitglieder kénnen je nach Be-
darf Vertreter der Exekutive und ande-
rer Verwaltungszweige, der freiwilligen
Hilfsverbande und sonstiger Institutio-
nen berufen werden. Auf engen Kon-
takt mit den Massenmedien wird be-
sonderer Wert gelegt.

2 Die Neuformierung (1973-1974)

Mit dem Inkrafttreten des Bundes-
ministeriengesetzes 1973 sind zwei we-
sentliche Entscheidungen im Bereich
der Umfassenden Landesverteidigung
gefallen:

1) abweichend von der bisherigen
Organisation, wurde die Koordination
der Umfassenden Landesverteidigung
dem Bundeskanzleramt zugewiesen

2) wurde die Verpflichtung ausge-
sprochen, dass «jedes Bundesministe-
rium hinsichtlich der Massnahmen zu-
standig ist, die auf Sachgebieten seines
Wirkungsbereiches fiir die Sicherung
einer umfassenden Landesverteidigung
notwendig sind».

Neuerungen bzw. Verdnderungen
gegeniiber den Ministerratsbeschliissen
aus 1962 und 1966:

1. Die Koordination der Umfassen-
den Landesverteidigung durch eine
Fachabteilung im Prisidium des Bun-
deskanzleramtes.

2. Die Installierung eines Fachsta-
bes, der aus den Leitern der Teilberei-
che besteht und unter dem Vorsitz des
Leiters der Koordinationsabteilung ge-
fithrt wird. (Dadurch soll eine konzer-
tierte Grundsatzplanung, die Festle-
gung eines Prioritdtenkataloges und
Operationskalenders unter optimaler
Beriicksichtigung der Anliegen der ein-
zelnen Teilbereiche ermoglicht wer-
den.)

3. Die Mitbeteiligung bzw. Mitarbeit
und Unterstiitzung von Bundesmini-
sterien, Dienststellen, Amtern und
Vereinigungen in allen Arbeitsaus-
schiissen der Umfassenden Landesver-
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Bundesregierung

Landesverteidigungs-Plan

Neues Organisationsschema der Umfassenden Landesverteidigung nach dem Ministerratsbeschluss vom 28. Februar 1974.

teidigung nach den jeweiligen Erfor-
dernissen.

4. Die kooperative Zusammenarbeit
mit den Landeskoordinationsaus-
schiissen fiir Umfassende Landesver-
teidigung, die nun eine besondere Ver-
ankerung fand.

3 Verfassungsverankerung und
Verteidigungsdoktrin (1972-1975)

Hand in Hand mit diesen organisa-
torischen Anderungen musste auch ei-
ne Uberpriifung der sicherheitspoliti-
schen Grundlagen erfolgen. Die Be-
drohungssituation hatte sich ja gewal-
tig gedndert.

Dies fiihrte zum Schluss, dass neben
den militdrischen Vorsorgen mannig-
faltige zivile Anstrengungen erforder-
lich sind. Alle Bestrebungen dieser
Art, seit mehr als einem Jahrzehnt in
Osterreich unter dem Begriff « Umfas-
sende Landesverteidigung» zusam-
mengefasst, sollten nun aber auch klar
in der Bundesverfassung zum Aus-
druck kommen.

Grundsatzliche Diskussionen in
der Bundesheerreformkommission des
Jahres 1970 und eine Erkldrung des
Bundeskanzlers zur Umfassenden Lan-

desverteidigung im Landesverteidi-
gungsrat 1972 waren der Ausgangs-
punkt intensivster Beratungen zur Vor-
bereitung einer diesbeziiglichen Ver-
fassungsergdnzung.

Am 10. Juni 1975 wurde der dem
Nationalrat iibermittelte Entwurf die-
ser Gesetzesmaterie nach eingehenden
Parteienverhandlungen und einigen
Abénderungen - als neuer Artikel 9a
des Bundesverfassungsgesetzes - ein-
stimmig beschlossen.

Diese Verfassungsbestimmung bringt
neben dem Bekenntnis zur Umfassen-
den Landesverteidigung nicht nur den
Auftrag zur Erhaltung der Unabhén-
gigkeit nach aussen und territorialen
Integritat, sondern verpflichtet auch
zum Schutz der verfassungsmassigen
Einrichtungen, ihrer Handlungsféhig-
keit und der Gewéhrleistung der demo-
kratischen Freiheiten der Einwohner.

Neben der Gliederung in vier Teilbe-
reiche - militdrische, geistige, zivile
und wirtschaftliche Landesverteidi-
gung - bringt die Novelle noch die ver-
fassungsmassige Verankerung der all-
gemeinen Wehrpflicht bzw. Bestim-
mungen hinsichtlich des Wehrersatz-
dienstes aus glaubhaft gemachten Ge-
wissensgriinden. Die verfassungsmés-

Der Wortlaut des
Bundesverfassungsgesetzes

«Art. 9a. (1) Osterreich bekennt
sich zur Umfassenden Landesvertei-
digung. Ihre Aufgabe ist es, die Un-
abhingigkeit nach aussen sowie die
Unverletzlichkeit und Einheit des
Bundesgebietes zu bewahren, insbe-
sondere zur Aufrechterhaltung und
Verteidigung der immerwihrenden
Neutralitdt. Hiebei sind auch die
verfassungsméssigen Einrichtungen
und ihre Handlungsfidhigkeit sowie
die demokratischen Freiheiten der
Einwohner vor gewaltsamen An-
griffen von aussen zu schiitzen und
zu verteidigen. (2) Zur Umfassen-
den Landesverteidigung gehoren die
Militarische, die Geistige, die Zivile
und die Wirtschaftliche Landes-
verteidigung.»

sige Verankerung der allgemeinen
Wehrpflicht betont den milizartigen
Charakter des Heeres als adédquate
Wehrform des neutralen Staates, der
sich zur Konzeption der «raumgebun-
denen Verteidigung» bekennt.

Angesichts der beinahe 15 Jahre
dauernden Bemiihungen um die Um-
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fassende Landesverteidigung muss die-
ses Bundesverfassungsgesetz vom
10. Juni 1975 als Erfiillung eines lang-
gehegten Wunsches angesehen werden,
dessen Bedeutung gerade im Hinblick
auf die volle Ubereinstimmung der drei
im Parlament vertretenen Parteien
nicht hoch genug eingeschétzt werden
kann. Das sich daraus ergebende poli-
tische Gewicht der Verfassungsnovelle
ist sicherlich grosser als die Wirkung
einer einzelnen, wenn auch unmittel-
bar durchfithrbaren Detailregelung.

Gleichzeitig mit der Verfassungsno-
velle wurde auch eine Entschliessung
iiber die grundsétzliche Gestaltung der
Umfassenden Landesverteidigung in
Osterreich (Verteidigungsdoktrin) von
den drei im Parlament vertretenen Par-
teien angenommen.

Teilweise sehr ins Detail gehende
Ausfiithrungen dieser Verteidiungsdok-
trin bieten schon von der Diktion her
und auf Grund der rein demonstrati-
ven Aufzidhlung der Massnahmen die
Moglichkeit einer stufenweisen Ver-
wirklichung der Umfassenden Landes-
verteidigung in Osterreich.

Gegeniiber dem Ministerratsbe-
schluss von 1965 enthilt die Verteidi-
gungsdoktrin folgende wesentliche Er-
weiterungen:

- im Falle eines militdrischen Angrif-
fes auf Osterreich den Abwehrkampf
an der Grenze aufzunehmen ... und al-
lenfalls verlorengegangene Gebiete zu-
riickzugewinnen

- im Bereich der Geistigen Landesver-
teidigung eine wesentliche Neuformu-
lierung dahingehend, dass die Voraus-
setzung zur Geistigen Landesverteidi-
gung bereits in der Schule dadurch zu
schaffen ist, dass die Ziele der Umfas-
senden Landesverteidigung im Unter-
richt vermittelt werden miissen

- im Rahmen der Zivilen Landesver-
teidigung die verstirkte Forderung, fiir
den Schutz der Bevolkerung vorzusor-
gen und die Funktionsfahigkeit der
Gesetzgebung, der wichtigsten Organe
der Vollziehung und sonstiger lebens-
wichtiger Einrichtungen sowie der In-
formation der Bevolkerung sicherzu-
stellen

- unter dem Begriff des « Wirtschaftli-
chen Krisenmanagements» eine erwei-
terte Formulierung der Notwendigkei-
ten der Wirtschaftlichen Landesvertei-
digung, welche zum Ausdruck bringt,
dass die Wirtschaftliche Landesvertei-
digung unter dem Aspekt zur Vermei-
dung von Stérungen und zur Sicherung
der Erhaltung der Leistungsfahigkeit
der osterreichischen Wirtschaft in Zu-
kunft einen integrierten Bestandteil der
allgemeinen Wirtschaftspolitik bilden
muss.

Aber auch hinsichtlich der zu erwar-
tenden Aufwendungen und zu leisten-
den Beitrage trifft der Nationalrat
grundsétzlich eine klare Aussage.

Den Abschluss der Verteidigungs-
doktrin bildet der Auftrag an die Bun-
desregierung in Zusammenarbeit mit
den Organen der Liander und Gemein-
den und allen sonst in Betracht kom-
menden Einrichtungen, die erforderli-
chen Massnahmen zu ergreifen und die
in der Entschliessung niedergelegten
Zielsetzungen und Massnahmen zu ih-
rer Verwirklichung in einem Landes-
verteidigungsplan zusammenzufassen.

4 Der Weg zum Landesverteidigungs-
plan (1975-1983)

Nach Anerkennung der Verteidi-
gungsdoktrin als Verwaltungsmaxime
durch die Bundesregierung am
28.10.1975 fiel der Koordinationsab-
teilung im Bundeskanzleramt die Auf-
gabe zu, die Erarbeitung eines Entwur-
fes des Landesverteidigungsplanes so-
wie die Abstimmung zwischen den ein-
zelnen Teilbereichen sicherzustellen.
Es wurde nach einem arbeitsteiligen
Verfahren vorgegangen:

a) Eine Projektgruppe wurde mit
dem Auftrag eingesetzt, den Allgemei-
nen Teil des Landesverteidigungspla-
nes (Sicherheitspolitische Konzeption)
auf Grund einer aktuellen Analyse des
internationalen Bedrohungsbildes zu
erstellen.

Dieses neue, differenzierte Bedro-
hungsbild brachte die Zuordnung von
fiinf Konfliktebenen (Zustand des rela-
tiven Friedens, subversiv-revolutio-
ndrer Krieg, konventioneller Krieg,
eingeschrankt-atomarer Krieg und un-
eingeschrankter Krieg) zu den bisheri-
gen und auch weiterhin giiltigen drei
Anlassféllen der Umfassenden Landes-
verteidigung.

b) Alle Bundesministerien sowie die
Bundeslander wurden aufgefordert,
die Sollvorstellungen der nétigen Vor-
kehrungen und Vorsorgen im Bereich
der Umfassenden Landesverteidigung,
den Weg der Realisierung und die Ein-
teilung nach Prioritdten zu formulie-
ren. Als vertretbare Zeitannahme fiir
den Weg zur Realisierung wurde ein
Zeitraum von zirka 10 Jahren als
Grundlage empfohlen.

Am 10. Mai 1976 lag der Entwurf
dem Landesverteidigungsrat zu einer
ersten grundsétzlichen Diskussion vor.
Es wurde beschlossen, Gespriache zur
Erzielung eines Konsens iiber die ein-
zelnen Teile dieses Entwurfes in einer
eigenen Unterkommission dieses Gre-
miums zu fithren. Dieser gehorten je
ein von den politischen Parteien in den
Landesverteidigungsrat entsandtes Mit-
glied und der fiir das jeweils zu behan-

delnde Sachgebiet federfiihrende Bun-
desminister an. Die Unterkommission
hat am 8. Juni 1976 ihre Beratungen
aufgenommen, am 20. Januar 1983
nach 48 Sitzungen - iiber zwei Regie-
rungsperioden hinweg - abgeschlos-
sen; alsdann wurde die redigierte Fas-
sung vom Plenum des Landesverteidi-
gungsrates zum Beschluss erhoben.
Was bringt der redaktionell iiberarbei-
tete Landesverteidigungsplan? Er stellt
erstmals ein akkordiertes Gesamtkon-
zept der Umfassenden Landesverteidi-
gung in Osterreich dar, das die Einzel-
konzepte aller Teilbereiche in einen ab-
gestimmten Gesamtrahmen stellt. Den
kommenden Regierungsperioden wird
es obliegen, diese Planungen Schritt
fir Schritt umzusetzen.

Grundsétzlich muss aber an dieser
Stelle festgehalten werden, dass paral-
lel zur Gesamtplanung die Entwick-
lung in allen Bereichen der Umfassen-
den Landesverteidigung seit 1962 vor-
anschreitet, wenn auch nicht immer
mit jenem Erfolg, der den Anliegen
entsprechen wiirde, doch mit einer be-
merkenswerten Akzelerierung in den
letzten Jahren.

Welches sind die in den einzelnen
Teilbereichen zu verzeichnenden mar-
kanten Fortschritte?

® In der militiarischen Landesvertei-
digung die bereits vollzogene organisa-
torische Umstellung auf ein verstarkt
«milizartiges Heer» und ein Konzept
der «Raumverteidigung» sowie die im
Jahre 1982 neu eingefiihrte staats- und
wehrpolitische Bildung.

® Damit sind wir aber schon bei dem
grundsitzlichen Fortschritt der geisti-
gen Landesverteidigung als Motiva-
tionsbasis sowohl fiir den militdrischen
als auch die zivilen Teile der Umfas-
senden Landesverteidigung. Der Kon-
sens aller drei im Nationalrat vertrete-
nen Parteien zur «Politischen Bildung
in den Schulen», der am 11. April 1978
vom Bundesminister Dr. Sinowatz in
Form eines Erlasses verlautbart wurde,
brachte den tatsdchlichen Durchbruch.
Im 2. Hauptstiick dieses Erlasses er-
folgt die Umschreibung des Unter-
richtsprinzips «Politische Bildungy,
und unter Punkt 4 werden die zu ver-
mittelnden Anliegen der «Geistigen
Landesverteidigung» wie folgt defi-
niert:

«4. Politische Bildung soll das Ver-

standnis des Schiilers fiir die Aufgaben

der Umfassenden Landesverteidigung

im Dienste der Erhaltung der demo-
der Verfas-
sungs- und Rechtsordnung, der Unab-
hingigkeit und territorialen Unver-

kratischen Freiheiten,

sehrtheit unserer Republik wecken.
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Auf den defensiven Charakter unse-
rer Landesverteidigung und auf Fragen
der zivilen Schutzvorkehrungen und
wirtschaftlichen Vorsorgemassnahmen
soll dabei besonders eingegangen wer-
den.»

Diese Klarstellung erméglichte auch
bei den Arbeiten am Landesverteidi-
gungsplan den Teilbereich «Geistige
Landesverteidigung» verhéltnisméssig
rasch in einer konsensmassigen Form
zu verabschieden.

Der erste Teil der Ausfiihrungen be-
schiftigt sich sowohl mit den Aufga-
ben und Zielen der Geistigen Landes-
verteidigung als auch der Wirkungsbe-
reiche und Wirkungsweise. Wihrend
hier beschrieben wird, dass Geistige
Landesverteidigung Information und
Motivation zu den Zielen und der Or-
ganisation der Umfassenden Landes-
verteidigung unter Bewusstmachung
der Grundwerte ist, werden die Wir-
kungsbereiche nach Bildungsbereich,
Offentlichkeitsarbeit und dem Bereich
der aktuellen Information differen-
ziert.

Beim Bundesheer konnte in Fortent-
wicklung dieser Zusammenarbeit mit
den drei im Parlament vertretenen Par-
teien (durch deren Politische Akade-
mien), dem Osterreichischen Bundes-
jugendring und wissenschaftlichen
Mitarbeitern ein «Richtlinienerlass»
fiir die Durchfiihrung der staats- und

wehrpolitischen Bildung im Bundes-
heer im Januar 1982 verabschiedet
werden. Die gleichen Institutionen be-
teiligten sich sodann an der Erarbei-
tung von Stundenbildern, die nun an
die Truppe herausgegeben werden. Ei-
ne gleiche Entwicklung zeichnet sich
im schulischen - und Erwachsenenbil-
dungsbereich ab.

® In der «Zivilen Landesverteidi-
gung» sind vom integrierten Sanitéts-
konzept iiber den Fliichtlingsrahmen-
plan, das Selbstschutzkonzept, das
Warnungs- und Alarmierungskonzept,
das Schutzraumbau- und Planungs-
konzept (Letzteres mit viel Erfah-
rungshilfe unserer schwedischen und
Schweizer Freunde) und vieles andere
mehr abgeschlossen, getestet und in
vielen Bereichen in Realisierung.

@ Die Wirtschaftliche Landesverteidi-
gung, die durch das entsprechende Kri-
senmanagement im Fall unmittelbarer
oder mittelbarer Bedrohung 6konomi-
sche Storungen in Osterreich vermei-
den bzw. die Leistungsfahigkeit der
Osterreichischen Wirtschaft erhalten
soll, verfiigt zwar iiber das gesetzliche
Instrumentarium bzw. die entspre-
chenden Konzepte, um in den wichtig-
sten  Bereichen (Nahrungsmittel-,
Rohstoff- und Energieversorgung)
Lenkungsmassnahmen ergreifen zu
konnen, aber die Vorsorgemassnah-
men bediirfen noch der Ausgestaltung
in empirischer, rechtlicher und organi-

satorischer Hinsicht. Die zum Teil be-
stehende Bevorratung ist zu verbessern
und zu ergdnzen. Der «Koordinierten
Fiihrung», dem Zusammenwirken al-
ler Teilbereiche auf allen Ebenender
Gebietskorperschaften wird seit 6 Jah-
ren erhéhte Bedeutung beigemessen.
Die Ubungen «Lienz», «Wolfsbergy,
«Flachgau» und zuletzt gekoppelt mit
der Raumverteidigungsiibung 1982 im
Bezirk Kufstein sind beredter Aus-
druck einer erfolgsversprechenden
Umsetzung der Vorsorgen im Rahmen
der Umfassenden Landesverteidigung
in Osterreich.

5 Schlusswort

Fasst man den Stand der Entwick-
lungen der Umfassenden Landesvertei-
digung zusammen und stellt diesem
schwedische oder schweizerische Be-
miihungen gegeniiber, dann miisste ein
voreiliges Urteil zuungunsten Oster-
reichs geféllt werden. Wenn man aber
weiss, dass die Kosten der Freiheit,
entstanden aus den Verpflichtungen
zum Staatsvertrag 1955, 153 Milliar-
den Schilling betrugen, dann ist der
Fortschritt nach 25 Jahren wiederge-
wonnener Souverdnitit und 20 Jahre
ULV gegeniiber Lindern, deren Neu-
tralitdt iiber 1% Jahrhunderte wéhrt,
in einer erstaunlichen Entwicklung be-
griffen, von der zu hoffen ist, dass sie
noch lange Moglichkeit gibt, die An-
strengungen unter dem Motto «Bereit
sein fiir Osterreich» fortzusetzen. WM

Demag-

Systembahn

transportiert Lasten bis 500 kg automatisch

zu allen Zielen.

Ein-Fordersystem mit auf einem Spezialprofil laufen-
den, einzeln angetriebenen Fahrzeugen, welche
Lasten aufsichts- und begleitfrei zu beliebig angeord-
neten Zielen im Raum transportieren.

Unterbreiten Sie uns lhr Transport- und Verteil-

problem.

Unsere Spezialisten erarbeiten eine Lésung,

zu lhrem Vorteil, zu unserer Freude.
Verlangen Sie weitere Unterlagen.

Ihr Mannesmann Demag Partner fiir Férdertechnik

fehr

Hans Fehr AG CH-8305 Dietlikon Tel. 01/8332660 Telex 52344
Fordertechnik/Kranbau/Lagertechnik/Antriebstechnik/Bautechnik
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