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Wirtschaftliche
Landesverteidigung

Brigadier Charles Parisod

Der Kdt Gz Br 11, Brigadier Charles Parisod, ist Milizoffizier. In
seiner zivilen Titigkeit leitet er als Direktor die Treuhandstelle der
Schweizerischen Lebensmittelimporteure in Bern eine privat-recht-
liche Korperschaft, die jedoch im Auftrage des Bundes die gesamt-
schweizerische Pflichtlagerhaltung auf dem Sektor der Grundnah-
rungsmittel betreut. Brigadier Parisod hat damit auch in seiner zivi-
len Titigkeit im Rahmen der wirtschaftlichen Landesverteidigung

eine verantwortungsvolle Aufgabe zu erfiillen.

1 Wozu wirtschaftliche Landes-
verteidigung?

Die Armee vermag ihren Auftrag
langerfristig nur dann zu erfiillen,
wenn sowohl fiir den Neutralitéts-
schutzfall als auch fiir den Verteidi-
gungsfall bereits in Friedenszeiten die
Voraussetzungen geschaffen werden,
dass Volk und Armee beim Ausbleiben
der Importe an lebenswichtigen Giitern
zu iiberleben vermdogen! Die dafiir er-
forderlichen Massnahmen sind im
Rahmen der wirtschaftlichen Landes-
verteidigung zu treffen.

Aufgrund der fortschreitenden Inte-
gration der Mirkte laufen dabei die si-
cherheitspolitischen Aspekte der wirt-
schaftspolitischen = Konkurrenzfdhig-
keit des Landes oft zuwider. Es galt
also, eine Losung zu finden, durch
welche die wirtschaftliche Entwicklung
des Landes nicht iibergebiihrlich durch
die unerldsslichen Massnahmen im
Rahmen der wirtschaftlichen Landes-
verteidigung beeintrachtigt wird.

2 Sicherheitspolitische
Lagebeurteilung

2.1 Beurteilungskriterien

Im Rahmen der Konzeption unserer
Gesamtverteidigung nimmt die wirt-
schaftliche Kriegsvorsorge einen sehr
hohen Stellenwert ein. Warum?

Auf dem Industriesektor fehlen uns
praktisch samtliche, wirtschaftlich
wichtigen Rohstoffe. Auf dem Gebiete

fas

der Energiewirtschaft ist die Lage nicht
viel besser; mit Ausnahme der Wasser-
krifte, des Brennholzes und der ener-
getisch nutzbaren Abfille verfiigen wir
iiber keine eigenen Energiequellen.
Unser Nahrungsmittelbedarf wird im
Normalfall nur etwas mehr als zur
Hailfte durch die Inlandproduktion ge-
deckt.

Die Schweiz ist deshalb fiir die Ver-
sorgung mit Rohstoffen, Energie und
Nahrungsmitteln in sehr weitgehendem
Ausmass vom Ausland abhingig. Bei
der Beurteilung unserer sicherheitspo-
litischen Lage kommt deshalb der wirt-
schaftlichen Bedrohung grosse Bedeu-
tung zu. Dabei sind folgende Faktoren
zu werten, die bekanntlich sowohl ein-
zeln als auch miteinander auftreten
kénnen:

Die aussenpolitische Lage

Die militdrische Bedrohung
Die wirtschaftliche Bedrohung
Die Spionage

Der Terrorismus

Die Subversion.

2.2 Zur wirtschaftlichen Bedrohung

Die Entwicklung der weltwirtschaft-
lichen Lage ist in den vergangenen Jah-
ren in noch vermehrterem Masse durch
Unsicherheit und Unstabilitdt gekenn-
zeichnet gewesen. Die Inflationsraten
haben nicht nur in den Entwicklungs-
lindern, sondern auch in den Industrie-
staaten zum Teil in bedngstigender
Weise zugenommen. Die Wéahrungen
waren grossen Schwankungen unter-
worfen; die stark erhohten Zinssdtze
fithrten zu gewaltigen Kostensteigerun-

gen und damit zu einer rezessiven
Wirtschaftslage mit sehr unterschied-
lichem Beschiftigungsgrad und zum
Teil hohen Arbeitslosenquoten.

Das fiithrte auch in traditionell wich-
tigen Branchen und Mérkten zu ernst-
haften, strukturellen Problemen. Die
Moglichkeiten einer vermehrten aus-
senwirtschaftlichen Bedrohung unserer
Existenzgrundlagen sind dadurch noch
ausgepragter zutage getreten.

Was das fiir unser Land heisst ist
leicht verstdndlich, wenn wir uns die
nachfolgenden Zahlen iiber unseren
Eigenversorgungsgrad auf dem Roh-
stoff-, Energie- und Nahrungsmittel-
sektor vor Augen halten:

Rohstoffe Eigen- Ausland-
versorgungs- abhingig-
grad keit

Rohstoffe 5% 95%

Energie 15% 85%

Nahrungsmittel 50% 50%

davon:

Brotgetreide 55% 45%

Zucker 35% 65%

Speisetle und

-fette 10% 90%

Reis, Kaffee,

Tee, Kakao 0% 100%

Futtermittel 25% 75%

Der Bedarf auf diesen Sektoren wird
aber bis ins Jahr 2000 - vor allem auf-
grund der Konsumsteigerungen in den
Entwicklungslindern - weltweit we-
sentlich mehr als die Bevolkerungszu-
nahme ansteigen und damit nicht nur
in den Industriestaaten, sondern vor
allem auch in den Entwicklungsldn-
dern immer grosser werden. Das Ab-
hingigkeitsverhéltnis der rohstoffar-
men Industrienationen nimmt dadurch
massgeblich zu. Der Kampf um wirt-
schaftlich wichtige Einflusszonen diirf-
te somit verschiarft werden. Dabei ist
nicht auszuschliessen, dass die BefTie-
digung vitaler Bediirfnisse notfalls
auch durch den Einsatz von Waffenge-
walt sichergestellt wird. Nur eine um-
fassende, den Bediirfnissen entspre-
chende Sicherung der Versorgung von
Volk und Armee, die ein Durchhalten
und Uberleben gestatten, vermogen
deshalb unsere Abwehrbereitschaft
glaubwiirdig zu untermauern!

3 Die wirtschaftliche Landes-
verteidigung

3.1 Grundsitzliches

Die wirtschaftliche Landesverteidi-
gung ist damit zu einer strategischen
Hauptaufgabe im Rahmen der Ge-
samtverteidigung geworden. Sie ist ein
unerlédssliches Instrument davon und
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hat einen namhaften Beitrag zu ihrer
Dissuasionswirkung zu leisten.

Innerhalb der wirtschaftlichen Lan-
desverteidigung ist dabei die Aufgabe
der Versorgungssicherung wesentlich
breiter geworden. Sie darf und kann
nicht mehr nur auf den Kriegsfall
ausgerichtet sein. Bereits im Zustand
relativen Friedens konnen empfind-
liche Zufuhrstérungen auftreten, wel-
che unsere Versorgungsbereitschaft fiir
den Verteidigungsfall gefihrden. Die
Sicherstellung der Landesversorgung
soll deshalb kiinftighin im Rahmen un-
serer sicherheitspolitischen Massnah-
men nicht mehr nur auf den Kriegsfall
und alle damit verbundenen strategisch
moglichen Fille beschrankt werden. Es
ist vielmehr unerldsslich, die Sicher-
stellung auch auf den Fall machtpoliti-
scher, dusserer Bedrohung ohne An-
wendung von Waffengewalt (machtpo-
litische Erpressung) sowie auf den Fall
von Mangellagen (weltweiten Miss-
ernten, wirtschaftliches Embargo
usw.), denen die Wirtschaft nicht mehr
selbst zu begegnen vermag, auszudeh-
nen.

3.2 Verfassungsrechtliche Grundlagen

Diese Uberlegungen haben gezeigt,
dass die kiinftige Versorgungssiche-
rung primir bestimmt auf den Kriegs-
fall ausgerichtet sein muss, dass sie
aber auch modernen Krisenlagen, wie
oben dargestellt, begegnen konnen
muss.

Die entsprechenden, verfassungs-
rechtlichen Grundlagen wurden durch
Volk und Stdnde am 2. Marz 1980 mit
iberwiltigendem Mehr gutgeheissen.
Die Grundlagen unserer Versorgungs-
politik wurden dabei in der Bundesver-
fassung wie folgt verankert:

«Wenn das Gesamtinteresse es
rechtfertigt, ist der Bund befugt, noti-
genfalls in Abweichung von der
Handels- und Gewerbefreiheit, unter
anderem Vorschriften zu erlassen iiber
vorsorgliche Massnahmen der wirt-
schaftlichen Landesverteidigung und
auch iiber Massnahmen zur Sicherstel-
lung der Landesversorgung mit lebens-
wichtigen Giitern und Dienstleistungen
bei schweren Mangellagen, denen die
Wirtschaft nicht selbst zu begegnen
vermag.»

Die neue verfassungsrechtliche
Grundlage erlaubt es dem Bund, len-
kende und eingreifende Massnahmen
zur Sicherstellung der Versorgung bei
kriegerischer oder machtpolitischer
Bedrohung (wirtschaftliche Landesver-
teidigung), aber auch Vorkehren gegen
schwere Mangellagen zu treffen, wel-

che die Wirtschaft nicht selbst zu be-
heben vermag.

Die Ausfiihrungsbestimmungen zu
diesem neuen Verfassungsartikel wer-
den im neuen Landesversorgungsge-
setz geregelt, das anstelle des bisheri-
gen Bundesgesetzes iiber die wirt-
schaftliche Kriegsvorsorge tritt. Das
neue Landesversorgungsgesetz ist so-
eben, am 1. September 1983, in Kraft
getreten.

3.3 Das Bundesgesetz iiber die
wirtschaftliche Landesversorgung

3.3.1 Gliederung

Das neue Landesversorgungsgesetz
(LVG) gliedert sich im wesentlichen in
zwei Hauptabschnitte, ndmlich:
- Die Massnahmen der wirtschaftli-
chen Landesverteidigung zur Sicher-
stellung der Versorgung, und zwar so-
wohl fiir den Fall machtpolitischer,
dusserer Bedrohung ohne Anwendung
von Waffengewalt (einschliesslich
Neutralitdtsschutzfall), als auch fiir
den Kriegsfall (Verteidigungsfall)
und
- die Massnahmen gegen schwere,
quantitative Mangellagen, denen die
Wirtschaft nicht mehr selbst zu begeg-
nen vermag.

Im weiteren regelt es auch andere
Massnahmen im Rahmen der wirt-
schaftlichen Landesverteidigung, ins-
besondere auch solche, welche zum
Schutze von Vermogenswerten erfor-
derlich sind.

3.3.2 Massnahmen zur
wirtschaftlichen Landesverteidigung

Der Bund sichert fiir den Fall einer
Bedrohung durch Krieg oder einer an-
deren, unmittelbaren oder mittelbaren
machtpolitischen Bedrohung, im Rah-
men der Gesamtverteidigung und in
Zusammenarbeit mit den Kantonen
und der Wirtschaft, die Versorgung
des Landes mit lebenswichtigen Giitern
und Dienstleistungen. Die Vorratshal-
tung, insbesondere die Pflichtlagerhal-
tung, ist dabei die wichtigste der stiin-
digen Massnahmen. Sie ist in der Regel
Aufgabe der Wirtschaft. Dazu kommt
die vorsorgliche Sicherstellung von le-
benswichtigen Dienstleistungen, na-
mentlich auf dem Gebiete des Trans-
portwesens.

Zur Sicherstellung der Pflichtlager-
haltung kann der Bundesrat die Ein-
fuhr bestimmter, lebenswichtiger Gii-
ter der Bewilligungspflicht unterstel-
len. Er bedient sich dabei des indirek-
ten Zwanges. Importberechtigt ist nur,
wer sich durch Vertrag gegeniiber dem
EVD verpflichtet, innerhalb der Lan-
desgrenzen stindig einen bestimmten
Pflichtvorrat solcher Waren auf Lager

zu halten. Die Einzelheiten dieser
Pflichtlagerhaltung werden durch ei-
nen Pflichtlagervertrag geregelt. Die-
ser Pflichtlagervertrag kann vorschrei-
ben, dass der Lagerhalter einer Pflicht-
lagerorganisation angehdrt und sich an
der Aufnung von Garantiefonds oder
dhnlichen Einrichtungen seines Wirt-
schaftszweiges zur Deckung der Lager-
kosten und des Preisrisikos auf den auf
Pflichtlager gelegten Waren beteiligt.
Die Garantiefonds werden durch die
Erhebung von Beitrdgen auf sidmt-
lichen Importen von Waren gespeist,
welche gemadss den einschldgigen Bun-
desratsbeschliissen iiber die Vorrats-
haltung der Einfuhrbewilligungs- und
Lagerhaltungspflicht unterstellt sind.
Die Beitrage in die Garantiefonds wer-
den so bemessen, dass die Mittel aus-
reichen, um das Preisrisiko auf den auf
Pflichtlager gelegten Waren zu decken,
die laufenden Lager- und Verwaltungs-
kosten zu bestreiten sowie nétigenfalls
fir unversicherbare Risiken aufzu-
kommen.

Das Ausmass der Bedarfsdeckung
der ordentlichen Pflichtlager wird vom
Bundesrat im Einvernehmen mit den
beteiligten Wirtschaftskreisen festge-
legt. Der Bund beteiligt sich an dieser
Bedarfsdeckung mindestens im Aus-
masse des Kriegsbedarfes der Armee,
wobei die bundeseigenen, durch das
Oberkriegskommissariat verwalteten
Pflichtlager in Friedenszeiten durch
die Wirtschaft ausgewechselt werden
miissen, weil der friedensméssige Be-
darf der Armee viel zu klein ist, um die
umfangreichen Vorriate umzusetzen.

Ist die Versorgung mit lebenswichti-
gen Giitern und Dienstleistungen infol-
ge kriegerischer oder machtpolitischer
Bedrohung erheblich gefihrdet oder
gestort, kann der Bundesrat zusitzli-
che Massnahmen treffen wie z. B. Stei-
gerung und Anpassung der inldndi-
schen Produktion, Beschaffung zu-
sdtzlicher Giiter, generelle Erhohung
der vorhandenen Vorrite und Verlage-
rung derselben ins Landesinnere. Er
kann aber auch Bewirtschaftungsmass-
nahmen (Kontingentierung, Rationie-
rung usw.) anordnen. Mit der Inkraft-
setzung von Massnahmen bei zuneh-
mender Bedrohung kann der Bundes-
rat den Organen der wirtschaftlichen
Landesverteidigung auch das Requisi-
tionsrecht einrdumen. Die Requisition
von Pflichtlagerbestinden ist dabei
ausgeschlossen.

3.3.3 Zu den Massnahmen gegen
schwere Mangellagen zufolge
von Marktstorungen

Zur Verhiitung oder Behebung von
schweren Mangellagen zufolge von
Marktstérungen (z.B. wirtschaftli-
chem Embargo, weltweiten Missern-
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ten), denen die Wirtschaft nicht selbst
zu begegnen vermag, kann der Bundes-
rat sowohl die Vorratshaltung als auch
die Beschaffung und die Verteilung
von Giitern fordern. Finanzhilfen darf
er allerdings erst gewdhren, wenn sich
die Foérderung nicht anders verwirkli-
chen ldsst.

Zur Sicherstellung der Versorgung
des Landes mit lebenswichtigen Giitern
kann er zudem Vorschriften erlassen
iiber die zusétzliche Anlegung von
Pflichtvorrédten oder die Ausscheidung
bestehender freiwilliger Pflichtlager.
Reichen diese Massnahmen nicht aus,
so kann der Bundesrat zur Behebung
von Mangellagen fiir bestimmte le-
benswichtige Giiter die Freigabe der
zusitzlich angelegten oder ausgeschie-
denen Pflichtlager anordnen und da-
mit auch innere Unruhen, Run- und
Hamstererscheinungen verhindern.

4 Massnahmen
zur Versorgungssicherung

4.1 Ernédhrungsplanung

Von der gesamtschweizerischen
Oberfliche von 4129315 ha entfallen
25% auf vollig unproduktives Land.
25% sind Wald und 42% Alpweiden
und Graswirtschaft. Die restlichen 8%
entfallen auf offene Ackerflichen, ein-
schliesslich dem Rebland.

Der friedensmaéssige, durchschnittli-
che Kalorienbedarf pro Kopf und Tag
belduft sich auf zirka 3200 Kcal. Da-
von werden in Friedenszeiten zirka
1650 Kcal oder etwas mehr als 50%
aus der Inlandproduktion gedeckt.
Im Rahmen der Erndhrungsplanung
konnte die Inlandproduktion durch
entsprechende Ausdehnung der offe-
nen Ackerfliche wiahrend 4 (vier!) auf-
einanderfolgenden Anbaujahren suk-
zessive von 265000 ha auf 365000 ha
erhoht werden, womit ein Bedarf von
2370 Kcal pro Kopf und Tag gedeckt
werden kénnte.

Bei Abriegelung der Zufuhren kénn-
te damit die Erndhrung - allerdings bei
massiver Verminderung des Ernéh-
rungsniveaus - sowohl fiir einen Neu-
tralitdtsschutzfall als auch fiir einen
Kriegsfall zumindest wahrend einer be-
stimmten Dauer sichergestellt werden,
unter der Voraussetzung jedoch, dass
das Saatgut und die Arbeitskrafte so-
wie die erforderlichen Treib- und
Brennstoffe fiir den Transport und die
Verarbeitung zur Verfiigung stehen.

Die Planung zeigt aber, dass der
Nahrungsmittelbedarf in jedem Falle,
also sowohl fiir die ersten 3 Jahre eines
Neutralitdtsschutzfalles als auch fiir

einen sofort eintretenden Verteidi-
gungsfall,nur durch ausreichende Vor-
rite sichergestellt werden kann, was
denn auch seit langem mit Hilfe des In-
strumentes der Pflichtlager geschehen
ist.

4.2 Pflichtlagerhaltung
4.2.1 Bisherige Regelung

Im Rahmen der wirtschaftlichen
Landesverteidigung hat der Bundesrat
deshalb seit langem die erforderlichen
Massnahmen fiir eine angemessene Si-
cherstellung der Versorgung fiir den
Kriegsfall angeordnet.

Die heute vom Bund (OKK) und
der Wirtschaft gehaltenen Pflichtvor-
rdte an importierten, lebenswichtigen
Grundnahrungsmitteln vermdégen in
der Regel einen durchschnittlichen
I1lmonatigen  Friedensbedarf zu
decken. Fiir Brotgetreide betrdgt die
Bedarfsdeckung sogar mehr als 12 Mo-
nate, Futtermittel 6 Monate, fliissige
Treib- und Brennstoffe mehr als 6 Mo-
nate, Antibiotikas 12 Monate, Seifen
und Waschmittel 4 Monate.

Allein auf dem Sektor der importier-
ten GrunQnahrungsmittel (Zucker,
Reis, Fett/Ol, Kaffee, Tee und Kakao)
belduft sich die Pflichtlagerhaltung
heute auf zirka 500000t. Die jéhrlich
dafiir anfallenden Kosten betragen zir-
ka 75 Millionen Franken, was einer
Versicherungsprdmie von Fr.1.- pro
Kopf und Monat der Bevolkerung ent-
spricht. Dazu kommen noch die Ko-
sten fiir die iibrigen lagerpflichtigen
Giiter.

Gemessen am Ausmass der Bedarfs-
deckung unserer Pflichtvorrite diirfen
die Kosten dafiir, die ausschliesslich
von der Wirtschaft und den Konsu-
menten getragen werden, als beschei-
dene und vor allem auch langfristig
vertretbare Versicherungspramie be-
zeichnet werden.

4.2.2 Neuordnung

Die Versorgung des Landes mit le-
benswichtigen Giitern und Dienstlei-
stungen soll kiinftighin im Rahmen der
Gesamtverteidigung nicht mehr nur
auf den Kriegsfall beschrankt, sondern
auch auf andere unmittelbare oder
mittelbare machtpolitische Bedrohun-
gen (Erpressung) erweitert werden.

Obschon die Behebung von Mangel-
lagen zufolge von fehlendem Angebot
in der Regel Sache der Wirtschaft blei-
ben muss, sollen fiir gewisse Giiter
die Pflichtlagerbestdande zu diesem
Zwecke erhoht oder bestehende
Pflichtlager dafiir ausgeschieden wer-
den.

Eine klare Abgrenzung der Pflicht-
vorrate fiir die Behebung von Mangel-
lagen einerseits und fiir die wirtschaft-
liche Landesverteidigung andererseits
wird dabei unerldsslich sein. Erstre-
benswert wire dabei mindestens eine
3monatige friedensméssige Bedarfs-
deckung der Pflichtlager fiir die Behe-
bung von Mangellagen und ein frie-
densmassiger 9-Monats-Bedarf fiir die
wirtschaftliche Landesverteidigung.

S Schlussfolgerungen

Mit einer angemessenen Versor-
gungssicherung werden die Vorausset-
zungen fiir das Uberleben von Volk
und Armee im Neutralitdtsschutz und
im Verteidigungsfall geschaffen, auch
wenn diesen strategischen Fillen eine
Mangellage oder eine machtpolitische
Erpressung vorausgegangen ist. Die
Versorgungspolitik leistet damit im
Rahmen der Gesamtverteidigung einen
massgeblichen Beitrag zur Dissua-
sionswirkung, also zur Kriegsverhinde-
rung. Die fiir die Kriegsvorsorge Ver-
antwortlichen haben dabei ihren Ent-
schliissen immer den schlechteren
Gang der Dinge zugrunde zu legen,
weil sie bei solchen Entschliissen nie
genau richtig liegen werden. Gleich wie
bei der Handhabung der Sprengbefug-
nis ist man entweder zu pessimistisch
und handelt zu frith, oder aber man
kommt aus Optimismus oder falscher
Lagebeurteilung zu spét!

Das Erstere jedoch ist reversibel und
reparierbar, das Letztere aber mog-
licherweise ein irreparabler Schaden,
vielleicht sogar eine Katastrophe.
Auch der kriegswirtschaftlich Verant-
wortliche muss deshalb den spezifi-
schen, oft auch heroischen Mut zum
Handeln haben, wobei er den moglich
schlechteren Gang der Dinge nicht ver-
kennen darf. |

Posterserie «Panzerabwehr»

Was in der ASMZ stiickweise publi-
ziert wird, kann als ganze Serie auf
wasserfestem Papier und einseitig be-
druckt gekauft werden. Eine sehr wert-
volle Unterrichtshilfe fiir Zugfiihrer
und Kommandanten! Das beweisen
uns die vielen begeisterten Zuschriften.

Bestellung: Huber & Co. AG, Pres-
severlag, 8500 Frauenfeld.

Die 16 farbigen, hervorragend illu-
strierten und instruktiven Poster ko-
sten Fr. 27.-. G
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