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Das aktuelle Interview

Wirtschaftliche Landes-
versorgung — ein Pfeiler der
Gesamtverteidigung

Gesprdchspartner: Dr. Werner Flachs, Delegierter des Bundesrates,

Redaktoren der ASMZ

ASMZ: Herr Dr. Flachs, Sie sind
seit dem 1. Januar 1983 Delegierter fiir
wirtschaftliche Landesversorgung. Wel-
che Aufgaben sind da zu bewdltigen und
welche Verantwortungen tragen Sie?

Dr. Flachs: Die wirtschaftliche Lan-
desversorgung ist Bestandteil der Ge-
samtverteidigung. Zusammen mit Ar-
mee und Zivilschutz bildet sie eine der
wesentlichen Saulen. IThre Aufgaben:
Im Krisen- und Kriegsfall hat sie die
Armee, die Bevolkerung und den Zi-
vilschutz mit lebenswichtigen Giitern
zu versorgen. Unter lebenswichtigen
Giitern verstehen wir z. B. Nahrungs-
und Futtermittel, Treib- und Brenn-
stoffe sowie Grundmaterialien fiir die
Industrie.

ASMZ: Sie sind aber nicht Direktor
eines Bundesamtes; wie ist Ihre Stellung
zu verstehen?

Dr. Flachs: Direktor eines Bundes-
amtes ist ein vollamtlicher Beamter.
Der Delegierte des Bundesrates fiir
wirtschaftliche Landesversorgung ist
dagegen ein Milizorgan. Das bedeutet,
dass jemand aus der Wirtschaft sich
zur Verfiigung stellt, um diese Arbeit
im Nebenamt auszufiihren.

ASMZ: Dann waren Sie vorher also
in einer leitenden Funktion in der Pri-
vatwirtschaft tdtig?

Dr. Flachs: Ja, ich war 14 Jahre im
Ausland in neun verschiedenen Lin-
dern. Die letzten 10 Jahre habe ich die
grosste Mineralolfirma in der Schweiz
geleitet.

ASMZ: Nochmals zu den Aufga-
ben...

Dr. Flachs: Diese sind neuerdings
durch das Landesversorgungsgesetz,
das am 1. September in Kraft getreten
ist, noch erweitert worden. Das neue
Gesetz erlaubt uns nun Bewirtschaf-
tungsmassnahmen nicht nur im Krisen-
und Kriegsfall zu treffen, sondern auch
in Fillen von schweren Mangellagen,

denen die Wirtschaft nicht selbst zu
begegnen vermag. Solche Massnah-
men sind z.B. die Freigabe von
Pflichtlagern, die Durchfithrung von
Rationierungen, Kontingentierung
usw.

ASMZ: War das die Uberlegung,
dass man das Gesetz gedndert hat?

Dr. Flachs: Sowohl die Erdolkrise
1973 als auch die Verknappung von
Zucker und Reis 1973-74 haben uns
gezeigt, dass es nicht unbedingt einen
Krieg braucht, damit unsere wirt-
schaftliche Landesversorgung gefihr-
det wird. Bereits Krisenfille, wie Lot-
senstreiks in einem Hafen, Missernten,
politische Boykottmassnahmen usw.
konnen geniigen, um auf irgend einem
Gebiet eine Mangellage hervorzuru-
fen.

ASMZ: Wie ist Ihr Amt organisiert?

Dr. Flachs: Wir haben gesamthaft
45 vollamtliche Mitarbeiter hier in
Bern und iiber 7000 Milizfunktionire.
Diese rekrutieren sich aus der Privat-
wirtschaft sowie der Verwaltung des
Bundes, der Kantone und der Ge-
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Dr. Werner Flachs, Delegierter des Bundesrates fiir wirtschaftliche Landesversorgung, im

meinden, und zwar folgendermassen:
Auf Stufe des Bundes haben wir 4 Mi-
lizamter:

— Das Ernghrungsamt

— das Industrieamt

— das Transportamt und

— das Arbeitsamt.

Diese vier Amter sind die eigentlichen
Linienfunktionen, ihre Amtschefs sind
Milizfunktiondre. Der Direktor des
Bundesamtes fiir Landwirtschaft,
Jean-Claude Piot, ist heute gleichzeitig
Chef des Erndhrungsamtes. Ahnlich
ist die Situation beim neuen Arbeits-
amt, dessen Chef der Direktor des
BIGA, Jean-Pierre Bonny, ist. Das In-
dustrieamt leitet Dr. Albrecht Keller,
ein Vertreter der Maschinen- und
Stahlindustrie, wihrend dem Trans-
portamt Werner Wettstein, Generaldi-
rektor einer Speditionsfirma, vorsteht.
Alle vier Herren iiben ihr Amt als ne-
benamtliche Tatigkeit aus.

ASMZ: Haben Sie hier in Bern einen
Stabschef als obersten Koordinator, da
Sie ja selber auch im Milizverhdltnis
tdtig sind?

Dr. Flachs: Das war bis vor kurzem
so: Inzwischen wurde unser Bundes-
amt reorganisiert. Wir hatten einen
Abteilungschef und acht Sektions-
chefs. Neben den vier Amtschefs war
dies natiirlich eine uniibersichtliche
Struktur. Wir verzichteten auf den
Abteilungschef und haben aus acht
Sektionen vier gemacht. Also haben
wir eine ganz einfache Matrixorgani-
sation mit je vier Linien- und Stabs-
funktionen. Aus diesem Grunde beno-
tigen wir auch keinen Stabschef mehr;
diese Arbeit iibernehme ich selbst.

ASMZ: Zum sachlichen Inhalt Ihrer
Tdtigkeit. Beginnen wir beim Notvorrat.
Wie beurteilen Sie die Situation auf die-
sem Gebiet?

Gespriich mit Div zD Frank A. Seethaler und Oberst i Gst Louis Geiger.
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Dr. Flachs: Unter Notvorriten ver-
stehen wir eigentlich nur die Vorrite in
den Haushaltungen. Wir sind darauf
angewiesen und es ist ein grosses Anlie-
gen unseres Amtes, dass alle Haushal-
tungen einen solchen haben. Er sollte
aus Giitern, die lange haltbar sind, z. B.
Reis, Teigwaren, Zucker und derglei-
chen bestehen. Damit sollte jede Haus-
haltung die ersten zwei Wochen im
Ernstfall iiberbriicken konnen, denn die
Regale der Lebensmittelgeschifte wer-
den bis zur ersten Rationierungspor-
tion nicht nachgefiillt. Brot wird zwar
vorhanden sein, auch Fleisch, Gemiise
und Kartoffeln. Aber alle linger halt-
baren Giiter, die in das Rationierungs-
paket kommen, werden in diesem Mo-
ment nicht mehr nachgeliefert. Wir
sind deshalb darauf angewiesen, dass
unsere Bevolkerung die Notvorrats-
empfehlungen ernst nimmt.

ASMZ: Das ist sehr iiberzeugend. Es
fragt sich natiirlich, ob die Bevilkerung
in der heutigen Situation, wo man einer-
seits das Denken an einen Krieg oder
einen Konflikt verdrdngt, und auf der an-
dern Seite, wo man auf Friedensbewe-
gungen zu vertrauen beginnt, die wirt-
schaftliche Notvorsorge iiberhaupt noch
ernst genommen wird. Wie beurteilen Sie
das?

Dr. Flachs: Sie wird leider nicht im-
mer und iiberall ernst genommen. Wir
lancieren deshalb alle zwei Jahre eine
Werbekampagne. Sie wird demnéchst
anlaufen in Presse und Fernsehen unter
dem Slogan «Kluger Rat — Notvorraty.
Wir werden vor und nach dieser Kam-
pagne priifen, inwiefern diese Notvor-
ratshaltung ernst genommen wird. Je-
desmal nach einer Aktion sehen wir
wieder ein Ansteigen des Notvorrats-
gedankens.

ASMZ: Betreiben Sie Meinungsfor-
schung, haben Sie Feedback?

Dr. Flachs: Ja, wir haben Feedback,
sonst wire die Werbekampagne nutz-
los.

ASMZ: Ist dieser Feedback geheim,
denn er ist javon strategischer Bedeutung
oder diirfen Sie ihn preisgeben?

Dr. Flachs: Wir werden ihn bekannt
geben, in der Hoffnung, dass dann noch
mehr Leute sich daran beteiligen.

ASMZ: Wie konnte man die Kompe-
tenzabgrenzung zwischen Ihnen und der
Untergruppe Logistik im Stab Gruppe
fiir Generalstabsdienste umschreiben?

Dr. Flachs: Wir arbeiten sehr eng mit
dem Unterstabschef Logistik, Divisio-
niar Miller, zusammen und natiirlich
mit der Gruppe Wehrwirtschaft, dem

BATT, dem OKK und dem koordinier-
ten Sanititsdienst. Bei gemeinsamen
Ubungen sind wir jeweils als kleine
Gruppe in Zivil vertreten. Wir arbeiten
auch sehr eng mit dem Stab Gesamt-
verteidigung zusammen, dort prisidie-
re ich den Ausschuss Versorgung.

ASMZ: Um Ihr Konzept in einer
Kriegsmobilmachung durchsetzen zu
konnen, brauchen Sie Armeedispensier-
te. Wie gross ist der Bedarf?

Dr. Flachs: Dieses Problem wurde
bisher immer etwas zuriickgestellt. Das
kam bei der letzten Gesamtverteidi-
gungsiibung sehr deutlich zum Aus-
druck. Das neu gebildete Arbeitsamt
nimmt sich dieser Aufgabe nun an. Ob-
schon wir jetzt schon gegen 25 000 Dis-
pensationen von der Armee und etwa
5000 vom Zivilschutz haben, liegt unser
Bedarf noch etwas hoher. Jetzt geht es
darum, die Prioritéten richtig zu setzen.
Das Arbeitsamt wird mit den andern
Amtern hier eine optimale Losung fin-
den miissen.

ASMZ: Welches Departement ist zu-
stdndig, eine Dispensation auszuspre-
chen, das EMD oder das EVD?

Dr. Flachs: Hier miissen wir unter-
scheiden zwischen Armee und Zivil-
schutz. Fiir die Armee ist das Bundes-
amt fiir Adjutantur zustdndig, also das
EMD, fiir den Zivilschutz sind wir zu-
stiandig.

ASMZ: Es ist natiirlich ausserordent-
lich unerfreulich fiir einen Armeeange-

Eine beruhigende
Tatsache.
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horigen zu horen, dass Sie auf eine so
grosse Zahl von Dispensierten angewie-
sen sind. Nun wissen Sie ja, dass gerade
Jjetzt ein Vernehmlassungsverfahren lduft
mit dem Thema «Frau und Gesamtver-
teidigung». Sehen Sie im Rahmen der
wirtschaftlichen Landesversorgung auch
Moglichkeiten, um die Frau intensiv in
irgendwelche Funktionen einzubezichen,
in diesen vier genannten Amtern bei-
spielsweise?

Dr. Flachs: Ohne weiteres. Wir miis-
sen aber bedenken, dass wir auch im
Ernstfall auf die bestehenden Struktu-
ren angewiesen sind. Nehmen wir z. B.
das Problem der Notschlachtungen
oder des vermehrten Holzschlags in
einem Ernstfall: da kénnen selbstver- |
standlich nur «Profisy eingesetzt wer-
den. Gleiches gilt auch etwa fiir die
Lastwagenchauffeure oder die Fiihrer
von bestimmten landwirtschaftlichen
Maschinen. Deshalb sind wir bestrebt, -
Leute aus solchen Berufskategorien zu
dispensieren. In derartigen Fillen ist
eine Integration von Frauen in die wirt-
schaftliche Landesversorgung kaum
denkbar. Hingegen gibt es viele Berei-
che —ich denke da an den administrati-
ven Ablauf, aber auch in den vorberei-
tenden Massnahmen — wo wir ohne
weiteres auf die freiwillige Dienstlei-
stung der Frauen zidhlen mochten.

ASMZ: Wo sehen Sie konkrete Mog-
lichkeiten?

Dr. Flachs: Vor allem im Bereiche
des Rationierungswesens. Der Kanton
Genf z.B. hat hier Vorbereitungen
schon sehr weit vorangetrieben. Er hat
eine betrachtliche Anzahl Frauen in
diese Organisation einbezogen. Auch
finden alle 18 Monate entsprechende
Ubungen statt.

ASMZ: Es gibt ja noch andere wichti-
ge Zweige im Rahmen dieser wirtschaft-
lichen Landesversorgung. Ich denke an
die Pflichtlager. Wie sieht es auf diesem
Gebiet aus, materiell und organisato-
risch?

Dr. Flachs: Die Pflichtlagerhaltung
ist grundsatzlich Sache der Wirtschaft.
Das bedeutet, dass private Firmen sich
dazu bereit erkldren, Pflichtlager zu
halten. Wir unterscheiden zwei Katego-
rien, die obligatorische Pflichtlagerhal-
tung und die freiwillige. Zuerst zur obli-
gatorischen, z.B. Mineralol: Wer Mi-
neraldl importieren mochte, kann dies
nur dann tun, wenn er sich vertraglich
verpflichtet, Lager an solchen Produk-
ten zu halten. Er bedarf somit erst einer
Importbewilligung, welche ihm die
«Carburay erteilt. Diese Organisation
ist mit der Kontrolle der Pflichtlager
beauftragt. Sie erhebt bei ihren Mit-
gliedern Beitriage auf den importierten
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Olmengen. Die Beitriige werden dann
auf die Konsumenten iiberwilzt. Aus
diesen Mitteln werden dem einzelnen
Mitglied die Lager- und Kapitalkosten
fir die Pflichtlagerhaltung entschadigt.
Zusammen mit der «Carburay legen
wir periodisch die Lagerhaltungsziele
fest. Bei den andern Giitern, die der ob-
ligatorischen Pflichtlagerhaltung un-
terstellt sind, bestehen dhnliche Rege-
lungen. Wir haben auch ein Interesse
daran, die Pflichtlagerhaltung so billig
und effizient wie moglich durchzufiih-
ren. Dies kann die Privatwirtschaft
besser als der Bund.

ASMZ: Und die freiwilligen Pflicht-
lager, ist dies nicht ein etwas wider-
spriichlicher Ausdruck?

Dr. Flachs: Das mag auf den ersten
Blick so erscheinen. Die Freiwilligkeit
beruht allein in der Tatsache, dass im
Gegensatz zu den obligatorischen
Pflichtlagern der Vertragsabschluss
nicht an die Voraussetzung der Import-
bewilligung gebunden ist. Der einzel-
nen Firma steht es somit frei, einen
Vertrag mit dem Bund abzuschliessen.
Hat sie jedoch einen solchen abge-
schlossen, ist sie selbstverstandlich ge-
halten, stets ihrer Lagerpflicht nachzu-
kommen. Ausserdem kennen wir bei
der freiwilligen Pflichtlagerhaltung
keine Selbsthilfeorganisation, die mit-
tels Beitrigen das Kapitalrisiko und die
Lagerkosten abdecken wiirde. Freiwil-
lige Pflichtlager haben wir vor allem im
Eisen-/Metall-, Textil- und Chemiebe-
reich.

ASMZ: Auf dem Gebiet der Treib-
stoffe ist es aber doch so, dass neben den
Pflichtlagern die Armee unabhdngig da-
von ihre eigenen Lager hat, die zusdtzlich
die Autarkie und die Autonomie der Ar-
mee gewdhrleisten.

Dr. Flachs: Ja, trotzdem besteht in-
sofern eine enge Zusammenarbeit, als
auch auf diesem Gebiet eine Koordina-
tion erforderlich ist.

ASMZ: Wie lange Zeit wire man von
einem Import unabhdngig, generell?

Dr. Flachs: Bei Lebensmitteln zwi-
schen 6 und 12 Monaten, beim Mine-
ralol zwischen 6 und 11 Monaten beim
heutigen Konsum. Das bedeutet natiir-
lich, dass diese Zeitrdume bei einge-
schrinktem Konsum noch wesentlich
erstreckt werden konnen.

ASMZ: Wir haben keine Vorstellun-
gen von den Werten, die da eingelagert
sind. Konnen Sie uns Angaben machen?

Dr. Flachs: Gesamthaft sind bis zu
11 Milliarden Franken in Pflichtlagern
gebunden.

ASMZ: Das hat aber auch zur Konse-
quenz, dass man diese Pflichtlager kon-

trollieren muss. Wie bewdltigen Sie diese
Aufgabe?

Dr: Flachs: Grundsitzlich kontrol-
lieren die Selbsthilfeorganisationen in
unserem Auftrage die Pflichtlagerbe-
stinde ihrer Mitgliederfirmen. Werden
Unregelmaissigkeiten festgestellt, miis-
sen wir zu Sanktionen greifen, nament-
lich zu Konventionalstrafen. Es ist
dann Aufgabe unseres Bundesamtes als
Aufsichtsbehorde, solche Strafen zu
verhdngen.

Im freiwilligen Bereich, so vor allem
bei Textil- und Stahlpflichtlagern, fiih-
ren unsere eigenen Inspektoren oder
Treuhandgesellschaften diese minutio-
se Kleinarbeit aus, was diesen Kon-
trolleuren einiges an Fachwissen ab-
verlangt.

ASMZ: Sie erwdhnen nur Konventio-
nalstrafen. Sind im neuen Geseiz keine
strafrechtlichen Sanktionen vorgesehen?

Dr. Flachs: Wir miissen grundsitz-
lich zwischen zwei Arten von Sanktio-
nen unterscheiden. Bei Pflichtlagerver-
letzungen stehen uns zunichst die ver-
waltungsrechtlichen Massnahmen zur
Verfiigung. Die Konventionalstrafe ist
nur eine davon. In krassen Féllen kon-
nen wir z. B. auch einmal die Importbe-
willigung zeitweise oder dauernd ent-
ziehen, was natiirlich einen solchen
Pflichtlagerhalter ganz besonders hart
treffen wiirde. i

Liegt nun aber mit der Ubertretung
auch noch ein kriminelles Handeln vor,
so konnte schon bisher gegen den De-
linquenten ein Strafverfahren eingelei-
tet werden, und zwar unabhéngig vom
Verwaltungsverfahren. Das neue Lan-
desversorgungsgesetz sieht diese Mog-
lichkeit wiederum vor, dabei wurden
sowohl Strafen wie auch Strafbarkeits-
voraussetzungen verscharft.

ASMZ: Zum Schluss: Wie steht es
mit der Anbaustrategie, dem Erndh-
rungsplan?

Dr. Flachs: Wir miissen davon aus-
gehen, dass wir heute zu viel konsumie-
ren. Wir konnen unseren téiglichen Ge-
brauch, wenn notig, von 3400 auf 2400
Kilokalorien reduzieren, also um einen
Drittel. Wir haben einen Ernihrungs-
plan, dhnlich dem Anbauplan Wahlen,
der schon zweimal mit Hilfe der Daten-
verarbeitung modernisiert wurde. Er
wird alle fiinf Jahre der neuesten Situa-
tion angepasst (verfiigbare Fliche usw.,
sowie die Anderung des Warenkorbes).
Damit wird moglich, dass die Schweiz
sich im dritten Jahr, nachdem die An-
bauschlacht angelaufen ist, selbst er-
nihren kann. Bis dahin wiirden wir auf
die Pflichtvorrite angewiesen sein. Die
angestrebte Autarkie wird zur Folge
haben, dass wir dann mehr Kartoffeln
essen miissen und weniger Fleisch. Wir
werden auch viel weniger Fett und
Zucker konsumieren konnen.

ASMZ: Ich erinnere mich an die letzte
Aktivdienstzeit. Da kann man ruhig sa-
gen, man hat sehr gesund gelebt, auch mit
weniger Kalorien und einem einfacheren
Speisezettel, neben Kartoffeln, vor allem
Gemiise und Obst. Wie sieht es mit Milch
und Milchprodukten aus?

Dr. Flachs: Milchprodukte werden
rationiert, aber in gentigender Menge
vorhanden sein.

ASMZ: Herr Dr. Flachs, wenn Sie
noch einen Wunsch hdtten, wie wiirden
Sie den formulieren?

Dr. Flachs: Mein grosster Wunsch
wire, dass jeder Schweizer die Notwen-
digkeit eines ausreichenden Notvorrats
einsihe und auch bestrebt wire, einen
solchen anzulegen. ]
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