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trategische Fuhrung

kdt zD Hans Senn

Strategie - Sicherheitspolitik -
Gesamtverteidigung

Der Begriff Strategie beruht auf den
griechischen Wortern stratia = Heer
in Bewegung und agein = fiihren. Der
Stratege war also urspriinglich Heer-
fiihrer, Feldherr. Allerdings bestand
oft Personalunion zwischen dem
Staatschef, der das politische Geschick
seiner Nation leitet, und dem Feld-
herrn, der das Heer in die Schlacht
fithrt. Nach dem Zweiten Weltkrieg
begannen die Kriegstheoretiker die
Hohere oder Gesamtstrategie von den
Teil- oder Fachstrategien zu unter-
scheiden. Das war eine Folge der Tat-
sache, dass die Kriegfiihrung immer
mehr auf das politische, das wirt-
schaftliche und das psychologische Ge-
biet iibergegriffen hatte, was eine
Koordination auf hoherer Ebene notig
erscheinen liess.

In seinem Werk «Strategie» fiihrt
Liddel Hart aus: «Der Begriff Hohere
Strategie bedeutet ... eine Art ,Politik
lin der Ausfithrung, denn ihre Auf-
gabe ist es, alle Kraftquellen einer Na-
tion ... zu leiten und zu koordinieren,
um das von der Politik gesteckte
| Kriegsziel zu erreichen.» [1] Im glei-
chen Sinn #ussert sich General Beau-
fre, wobei er anstelle des Begriffes
«Hohere Strategie» das einfache Wort
 «Strategie» verwendet: «Man kann es
als das Ziel der Strategie bezeichnen,
'die von der Politik gesetzten Aufgaben
unter bestmoglicher Verwendung der
verfiigharen Mittel zu erreichen.» [2]

m Bericht iiber die Sicherheitspoli-
der Schweiz wird der Begriff «Stra-
» von der «Staatsfiihrung in nor-

Strategische Fiihrung heisst Handeln der Regierung in ausserordent-
lichen Lagen. Vielschichtige Bedrohungen erfordern eine Ausrich-
tung aller strategischen Mittel auf gemeinsame Ziele. Die Fiihrungs-
technik muss den bedringenden Umstinden angepasst werden. Das
gelingt nur bei vorangegangener Schulung. Vom gleichen Autor er-
scheint nichstens in der Schriftenreihe ASMZ eine Geschichte der
Gesamtverteidigung unter dem Titel «Friede in Unabhiingigkeit».

malen Zeiten» abgegrenzt: «Strategie
ist der umfassend konzipierte Einsatz
aller zivilen und militdrischen Kréfte
gegen alle Bedrohungen, die in feind-
licher Absicht erfolgen (Unterwande-
rung, Terror, Machtmissbrauch, Er-
pressung, direkter oder indirekter An-
griff, Auswirkungen von kriegerischen
Ereignissen im Ausland)» [3].

Die Sicherheitspolitik ist als Teil der
Gesamtpolitik der Strategie iibergeord-
net. Sie setzt die Ziele der Selbstbe-
hauptung und bestimmt den konzep-
tionellen Rahmen, in dem sich das
strategische Denken und Handeln be-
wegen soll. Gesamtverteidigung bedeu-
tet Organisation der strategischen Mit-
tel zur Erreichung der sicherheitspoliti-
schen Ziele. Gesamtverteidigung ist
der Apparat, dessen sich der Stratege
bedient, das Instrumentarium auf dem
er spielt, das Orchester, das er diri-
giert. Strategische Fiithrung heisst so-
mit im schweizerischen Verstdndnis
«Staatsfiihrung unter Bedrohung»
oder «Staatsfiithrung in ausserordentli-
chen Lagen». Im Gegensatz dazu dreht
sich die tégliche politische Auseinan-
dersetzung um Probleme, die sich aus
der friedlichen Verdnderung der Um-
welt und der fortlaufenden Entwick-
lung unserer Gesellschaft ergeben.

Schweizerische Staatsfiihrung
in Zeiten relativen Friedens

Die Leitung unseres demokratischen
und fdderalistischen Rechtsstaates be-
ruht einerseits auf dem Grundsatz der
Gewaltentrennung zwischen Legislati-
ve, Exekutive und Justiz, andererseits

auf der Souveridnitdt der Kantone und
der Autonomie der Gemeinden. Die
Macht ist horizontal breit gefichert
und vertikal auf drei Ebenen verteilt.
Ihre sorgféltige Ausbalancierung zur
Vermeidung einseitiger Machtfiille gilt
als ungeschriebene Staatsmaxime.

Die zwei Kammern der Legislative
sorgen fiir das Gleichgewicht zwischen
horizontaler und vertikaler Machtglie-
derung. In der Exekutive liegt das Sa-
gen bei den Departementen, da der nur
wihrend kurzer Zeit amtierende Bun-
desprasident als primus inter pares
kaum iiber die andern Glieder der Kol-
lektivbehdérde emporragt. In den
miindlichen Verhandlungen wird frei-
lich versucht, die im schriftlichen Mit-
berichtsverfahren bezogenen Stand-
punkte zu mitteln. Die auf den Finanz-
plan abgestimmten Richtlinien fiir die
Regierungstatigkeit zwingen den Bun-
desrat vermehrt zu einer Gesamtschau
der Probleme.

Die 6ffentliche Meinung bildet sich
in der freien Auseinandersetzung der
Geister. Der Anteil der Medien ver-
schiedener Farbung ist bedeutend. Zur
Vernehmlassung iiber politische Ent-
wiirfe 14dt der Bundesrat die Kantons-
regierungen, Parteien, Institutionen
und Verbiande samt den Minderheiten
ein. Die definitive Vorlage tridgt den
zum Ausdruck gebrachten Strémun-
gen Rechnung; denn sie sucht durch
den Kompromiss das Referendum zu
umgehen oder in stattfindenden Volks-
befragungen die Mehrheit der Stim-
men auf sich zu vereinigen. Derartige
Verfahren sind kompliziert und lang-
wierig. Sie begiinstigen den Lernpro-
zess und fithren in der Regel zu ausge-
wogenen, wenn auch minimalen Lo6-
sungen. Brilliante Entscheide liegen
kaum drin. Dafiir wird Einseitigkeit
vermieden, Toleranz geiibt, Solidaritét
und Dauerhaftigkeit erreicht.

Anforderungen an die Staatsfiihrung
in ausserordentlichen Lagen

Bedrohungslagen sind gekennzeich-
net durch zunehmende Gefahrdung
von Leben oder Existenz einzelner
Gruppen oder des ganzen Volkes. Pe-
rioden eines lange lastenden und zer-
miirbenden Druckes wechseln ab mit
plétzlich eintretenden, sich iiberstiir-
zenden Ereignissen. Sie werden beglei-
tet von einer rasch um sich greifenden
Verunsicherung, die durch absichtliche
Tauschung und Geriichtebildung ge-
schiirt wird. Die Entwicklungen der
Lage sind schwer voraussehbar. Un-
wigbare psychologische Faktoren tre-
ten in den Vordergrund. Die Regierung
gerdt unter Handlungszwang. Wider-
spriichlichen Einfliissen ausgesetzt
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muss sie folgenschwere Entscheidun-
gen treffen, oft mehrere innert kurzer
Zeit. Die Biirger verlangen Klarheit
durch Information und Sicherheit in
Form von Verhaltensregeln. Einer
iiberlegten, festen und konsequenten
Fiihrung bringen sie Vertrauen entge-
gen. Ungewissheit, Unentschlossenheit
oder gar Uneinigkeit der Beho6rden
sowie das Ausbleiben von Losungen
fordern Angst und Defaitismus. Sie
fithren zur Lahmung, wo gesteigerter
Einsatz notig wire, oder zur Panik, wo
Ruhe und Kaltbliitigkeit bewahrt wer-
den sollten.

Die Staatsfithrung steht vor unge-
wohnten Aufgaben. Die an sie gestell-
ten Anforderungen hinsichtlich Vor-
aussicht, Entschlusskraft, Qualitat der
Entscheidungen, straffer Leitung und
Koordination des Vollzuges sowie Mo-
tivation der Ausfithrenden wachsen
um Potenzen. Uberforderung durch
die verlangte Intensitit und Konzen-
tration kann nur bei Besinnung auf das
Wesentliche und mit Hilfe der Delega-
tion sekunddrer Aufgaben vermieden
werden. Um so grossere Bedeutung er-
halten die grundlegenden Konzepte.
Hartnéckigkeit in ihrer Verfolgung
muss mit Flexibilitdit im taktischen
Verhalten gepaart sein.

Welch eklatanter Unterschied des
Gebarens im Vergleich mit normalen
Zeiten. Jetzt muss die Regierung die
Ziigel der gestreuten Macht in ihre
Hand nehmen, ohne sich vom Empfin-
den des Volkes zu entfernen und ohne
den Kontakt mit seinen Exponenten zu
verlieren. Das Defizit an echter Infor-
mation und die Uberschwemmung mit
Propaganda erfordern die Aufkldrung
des Volkes und eine behutsame Len-
kung der 6ffentlichen Meinung auf der
Grundlage der Wahrheit. Ubereinstim-
mung wird nicht mehr durch die Aus-
wertung von Vernehmlassungen er-
reicht, sondern durch kluge, mutige
und geschickt vertretene Entscheide ei-
ner glaubwiirdigen Regierung. Ihre
Autoritdt muss echt sein, das heisst,
dem unausgesprochenen Willen der
VolKsmehrheit entsprechen. Der zur
Uberwindung der Not in Kauf genom-
mene Verlust an Demokratie darf nicht
zur Entfremdung von Biirger und
Staat und damit zur Diktatur fiihren.
Richtig genutzt kann der foderative
Aufbau unseres Staates dazu beitra-
gen, diese Gefahr abzuwenden. Wenn
der Bundesrat nicht bloss enge Fiih-
lung mit den Vollmachtenkommissio-
nen des Parlamentes, sondern auch mit
den Kantonsregierungen halt, wird
ihm die Stimmung in den verschiede-
nen Regionen nicht entgehen. Das
dichte Netz von Fiihrungsstrukturen,
das die Schweiz iiberzieht, ist bestens
geeignet, die Ideen der Landesregie-

rung zu interpretieren, zu vermitteln
und bei Ausfall zentraler Instanzen
selbstdandig weiterzuverfolgen.

Auch wenn wir erwarten diirfen,
dass Magistraten, die in die oberste Be-
horde unseres Landes gew#hlt wurden,
geborene politische Fiihrer sind, halte
ich eine Vorbereitung, um nicht zu sa-
gen Schulung, auf die Staatsfithrung in
ausserordentlichen Lagen fiir unum-
ganglich; denn das gewohnte Fiih-
rungsverhalten und die geldufige Fiih-
rungstechnik miissen unter Umstédnden
von einem Tag auf den andern grund-
legend gedndert werden. An die Stelle
von schriftlichen Antragen und Mitbe-
richten tritt unter dem Druck der Ge-
schehnisse nach dem Ergreifen von So-
fortmassnahmen hédufig eine miindli-
che Beurteilung der Lage. Der Uber-
blick der Generalisten iiber das Ganze
wird wichtiger als die fachlich abge-
stiitzte Meinung der Departemente.
Die sorgfiltige Analyse der Feindmo-
glichkeiten muss in eine iibergeordnete
Synthese, eine fundierte Gesamtschau,
ausmiinden. Die Durchsetzung des be-
schlossenen Aktionsplanes erfordert
weniger politisches Geschick als Uber-
zeugungskraft, Unbeugsamkeit, Risi-
kobereitschaft und Konsequenz. Hohe
militdrische Kommandanten unterzie-
hen sich mit grosster Selbstverstiand-
lichkeit regelmdssig Fiihrungsiibun-
gen. Die Stabsorganisation des Justiz-
und Polizeidepartementes wurde durch
terroristische Aktionen schon o6fters
auf die Probe gestellt. Es ist sehr zu be-
griissen, dass sich auch der Gesamt-
bundesrat seit geraumer Zeit Klausu-
ren unterwirft, in denen er sich mit
strategischen Fragen auseinandersetzt.
Nur wer sich immer wieder an das
Reich des scheinbar Unvorstellbaren
herantastet, um Probleme zu 16sen, die
nicht alltdglicher Natur sind, baut dem
Schock der Uberraschung vor und
lernt das Krisenmanagement zu be-
herrschen.

Sicherheitspolitische Zielsetzung

Hauptziel unserer Sicherheitspolitik
ist die Wahrung des Friedens in Unab-
hiingigkeit. Friede und Unabhingig-
keit bilden eine untrennbare Einheit.
Keines ist ohne das andere denkbar.
Krieg beeintriachtigt die Ausiibung der
Freiheitsrechte. Fremdherrschaft kann
auf die Dauer keinen Frieden begriin-
den. Und doch gibt es Zwangslagen, in
denen voriibergehend auf den Frieden
oder die Unabhéngigkeit verzichtet
werden muss. Der schwerwiegende
Entscheid, welchem der beiden Giiter
im konkreten Bedrohungsfall der Vor-
rang gebiihrt, ist der jeweiligen Regie-
rung aufgegeben, die ihn nach sorgfil-
tigem Abwigen aller Umstdnde trifft.

Um der Fremdbestimmung zu entg
hen, kann es noétig werden, die Unat
héngigkeit in einem uns aufgezwung
nen Krieg zu verteidigen. Dieser bir,
grosse Gefahren und Risiken fiir da
Leben der Bevolkerung und ihre E
stenzgrundlage in sich. Bevor es sowej
kommt, sollen deshalb alle denkbarei
Anstrengungen unternommen werden
um die Selbstbestimmung ohne Krie
zu wahren. Im Bestreben, den Gegne
vom Angriff abzuhalten, wird ihm vo
Augen gefiihrt, dass sein Einsatz i
keinem verniinftigen Verhiltnis zun
erzielbaren Gewinn steht. Das ge
schieht einerseits durch die Demon:
stration einer hohen Verteidigungsbe
reitschaft und andererseits durch da
Verdeutlichen der Vorteile, welche ein
unversehrte Schweiz auch ihm bietet
Bricht der Krieg trotzdem aus, soll
durch geeignete Massnahmen da
Uberleben eines Grossteils des Volke
sichergestellt und der materielle Scha
den soweit als moglich herabgeminde
werden. Gleichzeitig muss immer wie
der nach Gelegenheiten Ausschau ge:
halten werden, unter annehmbaren Be
dingungen Frieden zu schliessen.

Wenn im Extremfall die Existen:
unseres Volkes auf dem Spiel steht
was im Nuklearzeitalter nicht volli
ausgeschlossen werden kann, wird e
allenfalls notwendig, die staatlichi
Selbstandigkeit zeitweise dem Weite
leben der Nation hintanzustellen. [4
Der Angreifer darf allerdings keine
Augenblick Zweifel daran hegen, da
wir entschlossen sind, uns bis zum 4us:
sersten zu wehren, sonst wiirde er dazt
verleitet, uns zu erpressen. Unsere Ver:
teidigungsbereitschaft muss notfall
durch die Tat unter Beweis gestell
werden; denn zwischen einer echte
und einer fingierten Drohung ist
schwer zu unterscheiden. Dariiber gib
erst die Reaktion auf die Ablehnung ei
nes Ultimatums Aufschluss. Doc
diirfte auch ein riicksichtsloser Gegner
letztlich nicht an der voélligen Zerstod
rung seines Angriffsobjektes interes-
siert sein, wiirde er sich doch damit ei-|
genhédndig um die erhoffte Beute brin-
gen. Dennoch kann im Verlaufe eines|
Krieges Qer Moment kommen, in dem
wir der Ubermacht erliegen. In diesem
Fall geht der Kampf in den verschiede-
nen Formen des Widerstandes bis zur
Befreiung weiter. Unser Konzept der
Sicherheitspolitik schliesst Kapitulatio-
nen der Regierung aus.

Doppelte Bedeutung der Strategie

Als Strategie im engern Sinn gilt da.
Verhaltenskonzept, zu dem sich di
Regierung in Verfolgung der sicher-
heitspolitischen Ziele auf Grund eine
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ingehenden Beurteilung der Lage im
konkreten Fall entschlossen hat. Stra-
tegie ist somit das Ergebnis der Wil-
lensbildung auf der sicherheitspoliti-
schen Ebene.

Strategie im weitern Sinn schliesst
auch den Prozess der Willensbildung
mit ein: «Unter Strategie verstehen wir
das grundsitzliche Denken, Handeln
und Verhalten in sicherheitspolitischen
Fragen», sagt der Bericht iiber die Si-
cherheitspolitik der Schweiz. [5]

General Beaufre verleiht dem dop-
pelten Verstdndnis der Strategie deut-
lich Ausdruck. Einerseits unterstreicht
er: «Jeder besondern Situation ent-
| spricht eine besondere Strategie.» An-

derseits fordert er, die Strategie miisse
«zu einer Denkmethode werden, mit
deren Hilfe man die Ereignisse erfas-
sen, ihrer Bedeutung nach einordnen
und entsprechend das wirksamste Ver-
fahren festlegen kann.» [6] Nun hat
das Ergebnis einer sicherheitspoliti-
schen Lagebeurteilung einmaligen
. Charakter; eine Denkmethode bleibt
dagegen iiber ldngere Zeit giiltig. Pro-
fessor Karl Schmid, Président der
Kommission fiir strategische Fragen,
nahm den Begriff Denkmethgde auf,
verstand darunter aber das Uberwin-
den der engstirnigen sektoriellen Be-
trachtungsweisen durch iibergeordnete
interdisziplindre Uberlegungen. Er teil-
te die Ansicht Beaufres, es sei «lebens-
wichtiger als je zuvor, eine Denk-
methode zu entwickeln, die uns er-
laubt, die Ereignisse zu lenken, statt
von ihnen mitgerissen zu werden.» [7]

Der Klarheit wire besser gedient,
wenn man einerseits die Strategie als
- umfassende Leitidee der Regierung fiir
_ ihr Handeln in einer besondern Bedro-
" hungssituation begreifen und ander-
seits von strategischer Denkmethode
oder Lagebeurteilung sprechen wiirde.

Strategische Grundsitze

General Beaufre philosophiert wei-
ter, das Wesen der Strategie liege im
abstrakten Spiel, das sich aus dem Ge-
gensatz zweier Willen, des eigenen und
des feindlichen, ergebe. Strategie sei
die Kunst, sich zur Lésung eines Kon-
fliktes der Dialektik der Willen zu be-
dienen. [8] Sie kénne deshalb nicht in
ein starres Lehrgebdude gezwungen
. werden [9] oder auf Prézedenzfélle ab-

stellen. Nicht bloss die feindliche Ab-
sicht, auch Mittel und Umwelt seien
dauernd Verdnderungen unterworfen.
[10] Trotz diesen Vorbehalten diirfte es
sich empfehlen, gewisse Grundsétze zu
befolgen, von denen wir einige formu-
lieren wollen.

Der erste und wichtigste Grundsatz
lautet: Wahrung der Handlungsfrei-
heit. [11] Eine Regierung, die unter
den Zwang der Ereignisse gerdt, kann
nicht mehr siamtliche Massnahmen er-
greifen, die zur Erhaltung der Sicher-
heit des Landes notwendig wéren. Da-
mit sie nicht in diese fatale Lage
kommt, darf sie keine verwundbaren
Stellen dulden, an denen der Feind die
Abwehr aufbrechen kann; denn die
Gesamtverteidigung ist bekanntlich so
stark wie ihr schwiéchstes Glied. Die
Regierung muss ausserdem tiber Macht-
mittel verfiigen, die es ihr gestatten,
Zumutungen abzulehnen, weil sie im-
stande ist, die Ordnung im Innern auf-
rechtzuerhalten und Angriffe von aus-
sen abzuwehren. Unter Strategie wird
deshalb auch die Kunst verstanden,
«die Macht bei der Durchsetzung der
politischen Ziele zur Geltung zu brin-
gen.» [12]

Der zweite Grundsatz bildet das Ge-
genstiick zum ersten. Er gebietet, die
Absichten des Gegners, unter geschick-
ter Ausniitzung seiner Schwachstellen,
immer wieder zu durchkreuzen, um
seine Aktionsmoglichkeiten entschei-
dend einzuschrinken. [13]

Der dritte Grundsatz besteht in der
angemessenen Reaktion auf fremde
Herausforderungen. [14] Es gilt, einer-
seits dem Uberraschtwerden vorzubeu-
gen und Schwicheperioden zu vermei-
den, andererseits die Krafte fiir das
entscheidende Messen intakt zu halten.
Diese doppelte Forderung erheischt ei-
nen gut funktionierenden Nachrichten-
dienst, der die Gefahrdungen richtig
einschétzt sowie ein strenges Haushal-
ten mit den beschrankten eigenen Mit-
teln. Ihr Einsatz soll auf das wesentli-
che konzentriert werden.

Der vierte Grundsatz verlangt, dass
alle strategischen Mittel nach einem
einheitlichen Plan verwendet werden,
um ein Hochstmass an Wirkung auf
den Gegner zu erreichen. [15]

Der fiinfte Grundsatz fordert dazu
auf, der Eskalationsgefahr entgegen-
zuwirken und die Entspannung zu be-
giinstigen, ohne im Bereich des Unver-
zichtbaren nachzugeben. Konflikte
sollen gewaltfrei oder, wo dies aus-
sichtslos ist, auf einer moglichst niedri-
gen Ebene der Gewaltanwendung aus-
gefochten werden. [16]

Wird die Schweiz dennoch in einen
Krieg verwickelt, so fallen die Neutra-
litatspflichten dahin. Gemaiss dem
sechsten Grundsatz muss sich unser
Land in einer derartigen Lage auf die
richtige Seite schlagen und einen mog-
lichst grossen strategischen Freiraum
bewahren. [17]

Der strategische Fithrungsapparat

Die strategische Fithrung ist Sache
des Gesamtbundesrates. Diese Ent-
scheidungsbehorde pflegt ihre Bera-
tungen auf Grund von Antrdgen vor-
zunehmen. Zu diesem Zweck sind die
Sachaufgaben des Bundes auf die ein-
zelnen Departemente aufgeteilt. Ihre
Vorsteher bringen den notwendigen
Fachverstand ins Kollegium ein. Si-
cherheitspolitik, Strategie und Ge-
samtverteidigung bilden eine Ausnah-
me von dieser Regel, weil sie interdiszi-
plindren Charakter haben und ein
Querschnittsdenken verlangen. In Er-
mangelung eines Prisidialdepartemen-
tes verfiigt der Bundesrat zu seiner Un-
terstiitzung iiber die Leitungsorganisa-
tion fiir Gesamtverteidigung. Sie be-
steht aus einer permanenten Zentral-
stelle und einem periodisch zusammen-
tretenden Stab, gebildet von Vertretern
der Teilbereiche. Diese Leitungsorga-
nisation ist in Zeiten relativen Friedens
das Planungsorgan des Bundesrates
zur Erhaltung und Festigung der Ver-
teidigungsbereitschaft. Im  Bedro-
hungsfall wird sie der zentralen Stabs-
organisation fiir ausserordentliche La-
gen eingegliedert, die unter Leitung des
Bundeskanzlers steht. Der Direktor
der Zentralstelle fiir Gesamtverteidi-
gung nimmt darin die strategischen Be-
lange wahr. Er leitet das interdeparte-
mentale Koordinationsorgan im Be-
reich der Nachrichten, genannt Lage-
konferenz. Diese erarbeitet auf Grund
der Lageberichte der Departemente
und der Armee eine Synthese der Be-
drohungslage und bewertet die Feind-
moglichkeiten nach Krafteansatz, Zeit-
verhéltnissen, Gefahrlichkeit und,
wenn moglich, Wahrscheinlichkeit.
Gestiitzt auf die Ergebnisse der Lage-
konferenz, stellt der Direktor der Zen-
tralstelle fiir Gesamtverteidigung in
der erweiterten Generalsekretirenkon-
ferenz Antrag tiber die aus der Bedro-
hungslage zu ziehenden Konsequen-
zen. Er schldgt auch die allgemeinen
Gesichtspunkte vor, nach denen sich
der eigene Aktionsplan richten sollte.
Die erweiterte Konferenz der General-
sekretdre entsteht aus der Zusammen-
legung des Stabes fiir Gesamtverteidi-
gung mit der Konferenz der Generalse-
kretdre. Sie wird vom Bundeskanzler
geleitet und dient der vorsorglichen
Koordination der departementalen
Antrédge an den Bundesrat. Das haupt-
sdchlich aus Vertretern der Bereiche
zusammengesetzte Gremium eignet
sich kaum dazu, alternative Moglich-
keiten gegeneinander abzuwégen und
daraus zwingende Schliisse zu ziehen.
Die Hauptlast der Denkarbeit liegt so-
mit auf dem Direktor der Zentralstelle
und seinen Mitarbeitern. Sie verkdrpern
das strategische Gewissen. Der Bun-
deskanzler steuert die Sicherheitsge-
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schifte nach zeitlichen und sachlichen
Prioritdaten. Er sorgt fiir ihre Abstim-
mung zwischen den Departementen.
Der Bundesrat nimmt seinerseits eine
Beurteilung der Lage vor. Nach Anho-
ren des Bundeskanzlers, des Direktors
der Zentralstelle und allenfalls des Ge-
nerals fallt er die notwendigen Ent-
scheide. Diese werden von der Bundes-
kanzlei schriftlich festgehalten und an
die ausfithrenden Organe weitergelei-
tet. Die zentrale Stabsorganisation fiir
ausserordentliche Lagen iiberwacht
und koordiniert den Vollzug. Das in-
terdepartementale  Koordinationsor-
gan im Bereich der Information, die
Informationschefkonferenz, legt nach
Richtlinien des Bundesrates die Moda-
lititen der Information fest.

Der Fiihrungsapparat zur Bewilti-
gung ausserordentlicher Lagen ist zwar
gegeniiber den normalen Verwaltungs-
strukturen gestrafft, aber immer noch
reichlich schwerfillig. Die Bundes-
kanzlei iibernimmt die Aufgaben eines
Prisidialdepartementes. Sie wird zu
diesem Zweck durch Beschluss des
Bundesrates um einen fremden Be-
standteil erweitert, mit dem sie nur in
Gesamtverteidigungsiibungen zusam-
mengearbeitet hat. Der Bundeskanzler
teilt sich mit dem Direktor der Zentral-
stelle fiir Gesamtverteidigung in die
Rolle eines Stabschefs des Bundesra-
tes, was eine gewisse Harmonie der
Charakteren voraussetzt. Die Bundes-
kanzlei verfiigt nicht tber die gleich
hohe Autoritit wie ein Prasidialdepar-
tement. Sie ermdglicht aber dem Bun-
desrat eine Leitung der Geschifte nach
Dringlichkeit und Wichtigkeit. Der
Bundesprisident seinerseits besitzt als
Primus inter pares weder den Einfluss
noch die Kompetenzen eines ausliandi-
schen Regierungspréasidenten oder
Staatschefs. Auch er ist in erster Linie
Vorsteher eines Departementes.

Die Lagebeurteilung wird auf zwei
Ebenen vollzogen. Auf der obern Ebe-
ne kann sich der Bundesrat auf die Er-
gebnisse der untern Ebene, ndmlich
der Lagekonferenz und der erweiterten
Konferenz der Generalsekretdre ab-
stiitzen, die in der Regel schriftlich
vorliegen. Die Departementsvorsteher
sind, in Anbetracht ihrer kleinen Zahl,
mit Fachaufgaben voll ausgelastet.
Wenn sie zur kollegialen Beratung zu-
sammentreten, miissen sie einerseits
die Interessen ihres Departementes
wahren und sich anderseits am Ge-
samtwohl des Staates orientieren. Die
Umstellung von der einen zur andern
Optik bietet verstdndlicherweise gewis-
se Schwierigkeiten. Sie kann auch zu
einem innern Zwiespalt fiihren. Bei
Meinungsverschiedenheiten =~ miissen
Kompromisse geschlossen werden. In
der Abstimmung unterlegene Minder-

heiten neigen dazu, ihre Opposition bei
Gelegenheit durchschimmern zu las-
sen. Dadurch wird die Einheit und
Kraft der Fithrung gemindert. Der kol-
legiale Fithrungsstil ist nicht unbedingt
geeignet, Krisensituationen zu mei-
stern. Es ist daher zu hoffen, dass in
Notlagen starke Personlichkeiten ihre
natiirliche Autoritéat voll zur Geltung
bringen, das Kollegium zusammen-
schweissen und auf einen gemeinsamen
Kurs verpflichten.

Zivile und militirische Landes-
verteidigung

Das Atomzeitalter hat das Verhilt-
nis zwischen ziviler und militdrischer
Landesverteidigung grundlegend ver-
andert. Zahlten friiher zivile Massnah-
men eher zu den Randerscheinungen
einer Konfliktstrategie, kommt ihnen
heute eine dem militidrischen Bereich
ebenbiirtige Bedeutung zu.

Kernwaffenarsenale werden in erster
Linie dazu ausgeniitzt, politischen
Druck auszuiiben, Erpressungen vor-
zunehmen oder Vergeltung anzudro-
hen. Ihr tatsdchlicher Einsatz im Krieg
ist mit unberechenbaren Risiken ver-
bunden. Ein nuklearer Sieg kann so
lange nicht errungen werden, als der
Gegner zum Zweitschlag befédhigt
bleibt. Ein Atomkrieg stellt die Le-
bensgrundlagen aller beteiligten Vol-
ker in Frage. Wer deshalb in Zonen,
die fiir beide Weltméachte von vitaler
Bedeutung sind, seine Herrschaft aus-
dehnen will, muss zu Methoden der in-
direkten Kriegfithrung greifen, die we-
niger eskalationstriachtig sind als mili-
tarische Gewaltanwendung. Er wird
- psychologische und politische Mittel
einsetzen, um vorhandene Gegensatze
zu vertiefen und Anhédnger zu gewin-
nen
- wirtschaftliche Abhéngigkeiten aus-
niitzen, um Druck zu erzeugen
- mittels Sabotage und Terror Verwir-
rung stiften und Angst verbreiten.

All dies unternimmt er mit dem Ziel,
einen Umschwung im Innern herbeizu-
fithren, der seinen Einfluss starkt. In-
direkte Aktionen konnen aber auch
klassische Uberfille einleiten oder be-
gleiten, um den militdrischen Wider-
stand zu schwichen. Die eigentlichen
Kriegshandlungen sollen dadurch so
beschleunigt werden, dass die Weltof-
fentlichkeit vor vollendete Tatsachen
gestellt wird. Zu diesem Zweck verfiigt
beispielsweise die Sowjetunion iiber
sogenannte Diversionstruppen, die ein-
gesetzt werden, um die feindliche Fiih-
rung und lebenswichtige Versorgungs-
einrichtungen lahmzulegen oder be-
deutende Verkehrsanlagen in die Hand
zu bekommen. Der hohe Technisie-

rungsgrad, die wachsende Bedeutun
regionaler oder landesweiter Verbun
systeme mit ihren empfindlichen Lei
und Verteilzentralen haben di
Schweiz fiir solche Unternehmen a
félliger gemacht. Kein Wunder, das
die verletzlichen Punkte unseres La
des von fremden Nachrichtendienste
systematisch ausgekundschaftet wer:
den.

Dieser Wandel in der Bedrohung hal
die Bedeutung der Verteidigungsmass
nahmen auf den Gebieten des Zivil
schutzes, der Landesversorgung, de
Staatsschutzes und der Information er
hoht. Die Armee hat dies als erste er:
kannt und die Integration aller strat
gischen Mittel im Rahmen eines Kon
zeptes der Gesamtverteidigung ange
regt.

Der Bericht des Bundesrates iiber di
Sicherheitspolitik der Schweiz vo
Jahre 1973 betont [18], dass die Tot
tdt der modernen Bedrohung zune
mend aufeinander abgestimmte Fiih
rungsmassnahmen der zivilen und mili
tarischen Organe verlange. Die Le
tungsorganisation fiir Gesamtverteidi:
gung wurde beauftragt, diese Koordi-
nation in den Phasen der Willensbil
dung und Willensvollstreckung sicher
zustellen. Zu diesem Zweck sind i
Stab fiir Gesamtverteidigung auc
Vertreter der Armee eingegliedert.

In diesem Zusammenhang stellt sic
die Frage, welche respektive Stellun
dem Direktor der Zentralstelle fiir Ge
samtverteidigung und dem Oberbe
fehlshaber der Armee zukomme. De
Direktor der Zentralstelle, seine
Funktion nach Delegierter des Bundes-
rates fiir Gesamtverteidigung, wird
richtigerweise in ausserordentlichen
Lagen als Stellvertreter des bundesrit-
lichen Stabschefs, ndmlich des Bundes-
kanzlers, eingesetzt, um die strategi-
schen Belange zu wahren. Der General
gehort zur Linienhierarchie. Als Ober-
kommandierender iiber mehrere hun-
derttausend Mann wird er von der
Bundesversammlung gewdahlt, der al-
lein er Rechenschaft schuldet. Er ist
dem Bundesrat als der obersten vollzie-
henden und leitenden Behoérde unter-
stellt und erhidlt von diesem seinen
Auftrag. Aber er ordnet selbstiandig al-
le Massnahmen an, die er zur Errei-
chung der ihm gesteckten Ziele als not-
wendig erachtet. Im Zustand der be-
waffneten Neutralitdt entscheidet der
Bundesrat auf Antrag des Generals
iiber die Truppenaufgebote. Er bewil-
ligt auch die von der Armee angefor-
derten materiellen Mittel. Dabei wird
er die Meinung des Direktors der Zen-
tralstelle fiir Gesamtverteidigung ein-
holen. Im Krieg verfiigt der General
iiber alle zur Erfiillung seines Auftra-
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ges notwendigen personellen und ma-
teriellen Streitmittel des Landes. [19]

Die Militdrorganisation verleiht dem
General namentlich im Krieg eine recht
‘unabhingige Stellung. Das ist vom Ge-
setzgeber so gewollt, hat er doch die
Bestimmungen iiber den Oberbefehl
‘auf Grund der Erfahrungen aus zwei
- Aktivdiensten im Jahre 1949 revidiert.
Damals gab es freilich noch keine insti-
tutionalisierte Gesamtverteidigung.

Die Zentralstelle unternahm in der
Mitte der siebziger Jahre einen vergeb-
lichen Vorstoss, um die Verfiigungsge-
walt des Generals tiber die Streitmittel
im Kriegsfall zu beschneiden. In den
Gesamtverteidigungsiibungen versuch-
ten einzelne Parlamentarier ohne Er-
folg dem Oberbefehlshaber sehr enge
politische Rahmenbedingungen aufzu-
erlegen, ihm eine ganz bestimmte
Kriegfiihrung vorzuschreiben. So un-
bestritten der Grundsatz vom Primat
der Politik ist, so wenig darf die Armee
durch die neugeschaffene Fiithrungs-
struktur zur Bewiltigung ausseror-
dentlicher Lagen zuriickgebunden und
in ihrer Leistungsfdhigkeit beeintrach-
tigt werden. Der Krieg ist eine Ausnah-
mesituation. Es geht um Leben und
Tod, um Sieg oder Niederlage. Die
Verantwortung dafiir ist unteilbar.
Aussicht auf Erfolg besteht nur, wenn
alle verfiigbaren Streitmittel nach ei-
nem einheitlichen Plan in den Kampf
geworfen werden. Dieser wird be-
kanntlich sehr oft durch die «letzten
Bataillone» entschieden. Der Oberbe-
fehlshaber muss alle Reserven mobili-
sieren konnen und er braucht Hand-
lungsfreiheit, um seinen Operationen
unwiderstehliche Kraft zu verleihen.
Ihm diirfen keine Massnahmen aufge-
zwungen werden, von deren Wirksam-
keit er nicht iiberzeugt ist. Der Bundes-
rat iibt den ihm zukommenden Ein-
fluss aus, indem er die Auftrage fest-
setzt und diese verdnderten Gegeben-
heiten anpasst. Die modernen Kampf-
mittel erlauben dem Gegner Blitzaktio-
nen, welche die Lage innert kurzer Zeit
grundlegend verdndern kénnen. In sol-
chen Fillen sind rasche Reaktionen un-
umgénglich. Der Armeestab ist so
strukturiert und geschult, dass er die
notwendigen Entscheide zeitgerecht
vorbereiten und ausfithren kann. Der
strategische Apparat des Bundesrates
weist bedeutend mehr Tragheit auf.

- Wenn auch aus all diesen Griinden
:é;die Bestrebungen verworfen werden

%;mﬁssen, ‘welche darauf hinzielen, die
Prérogativen des Generals zu beschnei-
hre

immer moglich, zu einer iibereinstim-
menden Lagebeurteilung gelangen.
Der Bundesrat weist hierauf der Armee
im Rahmen seiner strategischen Ab-
sicht eine bestimmte Rolle zu. Wie der
Oberbefehlshaber diese im einzelnen
ausgestaltet, ist seine Sache. Aber auch
wihrend des Vollzuges sollte der im-
mer wieder aufgetretenen Gefahr der
Isolierung des Generals durch eine ge-
genseitige Informations- und Konsul-
tationspflicht vorgebeugt werden. Die
Fiihrungstétigkeit darf freilich nicht
durch allzu héufige und iiber Gebiihr
ausgedehnte Besprechungen beein-
trachtigt werden. Konsultation ist
nicht gleichbedeutend mit Gangelung.
Jede Einmischung des Bundesrates in
die militdrischen Operationen wiirde
die Einheit des Handelns gefdhrden
und die Wirkung auf den Feind schmé-
lern. Auch fiir die strategische Stufe
gilt die Losung: Fithrung durch Ziel-
setzung.

Zusammenfassung

Strategisches Denken, Handeln und
Verhalten ist als Antwort auf die Her-
ausforderung des Nuklearzeitalters zu
verstehen. Die Moglichkeiten zur Kon-
fliktaustragung sind vielschichtiger
und risikoreicher geworden. Der kon-
zertierten Bedrohung in allen Lebens-
bereichen diirfen die strategischen Mit-
tel nicht mehr einzeln entgegengesetzt
werden. Nur eine geschlossene Front
weist geniigend Widerstandskraft auf.
Zur Orchestrierung miissen gemeinsa-
me Denkkategorien entwickelt werden
wie umfassende Zielsetzungen, gleich-
artige Methoden der Lageerfassung
und Auftragserteilung, Konzepte der
Zusammenarbeit sowie allgemeine
Richtlinien fiir den Einsatz. Alle Ge-
samtverteidiger miissen die gleiche
Sprache sprechen, um sich gegenseitig
zu verstehen.

Der strategische Horizont bildet das
Gewolbe, welches die verschiedenen
Séulen der Gesamtverteidigung zusam-
menhilt und in einem einzigen Bau-
werk vereinigt. Es geht darum, durch
aktive Friedenssicherung Bedrohungen
abzuwenden. Treten sie trotzdem in
ein akutes Stadium, diirfen wir uns
nicht tiberraschen lassen. Unsere Ver-
teidigungsbereitschaft muss rechtzeitig
erhoht und so lange als notig aufrecht-
erhalten werden, damit wir die Hand-
lungsfreiheit bewahren und den Ereig-
nissen nicht ausgeliefert sind.

Strategische Fiihrung folgt zwar ge-
wissen Grundsitzen, ist aber stets ein
Handeln nach den Umstdnden. Des-
halb kommt der systematischen Beur-
teilung konkreter Lagen entscheidende
Bedeutung zu. Um das dialektische

Spiel verschiedener Willen voll zu
iiberblicken, gilt es, das Besondere zu
erkennen sowie die feindlichen und ei-
genen Moglichkeiten abzuleiten. Der
Stratege wird einen Teil seiner Mittel
zur Abwehr feindlicher Operationen
verausgaben miissen. Der Erfolg winkt
ihm nur, wenn er moglichst starke
Krifte auf die empfindlichen Stellen
des Gegners ansetzt, um dessen Willen
zu beugen. Der Feind soll dazu ge-
bracht werden, seine Angriffsabsich-
ten fallen zu lassen, weil ihm der Auf-
wand letzten Endes als unverhéltnis-
maéssig gross erscheint und er den Nut-
zen einer intakten Schweiz hoher ein-
schétzen lernt als den Gewinn, den er
aus einem zwar unterworfenen aber
gleichzeitig zerstorten Land ziehen
konnte. Diese Wirkung tritt nur ein,
wenn nicht die geringsten Zweifel an
unserm Bekenntnis zur Selbstbehaup-
tung entstehen. Ausschlaggebend ist,
wer den lidngern Atem aufbringt und,
bei aller Flexibilitdt in der Taktik, sein
Ziel hartnackiger verfolgt.
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