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Der Bann war in verschiedener Hin-
icht gebrochen, die Integration der
Frau in den Streitkriften nahm ihren
Lauf. Frauen werden heute in fast al-
len Armeen der Welt eingesetzt.

Das hingt zum einen zweifellos mit
dem modernen Kriegsbild zusammen,
in dem kaum noch Unterschiede in der
Auswirkung auf kdmpfende Truppe
und Zivilbevolkerung gemacht werden
konnen, zum andern aber auch mit ei-
nem Wandel in der Einstellung zum
weiblichen Soldaten. Viele Staaten ha-
ben im Zweiten Weltkrieg positive Er-
fahrungen mit den Soldatinnen ge-
macht und wollen deshalb nicht auf ih-
re Mitwirkung in den Streitkréften ver-
zichten. Andere wiederum koénnen aus
Mangel an freiwilligen ménnlichen Be-
werbern oder in Zukunft als Folge ge-
burtenschwacher Jahrgédnge den perso-
nellen Engpass in den Streitkraften nur
durch den Einsatz von Frauen bewdlti-
gen. Auch mag der Gedanke an die Fe-
stigung des Verteidigungswillens in der
Bevolkerung eine Rolle spielen.

4 Warum es in unserer Armee noch
keine Soldatinnen gibt

Entscheidend fiir den Einsatz und
die Organisation der weiblichen Ange-
horigen einer Armee ist nach wie vor
die gesellschaftliche und politische
Struktur eines Staates, seine Tradition
und Religion.

Am Anfang unseres Staates stand ei-
ne «Méinnergemeinde». Sie entschied,
wirtschaftete und kdmpfte. Die Land-
gemeinde war zugleich Heeresver-
sammlung, also hatten in diesem Staat
nur waffenfiahige Biirger politische
Rechte. Eine patriarchalische Tradi-
tion zementiert die Vorrangstellung
des Mannes in der Schweiz teilweise bis
heute und macht es diesem nicht leicht,
die Konsequenzen aus verdnderten
Verhéltnissen zu ziehen.

Der Frauenhilfsdienst soll nun end-
lich aus dem Hilfsdienst unserer Ar-
mee herausgelost und in Militérischer
Frauendienst umbenannt werden. Dies
wird nichts anderes sein, als der Nach-
- vollzug einer spétestens vor 11 Jahren
~mit der Erteilung des eidgendssischen
- Stimm- und Wabhlrechtes eingeleiteten
- Entwicklung. Es ist offensichtlich,
“dass eine bestmogliche Integration der
Frau in unsere Armee erst erreicht ist,
wenn auch dort ihre Stellung den poli-
‘tischen und gesellschaftlichen Verén-
- derungen angepasst wird.

Quellen:
«Neue Preussische Jahrbiicher 1979.»
«Frauen zu den Waffen?» von Franz
W. Seidler.

Verunglucktes

Disziplinarstraftrecht

Oberst i Gst B. Wehrli

Die Revision des Disziplinarstrafrechts ist missgliickt: Der Auf-
wand ist zu gross, Missbrauch ist moglich, Rechtsmittel sind zu
kompliziert usw. Das wichtigste Ordnungsmittel fiir alle Vorgesetz-
ten ist schwerfillig in Friedenszeiten und im Krieg unbrauchbar.
Der Kritik folgen Verbesserungsvorschlige.

1 Einfiithrung

Als sich die Schweiz vor Jahren der
europdischen Menschenrechtskonven-
tion anschloss, iiberlegte sich in Bern
offensichtlich niemand, welche Konse-
quenzen das fiir das militérische Diszi-
plinarstrafrecht haben wiirde (im Ge-
gensatz zu den Franzosen, die diesen
Bereich wohlweislich ausklammerten).
Das Problem wurde schlicht iiberse-
hen. Das Ergebnis ist bekannt. Die
Schweiz musste ihr Disziplinarstrafwe-
sen revidieren. Heute, wo wir bereits
iiber ldangere Erfahrungen mit dem
neuen Dienstreglement und Militér-
strafgesetz verfiigen, muss man das
traurige Fazit ziehen: Die Revision ist
missgliickt.

2 Miingel

Einige der Méngel machen sich be-
reits in den Ausbildungsdiensten im
Frieden unangenehm genug bemerk-
bar:

2.1 Ein Disziplinarstraffall bedingt
fir den betroffenen Kommandanten
einen derartigen Aufwand an Zeit und
Schreibarbeit, dass er allein deshalb
oftmals auch in eindeutigen Fillen
nicht straft, begreiflicherweise. Dazu
kommt, dass er sofort iiberfordert ist,
wenn er es nicht mit einem, sondern
mit mehreren parallelen Disziplinar-
straffillen zu tun hat. Entweder ver-
nachlidssigt er dann seine iibrigen
Pflichten, oder er erledigt die Straf-
falle nicht richtig oder nicht schnell
genug.

2.2 Sowohl die Disziplinarbeschwerde
wie auch die Disziplinargerichtsbe-
schwerde haben aufschiebende Wir-

kung. Der Fehlbare kann durch Ergrei-
fen dieser Rechtsmittel dafiir sorgen,
dass er seine Strafe lange nicht antre-
ten muss. In einem WK ist er sicher,
dass der Fall erst nachdienstlich erle-
digt wird. In jedem Fall hat es der
Fehlbare selber in der Hand, ob er am
nichsten Wochenende heimgehen oder
die Strafe antreten will. Das lddt zum
Missbrauch geradezu ein. Missbrauch
ist denn auch vor allem in den Schulen
an der Tagesordnung; das hat zum Bei-
spiel dazu gefiihrt, dass in manchen
Schulen heute immer mit mindestens
acht Tagen Arrest gestraft wird, um si-
cherzustellen, dass mindestens ein Ar-
rest-Wochenende abzusitzen ist, auch
bei missbriauchlicher Beschwerdefiih-
rung.

2.3 Da der Einheitskommandant nach
Zif 325 des DR alleiniger Inhaber der
Disziplinarstrafgewalt ist, und da das
Eingreifen «irgend eines Dritten» un-
zuldssig ist (gemeint sind die hoheren
Vorgesetzten, denen das DR abgriindi-
ges Misstrauen entgegenbringt), kon-
nen die h6heren Kommandanten nicht
durchsetzen, dass das Disziplinarstraf-
wesen im ganzen Verband iiberall eini-
germassen einheitlich gehandhabt
wird.

Der haufigste Fehler ist zu grosse
Milde des Einheitskommandanten sei-
nen Direktunterstellten gegeniiber, al-
so bei Leutnants, Feldweibeln und
Fourieren; ihnen steht der Komman-
dant im téglichen Dienstbetrieb am
néchsten, und darum féllt es manchen
Kommandanten besonders schwer, ih-
nen gegeniiber die angebrachte Strenge
walten zu lassen. Das Umgekehrte,
ndmlich zu grosse Harte, kommt eben-
falls vor, wenn auch seltener.
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Es ist unbefriedigend, wenn der Re-
gimentskommandant in solchen Fillen
rechtlich einzig und allein das Mittel
der Absetzung eines Einheitskomman-
danten in der Hand hat, um eine ange-
messene Handhabung des Disziplinar-
strafrechts durchzusetzen. Das ist viel
zu grobes Geschiitz.

2.4 Die Rechtsmittel sind so kompli-
ziert geworden, dass es nicht mehr
moglich ist, einen Disziplinarstraffall
innert hochstens 72 Stunden rechts-
kréftig zu erledigen. Das ist sowohl im
Interesse des Fehlbaren als auch im In-
teresse der Ordnung in der Truppe zu
lang. Es ist ungesund, wenn ein Fehl-
barer nach einem Disziplinarfehler
weiter mit der Truppe Dienst leistet,
oft bis zur Entlassung, ohne dass eine
Konsequenz sichtbar wird.

2.5 Der iibertriebene Zeitaufwand
fithrt auch dazu, dass die Strafe immer
héufiger nicht mehr im Truppenver-
band abgesessen wird, sondern nach-
dienstlich von den zivilen Behorden
vollzogen werden muss. Das ist aus
verschiedenen Griinden abzulehnen:
Die Behorden einzelner Kantone sind
im Vollzug nachldssig. Es ist ferner
auch psychologisch wirksamer und
richtiger, wenn ein Disziplinarstraffall
von der Truppe im eigenen Verband
erledigt werden kann, ohne Notwen-
digkeit der Mitwirkung truppenfrem-
der Organe.

3 Zusammenfassung

Zusammenfassend miissen wir fest-
halten, dass unser Disziplinarstrafwe-
sen bereits im Frieden dermassen
schwerfiillig geworden ist, und dass
ihm dermassen schwerwiegende Min-
gel anhaften, dass seine wirksame
Handhabung in Frage gestellt ist.

Schuld daran ist eine an sich durch-
aus lobenswerte Absicht. Man wollte
die Menschenrechte und die Men-
schenwiirde der Soldaten vor iibereifri-
gen oder bosartigen Vorgesetzten
schiitzen. Stattdessen hat man das
wichtigste Ordnungsmittel fiir alle
Vorgesetzten gleichermassen unprak-
tisch gemacht. Zudem erhilt ein Diszi-
plinarstraffall gerade infolge der kom-
plizierten Formalien, mit denen man
ihn umgeben hat, ein Gewicht, das ihm
nicht zukommen sollte. Richtigerweise
miisste eine Disziplinarstrafe ein einfa-
ches Mittel sein, mit dem der Kom-
mandant die Ordnung in seiner Truppe
aufrechterhalten kann, ohne dass die
Betroffenen dadurch in ihrer Ehre und
menschlichen Wiirde schwer getroffen
werden. Ein paar Tage Arrest im
Dienst wurden bisher im Volk und in
der Truppe als nicht ehrenriihrig und

nicht herabwiirdigend aufgefasst, zu
Recht. Heute aber zwingt man den
Kommandanten, gegen den Fehlbaren
einen eigentlichen, komplizierten
Strafprozess zu fithren, und man stat-
tet das Disziplinarstrafwesen mit ei-
nem vollstindigen Instanzenzug aus;
damit erreicht man das Gegenteil des-
sen, was man erreichen wollte, weil
jetzt diese paar Tage Arreststrafe
plotzlich ein Gewicht erhalten wie eine
kriminelle Strafe fiir einen Verbrecher.

Man wiirde meinen, fiir einen Ver-
weis oder einige wenige Tage Arrest ge-
niigten weit weniger Formalititen; da-
fiir konnte man den ganzen Formalien-
kram fiiglich abkiirzen. Geht es dann
um lédngere Arreststrafen, sagen wir
iber acht oder zehn Tage, dann lasst
sich dieser ganze Apparat schon eher
verantworten.

Im Krieg ist das heutige Disziplinar-
strafwesen nicht nur mangelhaft, son-
dern unbrauchbar. Kein Einheitskom-
mandant hat im Krieg die Moglichkeit,
alle vorgeschriebenen Formalititen zu
erfiillen. Und der Instanzenzug in sei-
ner heutigen Gestalt wird im Krieg vol-
lends zur Groteske.

Hier ist nur ein Disziplinarstrafrecht
brauchbar, das
- sofort und einfach gehandhabt wer-
den kann,

- sofort und auch unter erschwerten
Bedingungen vollzogen werden kann,
- und bei dem der Dienstbetrieb - das
heisst im Krieg das Gefecht! - der
Truppe moglichst wenig gestért und
belastet wird.

Das bedeutet, dass der Schreibauf-
wand drastisch zu reduzieren ist, das
Rechtsmittelwesen ist energisch zu
straffen, und die Disziplinarstrafen
selbst sind so zu erweitern, dass sie
auch unter Kriegsbedingungen sinnvoll
angeordnet und vollzogen werden kon-
nen; das ist beim Arrest wohl meist
nicht der Fall.

Das bedeutet, dass wir ein beson-
deres Disziplinarstrafrecht fiir den
Kriegsfall brauchen, das sich vom heu-
tigen DR grundsitzlich unterscheiden
muss; fiir die Ausbildungsdienste kann
man auf dem heutigen Recht auf-
bauen, aber es ist zu verbessern.

4 Postulate

Aus dem Gesagten ergeben sich die
folgenden Postulate:

a. Ausbildungsdienste
4.1 Die Vorschrift, wonach ein eigent-

licher schriftlicher Strafprozess ge-
fithrt werden muss, mit schriftlichen

Tatbestandesfeststellungen, Protoko
len, Leumundsberichten, Strafverfi
gung, Rechtsmittelbelehrung un
Strafbefehl, ist wenigstens fiir die w
niger schwerwiegenden Félle ganz au
zuheben oder kriftig zu vereinfachen.

4.2 Es muss die Moglichkeit bestehe
den Rechtsmitteln im Falle von offe
sichtlichem Missbrauch die aufschi
bende Wirkung zu entziehen, am b
sten bereits durch die Instanz, bei we
cher der Fall liegt, mindestens ab
durch die héhere Instanz.

4.3 Die hoheren Vorgesetzten, beso
ders der Regimentskommandant, miis
sen die Moglichkeiten haben, auf pen
dente Disziplinarstraffdlle ausnahms
weise Einfluss zu nehmen, indem sie z
milde oder zu hohe Strafen im Einzel
fall untersagen und indem sie befehlen
dass Fehlbare zu bestrafen sind (nac
heutigem Recht diirfen sie nur di
Durchfiihrung eines Verfahrens befeh
len, was nicht geniigt).

Es ist selbstverstidndlich, dass de
Einfluss des hoheren Kommandante
erfolgen muss, bevor der Fall in erste
Instanz erledigt ist; nachtrigliche Ab-
dnderungen sollen nur bei ordnungsge
maéssem Weiterzug moglich sein. Un
es ist ebenso selbstverstdndlich, das
eine Disziplinarbeschwerde dann
wenn ein hoherer Vorgesetzter in die
ser Weise Einfluss genommen hat
nicht von ihm, sondern vom néchsth®
heren Vorgesetzten zu behandeln ist.

4.4 Es muss durch organisatorisch
oder durch rechtliche Mittel dafiir ge
sorgt werden, dass der ganze Instan-
zenzug innert hochstens 72 Stunden
durchlaufen wird und zum rechtskraf-
tigen Entscheid fiihrt. Mindestens bei
leichten Fallen (zum Beispiel einfacher
Arrest nicht tiber zehn Tage und schar-
fer Arrest nicht iiber sieben Tage) wire
zu priifen, ob der Instanzenzug nicht
tiberhaupt abgebaut werden kann.

4.5 Bei allen Rechtsmitteln ist sicher-
zustellen, dass der betroffene Einheits-
kommandant mindestens dann, wenn
seine Strafverfiigung gedndert werden
soll, angehort wird (das ist heute nicht
vorgeschrieben).

b. Kriegsfall

Das gesamte Disziplinarstrafwesen
ist durch ein zusitzliches Kapitel fiir
den Kriegsfall zu ergidnzen. Es fehlt
hier der Platz, detaillierte Vorschldge
fir diesen Fall zu entwickeln; es wer-
den dafiir auch vertiefte Studien erfor-
derlich sein. Da wir unsere Armee fiir
den Kriegsfall bereithalten, brauchen
wir auch ein kriegstaugliches Diszipli-
narstrafrecht. Das heutige Recht ist es
nicht. | B
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