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or welchen Problemen
tehen die US-Streitkrifte

eute?

1 «Hohle Armee»

Es ist noch kein Jahr vergangen,
dass der Chef des Heeresgeneralstabs,
General Edward C.Meyer, 6ffentlich
Klage fiihrte, er habe den Vorsitz tiber
eine «hohle Armee», die unter Perso-
nalauszehrung, Ausbildungsdefiziten
und Geldnot leide. General Lew Allen
wies fiir die Luftwaffe auf mindere
Kampfkraft wegen Ersatzteilmangel
hin, und auch die Navy fiihlte sich
nach den Worten von Admiral Tho-
mas B. Hayward iiberfordert, mit ei-
ner «Eineinhalb-Ozean-Flotte» eine
«Drei-Ozean-Aufgabe» zu erfiillen'.

Tatsachlich diirften die USA - und
Portugal - als einzige NATO-Mitglie-
der ihre realen Verteidigungsaufwen-
dungen seit 1971 gesenkt haben, wih-
rend die Sowjetunion mit Steigerungs-
raten von stolzen 12,5 Prozent im Jah-
resdurchschnitt von 1971 bis 1980 auf-
warten konnte?. Der frithere Verteidi-
gungsminister Melvin R. Laird kom-
mentierte noch vor einem Jahr: «Die
Lage ist so angespannt, dass nirgends
mehr ein Spielraum fiir Fehler ist’.»
Die Luftwaffe wies 1979 ein Fehl von
1300 Flugzeugfiihrern auf, und die Na-
vy hatte trotz Halbierung des Umfangs
ihrer schwimmenden Einheiten gegen-
iiber dem Stand vor zehn Jahren nicht
anndhernd geniigend qualifizierte Un-
terfithrer und Spezialisten fiir die Be-
- mannung ihrer Schiffe*.

Zwar hatte sich noch Prasident Car-
- ter unter dem Eindruck der sowjeti-
schen Politik im siidlichen Afrika, in
Athiopien und Afghanistan entschlos-
- sen, eine revidierte Verteidigungspoli-
tik einzuleiten, doch eine grundsitzli-
- che Umorientierung wird erst Ronald

Dr. Alexander F. Paulus, Major d. Res., Master of Science M.I.T.,
und Dr. Wolf-Ulrich Jorke, Major i Gst, Leavenworth

Mangel an Personal und damit unbefriedigende Einsatzbereit-
schaft; Mangel an Geld, um die neuen strategischen Mittel und die-
jenigen fiir Heer, Marine und Luftwaffe zu beschaffen: Das US-
Verteidigungsministerium sieht sich vor einer schwierigen Aufgabe.
Das neue Militirbudget konnte die nicht problemfreie Wirtschafts-
struktur der USA iiberstrapazieren.

ewe

Reagan - auch auf das «Stigma» mili-
tarischer Ineffektivitit wahrend der
Teheraner Geiselaffdre reagierend -
vornehmen.

Bereits neun Tage nach Amtseinfiih-
rung liess der neue Verteidigungsmini-
ster Caspar Weinberger verlauten, das
Pentagon benétige von 1983-1987 zu-
sdtzliche 350 Milliarden Dollar. 100
Milliarden seien zur Aufrechterhaltung
der laufenden Verbesserungen in der
Streitkréftestruktur notwendig, weite-
re 250 Milliarden Dollar miisste die
Nation fiir zusétzliche Waffensysteme
im Bereich der nuklearen und nicht-
nuklearen Streitkrdfte aufbringen®.
Was sich zwischenzeitlich im Verteidi-
gungsbereich vollzogen hat, scheint ein
deutlicher Wandel im Geist zu sein,
mehr - bisher jedenfalls - als in der
Substanz. Welche Probleme der US-
Streitkriifte hat die neue Administra-
tion zu losen - von der strategischen
Verwundbarkeit iiber Personalsitua-
tion, Waffen und Ausriistung und Ein-
satzbereitschaft bis hin zur Finanzie-
rung?

2 Strategische Verwundbarkeit

In der amerikanischen «defense
community» sind in den letzten Jahren
vermehrt Stimmen laut geworden, die
vor der zunehmenden Féhigkeit der
Sowjetunion warnen, Teile der ameri-
kanischen Triade auszuschalten®. Die
1052 «Minutemany»-Interkontinental-
raketen seien ebenso wie die alternden
Bomber vom Typ B-52 durch einen so-
wjetischen Uberraschungsangriff dezi-
mierbar. Selbst die Atomtréger-Unter-
seeboote konnten wegen mangelhafter
Funkverbindungen wihrend eines

Atomkrieges in ihrer Waffenprazision
und Kontrollierbarkeit stark einge-
schrankt sein.

Eine klare Gegenposition beziehen
Kritiker, wie Kosta Tsipis vom Mas-
sachusetts Institute of Technology
(M.I.T.), die selbst in einem «worst
case»-Szenario mindestens 600 der
landverbunkerten Minuteman-Ge-
fechtskopfe einen sowjetischen Erst-
schlag iiberleben sehen’. Diese, wie die
Unterseeboot-gestiitzten  Interkonti-
nentalraketen wiirden dem Angreifer
sein eigenes, mehrfaches «nukleares
holocaust» garantieren.

Verlautbarungen der Reagen-Regie-
rung zielen darauf hin, das neue MX-
Raketenprogramm mit Prioritdt zu
versehen. Zur Zeit steht fest, welche
Abschussvorrichtungen das System er-
halten soll. Zur Debatte standen mobi-
le Systeme, die zu Lande von Bunker
zu Bunker gezogen und von permanent
die Erde umkreisenden strategischen
Bombern oder aus einer eigenen
Kiistenvorfeld-Unterseeboot-Flotte ge-
startet werden konnten®°. Die Ent-
scheidung Reagans, die installierten
Systeme «Minuteman» durch eine
landverbunkerte MX teil zu ersetzen,
darf als eine kostengiinstige Losung
gewertet werden, die zumindest weitere
Optionen der Auf- oder Abriistung of-
fenhalt.

Auch iiber die Notwendigkeit, die B-
52-Version durch einen B-1-Typ zu er-
setzen, gibt es recht widerspriichliche
Meinungen: der baldige Zulauf von
Cruise Missiles mache die Neuentwick-
lung eines Hochleistungsbomber-Typs
als Waffentrdger wenig zweckmadssig.
Obwohl die Reagan-Administration
2,4 Milliarden Dollar fiir einen neuen
bemannten strategischen Bomber fiir
das laufende Jahr verlangte, ist bisher
keine Einigkeit dariiber erzielt, ob er
eine B-1-dhnliche, eine FB-III-modifi-
zierte oder eine ganz neue Version dar-
stellen soll *°. Vorerst sind 100 Ausfiih-
rungen des B-1-Bombers in Auftrag
gegeben.

3 Personalsituation

Der Ubergang von einer. Wehr-
pflicht- zu einer Berufsarmee war in
den USA mit grosseren als den erwar-
teten Problemen verbunden. Alle vier
Teilstreitkréfte erreichen ihre Rekru-
tierungsziele nach Quantitdt und Qua-
litdt seit 1977 nicht mehr. Besondere
Schwierigkeiten zeigen sich beim Be-
mithen um die Weiterverpflichtung
von Soldaten mit Spezialfahigkeiten.
Die aktiven Einheiten, insbesondere
der Navy und des Marine-Korps,
schlagen sich mit Disziplinarproble-
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men, wie Alkohol, Haschisch und un-
erlaubtem Fernbleiben von der Truppe
herum, auch wenn der Hochststand
von 1974/75 iberwunden zu sein
scheint.

Der Armee fehlen etwa 7000 Unter-
offiziere in der Kampftruppe und Ar-
tillerie. Vier von 16 aktiven Heeresdivi-
sionen verfiigen nur iiber zwei anstatt
drei Brigaden. Einige Kompanien be-
stehen aus zwei anstelle von drei Zii-
gen. Dariiber hinaus existiert ein Sech-
stel der Marineinfanterie-Kompanien
nur auf dem Papier''. :

In der Navy fehlen sogar 20000 Un-
teroffiziere, und wenn man den Zu-
satzbedarf durch den Zugang kleinerer
Schiffseinheiten bis 1984 bedenkt, sind
weitere 10000 Unteroffiziere vonno-
ten.

Die Anzahl der Soldaten, die nach
einer Mindestverpflichtungszeit von
drei Jahren wieder die Streitkrafte ver-
lassen, stieg zwischen 1971 und 1980
von 26 Prozent auf 30 Prozent. Die
Quote der Minoritdten in den Streit-
kraften ubertrifft den Anteil an der
Gesamtbevolkerung um das Zweiein-
halbfache, wdhrend wiederum nur 7
Prozent der Offiziere schwarzer Haut-
farbe sind '2. Erst jlingst hat das Penta-
gon einrdumen missen, Tests einge-
stellter Rekruten hitten ergeben, dass
zwischen 30 und 46 Prozent (!) der
niedrigsten Intelligenzstufe zuzurech-
nen seien'®. So gestand auch der neue
Verteidigungsminister Weinberger vor
dem Streitkrifteausschuss des US-
Senats ein, der Mangel an erfahrenem
Personal stelle eines der grossten Pro-
bleme dar 4.

Wie die USA-Armee bessere Leute
bei relativ niedrigen Gehiltern einstel-
len will, diirfte schwer zu beantworten
sein. Gleichzeitig hat Reagan verspro-
chen, im 6ffentlichen Haushalt sparsa-
mer als in der Vergangenheit sein zu
wollen. Uberlegungen scheinen vom
Prinzip des «equal pay for equal
grades» zum differenzierenden «un-
equal pay for unequal grades» hinzu-
gehen.

4 Waffen und Ausriistung

Aus den Erfolgen in den Weltkrie-
gen und im Koreakrieg - die auch
durch Vietnam zumindest nicht wider-
legt wurden - haben die Amerikaner
eine Einsatzphilosophie abgeleitet,
dass eine in Massen eingesetzte Hoch-
technologie Menschenleben spare und
schlachtentscheidend sei. Europiische
Einsatzphilosophien legen - des ofte-
ren auch aus der Not eine Tugend ma-
chend - stdrkere Akzentuierungen auf
Auftragstaktik, Initiative und Tat-
kraft, um die Freiheit des Handelns zu

bewahren oder sie zu gewinnen sowie
auf Wendigkeit der Fiihrung und kal-
kuliertes Risiko (HDv 100/100).

Was ihre Einsatzphilosophie angeht,
sehen sich die Streitkrédfte zunehmend
einem Dilemma ausgesetzt. Die Kosten
der Waffensysteme explodieren, ihre
Entwicklungszeiten verlingern sich,
der Kompliziertheits- und Anféllig-
keitsgrad steigt, die Aufgabenabgren-
zungen und Mittelanforderungen der
vier Teilstreitkrdfte scheinen schwer
koordinierbar, und die Budgets erwei-
sen sich zusehends als restriktiv. Ein-
sparungen miissen durchgesetzt wer-
den; sie verhindern die «good quality-
big quantity»-Option in der Aus-
riistung.

Ein «fauler» Kompromiss ist dann
oft, dass die eigentlich zentrale Aus-
bildung an den Waffen, aus «Sparsam-
keits-» (nicht dagegen aus Wirksam-
keits-)griinden heruntergefahren wird.

Wirksamkeitsverluste im Zeitablauf,
mit denen sich eine Teilstreitkraft kon-
frontiert sieht, lassen sich in der Ten-
denz mit Zahlen umschreiben.

Fiir eine gegebene reale Geldsumme
lassen sich wahlweise kaufen bezie-
hungsweise Effektivitédten erzielen'’:

Modell F5 F4 F15
Anzahl

Systemeinheiten 1000 500 250
Einsatzrate pro Tag 2,51,5 1,0

Anzahl der Flugzeuge

pro Taginder Luft 2500 750 250

Selbst wenn sich nun die Reagan-
Administration anschickt, bis 1985 fiir
das Heer 7000 XM-1-Kampf- und 9000
Schiitzenpanzer anzuschaffen, wird
die Army die Waffensysteme erst noch
truppenreif machen miissen'®. Andere
NATO-Verbiindete haben mit entspre-

chend leistungsfdahigen und Kkosten-
wirksamen Systemen bereits mehrjah-
rige Erfahrungen. Prestige- und Wirt-
schaftsinteressen, die Standardisie-
rungsiiberlegungen vereiteln, dirften
auch hier mitgespielt haben.

Fiir die Navy werden zwei eingemot-
tete, zirka 40 Jahre alte Schlachtschiffe
als Cruise-Missile-Trédger reaktiviert,
eine neue Flugzeugtragergruppe soll
zusdtzlich in Auftrag gegeben wer-
den'’. Auch in Navy-Kreisen wird die-
se Entscheidung, die erhebliche Geld-
volumen und Arbeitskraft bindet, mit
einigen Fragezeichen versehen. Den-
noch hat die Administration mit einem
Zusatzaufwand in Hohe eines halben
Prozent des amerikanischen Sozialpro-
dukts fiir die Jahre 1981 und 1982 ein
deutliches sicherheitspolitisches Zei-
chen setzen wollen.

5 Einsatzbereitschaft

Noch im letzten Jahr waren die US-
Flugzeugtrdger in unbefriedigender
Einsatzbereitschaft: von 13 Tréigern
sind vier iiblicherweise in der Werft-
iiberholung, von den restlichen neun
wurden sechs als «bedingt einsatzfi-
hig» und drei als «nicht einsatzfahig»
eingestuft. Von zehn Army-Divisio-
nen, die in den USA stationiert sind,
diirfte nur die 82. Luftlande-Division
innerhalb von 18 Stunden einsatzféhig
gewesen sein. Wegen Ersatzteilbevor-
ratungsméngeln galten nur Dreiviertel
der Luftwaffenflugzeuge als einsatzfa-
hig, wobei bereits der volle Riickgriff
auf Kriegsvorrite eingerechnet ist '®.

Neben der materiellen Aufriistungim
nicht-nuklearen Bereich ist die Erho-
hung der Einsatzbereitschaft eine
Hauptzielrichtung der neuen Verteidi-
gungspolitik. 1981 will die Reagan-
Regierung 2,85 Milliarden Dollar fiir
zusétzliche Flugstunden, Ersatzteile,
bessere Ausbildung, mehr Ubungen
und erhohte Reserven ausgeben. Im
Fiskaljahr 1982 soll der Betrag noch
einmal um 8,7 Milliarden Dollar iiber
die Ansidtze der Carter-Projektionen
hinaus gesteigert werden '®. Detaillierte
Ausgabenplidne bestehen auch fiir Ma-
terialeinlagerungen auf dem européi-
schen Festland. Gleichzeitig mit der
Ausgabenankiindigung warnte Wein-
berger, die Mittel miissten sofort aus-
gegeben werden, andernfalls wiirden
sich Verbesserungen in der Einsatzbe-
reitschaft nicht vor 1986 auswirken
koénnen*°.

Eine besondere Rolle bei der Steige-
rung der Einsatzbereitschaft soll dem
Ausbau der Eingreiftruppe (RDF) zu-
kommen (siche ASMZ Nr.11/81). Ge-
plant ist, dass sie sich zukiinftig zu-
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sammensetzt aus der 82. LL-Division
(15200 Soldaten), der 101. Lufttrans-
port-Division (17900 Soldaten), ein bis
zwei leichten Divisionen (10000-15000
Soldaten), ein bis zwei Marines-Divi-
sionen (mit jeweils knapp 20000 Solda-
ten und eigenen Flugzeugen) und bis zu
1000 Kampf- und weiteren 600 Hilfs-
flugzeugen. Moglich wire auch die As-
signierung von zwei bis vier komplet-
ten Trédgergruppen der Navy?'.

So beeindruckend und wiinschens-
wert diese Anstrengungen auch sein
mogen, so darf nicht verkannt werden,
dass die Féhigkeiten der Rapid De-
ployment Force (RDF) noch weit von
ihren Mobilitdts- und Einsatzerwar-
tungen entfernt sind. Derzeitig sind die
Transportflugzeuge der Air Force
nicht in der Lage, den XM-1-Panzer in
Mengen zu transportieren, wozu sich
nur die 75 Galaxy C-5 A eignen. Diese
und die zirka 250 C-141-Transporter
benotigen lange und breite Rollfelder,
wie sie nur selten in Spannungsgebie-
ten wie dem Nahen Osten anzutreffen
sind. Die heutigen Luftkapazititen
sind so ausgelegt, dass sie derzeitig mit
dem Transport einer Division plus fiinf
Tage Nachschub fiir zehn Tage absor-
biert wiren. Sicherlich diirfte das An-
legen von Kriegsreserven in bedrohten
Gegenden - falls moglich - die Proble-
me reduzieren helfen. Es bleiben aber
riesige Finanzvolumen dennoch zu in-
vestieren, um die RDF als militédrpoliti-
sches Instrument einsatzbereit zu ma-
chen??. Selbst ein ambitioniertes und
kostenintensives Programm wird aber
die geopolitisch bedingten Vorteile der
Sowjetunion im beabsichtigten Ein-
satzgebiet nicht ausgleichen konnen.

6 Gesamtausgaben und Finanzierung

Hatte die Carter-Administration
noch Verteidigungausgaben von insge-
samt knapp 1,5 Billiarden Dollar fiir
die Fiskaljahre 1981-1986 veran-
schlagt, so kommt das Pentagon heute
auf eine Grossenordnung, die beachtli-
che Steigerungssitze erwarten lésst.

Mit zusitzlichen Sicherheitsausga-
ben von 280 Milliarden Dollar im Zeit-
raum der Fiskaljahre 1983-1986 wiir-
den die aggregierten Ausgaben nomi-
nal um knapp 19 Prozent steigen.
Zieht man davon die Inflationsrate ab,
diirfte eine betrdchtliche reale Steige-
rungsrate iibrig bleiben. Sie wiirde sich
zu den 3 «realen» Prozent hinzuaddie-
ren, die bereits in die Carter-Projektio-
nen eingegangen und politisch festge-
schrieben waren.

Da derzeitig aber noch keine detail-
lierten Budgetpline vorliegen, wie die
zusitzlichen 350 Milliarden Dollar fiir

die laufende Truppenmodernisierung
und die beschriebenen Zusatzprogram-
me verausgabt werden sollen??, ist
schwer absehbar, inwieweit die ehrgei-
zigen Verteidigungspldne der neuen
Administration Aussicht auf Realisie-
rung haben.

Immerhin geben die USA knapp 6
Prozent ihres Sozialprodukts von 3
Billiarden Dollar fiir die Verteidigung
aus. Wiirden die Reagan-Programme
realisiert und sich die Inflation in den
USA auf die gewiinschte Rate von 5,5
Prozent p.a reduzieren lassen, so stiege
die Quote der Verteidigungslasten am
BSP auf iiber 8 Prozent, immerhin ei-
ne Hohe, die der volkswirtschaftlichen
Belastung wihrend des Vietnam-Krie-
ges entspricht. Zur Zeit zeichnet sich in
der 6ffentlichen Meinung und bei den
verantwortlichen Politikern dagegen
eher eine Tendenz zu grosseren Abstri-
chen am Verteidigungsetat zugunsten
Reagans erkliartem Ziel des Haushalts-
ausgleichs 1984 ab. Mittlerweile ist
deutlich geworden, dass der Ausgleich
fiir die iiberschaubare Zukunft illusio-
nir geworden ist.

Es wird sich deshalb erst noch zeigen
miissen, ob eine Administration, die
mit dem Versprechen von Ausgaben-
kiirzungen bei der 6ffentlichen Hand
und Steuererleichterungen antrat, mit
ihren Militarbudgets die nicht pro-
blemfreie = Wirtschaftsstruktur  der
USA (Inflation, Arbeitslosigkeit, Zins-
niveau) iiberstrapaziert und ihre Ge-
sundung geradezu konterkariert. Ver-
teidigungsminister Weinberger sieht
die Administration in der Lage, dass
die Bevolkerung sie kritisch betrachte
und abwartend sei: Sie erhoffe keine
Wunder, aber sie erwarte von der Re-
gierung, dass sie handle **.

Die Reagan-Administration wird da-
bei zu beachten haben, dass eine ge-
sunde und strukturstarke US-Okono-
mie eine «first defense line» darstellen
wird.
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