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Eine Katastropheniibung der
Burgdorfer Behorden und OSO
unter Leitung der Offiziers-
gesellschaft

Oberst Hans Koblet, Kdt Inf Rgt 50,
Prof. Dr. med., Burgdorf

Am 20. August 1981 haben die
Burgdorfer Behorden und die OSO
Burgdorf eine Stabsiibung mit dem
Thema «Bewiltigung einer Katastro-
phenlage» unter Leitung der Offiziers-
gesellschaft Burgdorf durchgespielt.
Der vorliegende Artikel befasst sich
vor allem mit der gedanklichen und
technischen Vorbereitung und nur
ganz kurz mit den Ergebnissen. G.

1 Einleitung

Es ist ohne Zweifel ein Wagnis, mit
Teilen einer Offiziersgesellschaft eine
Katastropheniibung fiir den Zivil-
schutz und die Behorden einer Ge-
meinde vorzubereiten und durchzufiih-
ren. Die Griinde sind vielféltig: die Of-
fiziere sind nicht bindend verpflichtbar
wie in einer reguldren Dienstleistung;
die Vorbereitungs- und Durchfiih-
rungsstibe sind nicht organisch nach
massgeschneiderten Kenntnissen ge-
wachsen wie Stdbe militarischer For-
mationen; die Ausbildung in Belangen
der Gesamtverteidigung, der Behor-
dentitigkeit, des Zivilschutzes und des
Territorialdienstes ist zuféllig verteilt.
Die Hauptgefahr ist aber wohl die,
dass der Unterricht bei Vorbereitung
und Durchfiihrung nicht doktringetreu
erfolgt und falsche Bilder entstehen.

Wenn sich der Vorstand der OG
Burgdorf trotzdem zu diesem wohl
erstmaligen Versuch entschlossen hat,
so haben ihn folgende Griinde dazu be-
wogen: die Offiziere einer OG sind zu-
gleich Biirger einer Gemeinde und die
Bereiche der Gesamtverteidigung und
des Zivilschutzes diirfen ihnen deshalb
nicht gleichgiiltig sein; eine Offiziers-
gesellschaft soll in der Offentlichkeit

hervortreten und belegen, dass sie
mehr kann, als Feste feiern; Offiziere
sollen in Zeiten staatsbiirgerlicher
Nachlassigkeit dartun, dass sie gewillt
sind, mit Enthusiasmus zusitzliche
Leistungen unbezahlt und freiwillig zu
erbringen; viele Offiziere einer OG
sind Stabsoffiziere und werden regel-
massig in der Armee in Stabsarbeit ge-
schult - dieser Vorsprung in Fithrungs-
kenntnissen sollte nutzbar gemacht
werden, zumal in heutigen Zivilschutz-
organisationen und Gemeindebehor-
den oft kaum Stabsoffiziere anzutref-
fen sind. Kurz, eine solche Ubung bie-
tet eine einmalige Gelegenheit, dass
sich die Angehdorigen mehrerer Organi-
sationen nidher kommen, die gegensei-
tigen Probleme erkennen, von einan-
der lernen und fiir ihre Belange wer-
ben.

2 Vorbereitungsablauf

Die Idee, unter Leitung der OG eine
Katastropheniibung mit dem Ortschef
und seinem Stab sowie mit Teilen der
Exekutive und der Verwaltung der
Stadt Burgdorf («Stabsiibung») durch-
zufithren, kam im Rahmen informeller
Kontakte zustande. Mit Schreiben vom
13.2.1980 nahm der Ortschef, Herr Al-
bert Scherrer, unser Anerbieten an und

legte das Ubungsdatum auf den
20.8.1981 fest.
Anlidsslich seiner Sitzung vom

9.6.1980 beschloss der Gemeinderat
der Stadt Burgdorf, an der Stabsiibung
teilzunehmen. Er legte auch die zu prii-
fenden Probleme aus seiner Sicht fest:
Sicherstellen der Exekutive; Sicherstel-
len der Verwaltungstitigkeit (geschiitz-
te Anlage, personelle und materielle
Dotierung); Planung des Schutzrau-
mes der Verwaltung.

Die ganze Vorbereitung wurde im
Rahmen von vier Plenarsitzungen
des Vorbereitungsstabes der OG be-
schlossen und koordiniert: 4.7.1980,
21.11.1980, 1.5.1981, 13.8.1981.

3 Vorbereitungsinhalt

Es stellten sich fiir die OG folgende
Probleme:

- Rekrutierung (auf die hier nicht ein-
gegangen wird). Es stellten sich 31 Of-
fiziere fiir Vorbereitung und Durch-
fithrung zur Verfiigung: das sind im-
merhin 15 Prozent des Gesamtbestan-
des der OG Burgdorf.

- Allgemeine und besondere Lage fiir
die Ubung

- Ziel und Zweck der Ubung

- Einfithrung in die OSO Burgdorf
und in die Katastrophenbewaltigung

- Konzept einer Schadenlage - Zeit-
plan fiir die Ubung

- Nachrichtenspiel - technische Pro-
bleme - Patienten :

- Organigramm des Durchfiihrungs-
stabes der OG - Zusammenarbeit der
Sektionen - Netze

- Wahl und Beschreibung moglicher
ziviler und militdrischer Formationen
zur supponierten Unterstellung unter
die OSO im Laufe der Ubung

- Dokumentenbudget und interne Ar-
beitsgrundlagen

- Kontrollstoff fiir Schiedsrichter und
Konzept fiir die Ubungsbesprechung

3.1 Zur OSO Burgdorf

In Abbildung 1 ist das Organigramm
der OSO Burgdorf dargestellt (ohne
Bezeichnung der Standorte). Doppelt
umrahmte Késtchen bezeichnen die in
der Ubung bemannten Organe.
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Abb. 1. Organigramm OSO und Ortschefstab.
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3.2 Zur allgemeinen und besonderen
Lage

In Burgdorf ist der Vorsitzende des
Katastrophenstabes der Stadtprisi-
dent. Im Frieden obliegt ihm, nach
Mob dem Ortschef die Federfithrung
iiber die Katastrophenbewiltigung im
engeren Sinn. Es musste deshalb, weil
primar der Ortschef und sein Stab be-
ibt werden sollten, eine Lage nach
einer Mob gewihlt werden.

Die Ubung sollte zudem so einfach
als moglich sein, dem Ortschef gleich-
sam einen modellhaften Entschluss fiir
die Katastrophenbewiltigung ermogli-
chen und Gewihr bieten fiir die Unter-
stellung samtlicher angeforderter Mit-
tel, um Absprachen aller Art zu schu-
len. Das erfordert die Annahme einer
intakten OSO nach Abschluss der Ar-
beiten der Vorangriffsphase; das wie-
derum ist am ehesten im Rahmen einer
TMob moglich ohne Komplizierung
durch Kampfhandlungen am Boden.

Die Grundlage war deshalb recht
zwingend ein Krisenfall mit Neutrali-
titsschutzfall in der Luft, wobei
das Schadenereignis durch Kampf-
handlungen im Luftraum bewirkt
wurde.

Die besondere Lage ging entspre-
chend aus von einem Luftgefecht iiber
Burgdorf mit Abstiirzen insbesondere
von Betankungsflugzeugen, und das
im Rahmen stidndiger zweiseitiger
Luftraumverletzungen durch zwei po-
litische Blocke wihrend einer Drole de
Guerre.

Tabelle 1 zeigt Ursachen und Folgen
der angenommenen Schadenereignisse.
Wie Ubungsziel, Schadenumfang und
Sanitatsdienst verkniipft sind, wird un-
ten besprochen. Im Detail sind hier zu
beschreiben:

- Lageentwicklung und allgemeine
Lage (Weltlage, Europa, Schweiz;
Armee, Zivilschutz, Bevolkerung)

- Besondere Lage (Ziviles Leben,
Armee, OSO, Schutzraumbezug und
-aufenthalt, Wetter, Ereignisse unmit-
telbar vor Ubungsbegmn)

- Hinweise aus dem Bereich der Ge-
samtverteidigung (Fiihrung, Zusam-
menarbeit mit der Armee, Zivilschutz,
Wirtschaft und Finanzen, Ubermitt-
lung, Sanitéitsdienste, Sanitéitsraume,
Veterindrdienst, Transportdienst, Ge-
nie D, Requisition, Personalbewirt-
schaftung, Betreuung, Alarmorgani-
sation).

3.3 Zweck und Ziel der Ubung

In den «Allgemeinen Weisungen fiir
die Stabsubung» wurde der Ubungs-
zweck wie folgt beschrieben:

- Zusammenarbeit Behérden - OSO -
Armee (in Form der OG Burgdorf)

- vom Zivilschutz/von der Armee ler-
nen

Zeit Ereignis Schadenfolge / Problem

0906 Absturz Flz E-Teil des Schlosses Triiommer verschiitten Sdgegasse und
Miilibach, Uberschwemmungsgefahr,
Ausfall der Wasserkraftwerke. ,

0908 Absturz Flz Lyssachstrasse (Aebi) Einsturz der Passerelle, Brandausbruch.

0912 Absturz Tanker KC-135A Triimmerfeld E Platanenstrasse,
Miihlegasse 20 Brandausbruch.

0913 Absturz Tanker KC-135A Brandausbruch W Felseggstrasse.
Kirchbergstrasse 16

0914 Absturz von Flz-Teilen (Triebwerk  Einsturz des Blockes 31-37, Einkaufs-
und Tragwerk) Gyrischachen 31 zentrum und Heizzentrale schwer

beschédigt, Kindergarten gerit in Brand.

0940 Felsegg-Quartier, Ausweitung Durch Westwind wird die Typon AG
zu einem Fldchenbrand gefdhrdet, Flugfeuer.

0945 Unterstadt, Ausweitung zu einem Durch Westwind wird die E-Seite der
Flachenbrand Metzgergasse gefahrdet, Flugfeuer.

Ausdehnung des Flichenbrandes auf
Oberstadt durch Thermik wahrschein-
lich.

1017 Explosion in der Kanalisation Gas- und Wasserhauptleitungen
Kirchbergstrasse/Floraweg geborsten, grosse Wasserverluste
(Flugpetrol) (Reservoir-Absenkung) und weitere

Explosionsgefahr durch ausstrémendes
Gas.

1030 Uberschwemmungen Schlossmatt- Die Uberschwemmungen nehmen ein
Quartier und Einunger-Quartier alarmierendes Ausmass an.

1130 Explosion in BK W-Unterstation Brandausbruch bei Transformatoren.
Burgdorf Beschéddigung der 50 kV-Freiluftanlage.

Ausfall der gesamten Stromversorgung.
Pumpwerke der WV fallen aus.

Tabelle 1. Ursachen und Felgen eines Schadenereignisses

- Ubungsmoglichkeiten fiir Behorden
und OSO
- Ausbildung von Offizieren der OG
Burgdorf in einem Teilbereich der Ge-
samtverteidigung und Propagierung
des Zivilschutzgedankens

Das Ubungsziel wurde wie folgt ab-
gesteckt: Bei der Bewiltigung der
Schadenlage sollen
- die Delegation des Gemeinderates,
Teile der Verwaltung und Teile der
Prasidialabteilung

—- die Fithrung der Gemeinde sicher-
stellen und ihre Probleme 16sen

-— Abgrenzungen der Kompetenzbe-
reiche Rat/Verwaltung/OSO vorneh-
men

-- die Kontinuitdt der Verwaltungsta-
tigkeit aufrechterhalten

—- die Probleme aus der Sicht des Ge-
meinderates abklidren

- der Ortschef und sein Stab

—- eine Schadenlage beurteilen, Mittel
und Zeitbedarf fiir die Bewéltigung ab-
schétzen

—— Nachrichten beschaffen und eine
Schadenkarte erstellen, die sich mit
derjenigen der Ubungsleitung deckt

—- ein Konzept fiir die Bewailtigung der
Schadenlage erarbeiten

—- die entsprechenden Befehle ertellen

-- die notigen Absprachen durchfiih:
ren |
—- unter Zeitdruck arbeiten.

3.4 Konzept der Schadenlage -
Zeitplan fiir die Ubung

Ziel der Ubung, Schadenlage und
Sanitdtsdienst sind miteinander ver-
kntipft. 0

Soll der Ortschef gemédss Ubungsziel
Absprachen tétigen, so muss er iiber-
ortliche Hilfe anfordern; muss er iiber-
ortliche Hilfe anfordern, so muss das
Schadenereignis die Mittel der Ge-
meinde tiberfordern und definitionsge-
méss eine Katastrophe darstellen; in-
folgedessen muss der Ortschef friihzei-
tig die Schadenlage beurteilen und Mit-
tel und Zeitbedarf abschitzen kénnen;
mit anderen Worten: er muss so rasch
als moglich den objektiven Grundent-
scheid fillen, ob iiberdrtliche Hilfe no-
tig (Katastrophe) oder nicht nétig (kei-
ne Katastrophe) ist. Aufgrund welcher
Kriterien ist dieser Grundentscheid
moglich?

Offenbar ist dieser Grundentscheid
moglich aufgrund der Beurteilung der
Patientenlage, da es primidr um das
Retten von Leben geht. Hier helfen die
anhand von Kriegserfahrungen gewon-
nenen Schliissel, die die Gesamtzahl
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er Betroffenen in einer Schadenzone
ufgliedern nach Obdachlosen, Toten,
<hoffnungsvoll» und «hoffnungslos»
chwerverletzten und Leichtverletzten.
«Hoffnungsvoll» Schwerverletzte soll-
en innerhalb von 6 Stunden operiert
werden; die Operationsdauer betrigt
im Schnitt wenigstens 1 Stunde. Hier
liegt der kritische Weg der Organisa-
tion. Hier ldsst sich Bestand und Be-
darf rasch objektivieren.
Elemente der Lagebeurteilung sind
demnach fiir den Ortschef die folgen-
den:

Kartographische Abgrenzung aller
Schadenzonen - Abschitzen der be-
troffenen Gesamtbevolkerung auf-
grund der Ortskenntnis - Berechnung
der prozentualen Anteile, besonders
der «hoffnungsvoll» Schwerverletzten
— Berechnung der totalen Operations-
dauer - Gegeniiberstellen der eigenen

perationskapazitait - Zeit: Be-

strophe/keine Katastrophe.

Der Vorbereitungsstab geht den ge-
danklich umgekehrten Weg.

Der Zeitplan fiir die Ubung leitet
sich zwanglos von diesen Uberlegun-
gen ab: 2 bis 3 Stunden nach dem Er-
eignis sollte die Lage beurteilt sein; 3
bis 4 Stunden nach dem Ereignis soll-
ten die Kdt der iiberértlichen Hilfe ein-
treffen und die spontane in die organi-
sierte Hilfe tibergehen; 6 bis 10 Stun-
den nach dem Ereignis sollte die befoh-
lene, koordinierte Hilfe voll wirksam
sein. Acht Stunden fiir eine solche
Ubung sind somit zweckmassig.

3.5 Nachrichtenspiel - technische
Probleme - Patienten

Das Kernstiick einer solchen Ubung
ist das Nachrichtenspiel - es ist die
Grundlage fiir das Erreichen des
Ubungsziels und muss sorgfiltig dar-
auf abgestimmt werden; bei Ubungen
dieses Typs muss ja der Beiibte aus un-
klarer Lage heraus die Ausgangslage
selber rekonstruieren.

Grundlage ist neben dem Konzept
der Schadenlage und dem Zeitplan ein
Konzept fiir das Nachrichtenspiel. Es
muss enthalten: Zweck, Ziel, formale
Darstellung, Schwergewichte der er-
fassten Sachbereiche (z. B. Unterlagen
fiir die rdumliche Abgrenzung der
Schadenzonen, San D, Betreuung),
Organisation und Auflagen (Na Or-
gane, Mittel, Na Empfanger, Dienst-
wege, Schadentypen, Patienten- und
'Obdachlosenzahlen, Falschmeldungen
usw.), Nachrichtentypen in Funktion
des Ubungsablaufs (z.B. sollen dem
Ortschef zuerst Nachrichten zuflies-
sen, die ihm die Umgrenzung der Scha-
denzone gestatten; Lage der Bevolke-
rung, Lage und Tatigkeit der OSO);

‘darf/Bestand - Grundentscheid: Kata- -

| uesunGsLEmER |
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—Polizeien — 0s0
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s {
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Abb. 2. Organigramm der Ubungsleitung.

Hinweise fiir Triimmerbeseitigungska-
pazitit, gedankliche Grundlagen fiir
Absprachen und Anderungen wihrend
der Ubung. Mit Hilfe dieser Grundla-
gen hat eine Arbeitsgruppe des Vorbe-
reitungsstabes 250 Nachrichten erar-
beitet. Diese Arbeit ist die schwierigste
Vorbereitungsarbeit: sie muss nicht
nur das Ubungsziel beriicksichtigen,
sondern auch die eben genannten Rah-
menbedingungen, die Schiden, die
Zahlen der betroffenen Bevolkerung
und den moglichen Patientenfluss im
Ablauf der Zeit zur Ubereinstimmung
bringen. Dariiber hinaus muss sie die
Verkniipfung der Primirschdden mit
den vor allem technisch bedingten Fol-
geschdaden in Rechnung stellen, eine
Arbeit, die genaue Ortskenntnis und
Kenntnis der technischen Infrastruktur
einer Gemeinde verlangt.

3.6 Organigramm des
Durchfiihrungsstabes der OG -
Zusammenarbeit der Sektionen - Netze

Der Aufbau des Ubungsleitungs-
Stabes leitet sich wiederum vom

Ubungsziel ab. Wenn, wie in unserem
Fall, die Rekonstruktion einer Scha-
denzone und Absprachen mit iiberort-
lichen Hilfsformationen geschult wer-
den sollen, so ist die Ubung grundsétz-
lich mit zwei Mitteln zu steuern:

- mit Hilfe des Nachrichtenspiels

- mit Absprachen zwischen Ortschef
und Kdt angeforderter Formationen.

Daraus ergibt sich zwanglos ein Auf-
bau wie in Abbildung 2 dargestellt mit
2 Sektionen «Input» und 2 Sektionen
«Output». Die Sektion «Regie» («In-
put») gibt die Nachrichten orts- und
netzgerecht ein; die Sektion «Vorge-
setzte» («Input») markiert alle iiber-
haupt moglichen und vorgesehe-
nen Gespriachspartner. Die Sektion
«Schiedsrichter» («Output») sammelt
die Ergebnisse gemaiss Schiedsrichter-
bldttern und leitet sie der Sektion
«Auswertung und Besprechung»
(«Output») zu.

Die Sektion «Schiedsrichter» wird
unterteilt in eine Gruppe, die sich mit
der Arbeit der OSO und in eine zweite
Gruppe, die sich mit der Arbeit der Be-
hoérden befasst. In der zweiten Gruppe

BEHOERDE

SEKTION “ VORGESETZTE "

KP 0S50

SEKTION REGIE”

Abb. 3. Netzplan der Ubungsleitung.
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befinden sich mit Vorzug nicht-beiibte
Behordenmitglieder.

Ein Ubungsleitungsnetz sollte von
der OSO errichtet werden. Es soll ver-
binden: den KP der Ubungsleitung
(«Regie») mit den Aussenorganen der
«Regie» (Standort: bei den dem Orts-
chef unterstellten Organen der OSO,
die in der Ubung bemannt sind); den
KP der Ubungsleitung («Vorgesetzte»)
mit dem KP der OSO und den Behor-
den. Der Netzplan der Ubungsleitung
ist in Abbildung 3 dargestellt. Er ent-
spricht den oben beschriebenen beiden
Steuerungsvorgangen.

3.7 Wahl und Beschreibung
moglicher ziviler und militirischer
Formationen zur supponierten
«Unterstellung» oder «Zuweisung
zur Zusammenarbeit»

Die Sektion «Vorgesetzte» (Steue-
rung der Absprachen) markiert:

- die dem Ortschef vorgesetzte ZS-
Kdostelle

- die ZS-Organisationen von Nachbar-
gemeinden/Polizei

- Spitéler, z. B. innerhalb der Grenzen
eines Ter Kr

- Kdt méglicher militdrischer Hilfsfor-
mationen

Alle diese Stellen und Verbdnde
miissen wiahrend der Vorbereitung be-
schrieben und kartographisch festge-
legt werden. In der vorliegenden
Ubung wurden erfasst:

- die ZS-Org benachbarter Gemeinden
mit Standort, Namen des Kdt, dem
Bestand, der Organisation und der
Infrastruktur

- die Polizeien

- Spitéler einer Region mit oder ohne
GOPS mit Zahl der freien Betten und
Zahl der Operationstische mit Chirur-
gen

- folgende militdrische Verbdnde mit
Bezeichnung, Standort, giiltiger Un-
terstellung, Dienstweg, Tatigkeit,
OST-Unterlagen, Einsatzdoktrin: G
Stabskp, San Kp, San Trsp Kp, Str Pol
Kp, Trsp Kp, Ter Kr, Ter Reg, Ls Bat,
Ter Spit Abt, Ter San Det, Hi Pol Kp,
Betreu Abt.

Im Spiel der Ubung ist der Verkehr
mit allen diesen Stellen sehr einfach.
Fiir den Ortschef gibt es in Sachen di-
rekter Katastrophenbewiltigung (ge-
méss Kompetenzabgrenzung mit seiner
Gemeindebehorde) nur einen Dienst-
weg: den zum Landesteilstab. Das wei-
tere Anforderungs- und Bewilligungs-
verfahren beriihrt ihn nicht. Im Spiel
der Ubung hat die Sektion «Vorgesetz-
te» somit nichts anderes zu tun, als
gleichsam wortlos als Landesteilstab
ein Begehren des Ortschefs entgegen-
zunehmen, nach gegebener Zeit Bewil-
ligung oder Ablehnung mitzuteilen
und schliesslich nach realistischer Zeit
den Kdt der angeforderten Formation

mit den noétigen Unterlagen zwecks
Absprache zum Ortschef zu schicken.

Dabei bewilligt die Sektion «Vorge-
setzte» nichts, was nicht listenmaéssig
vorbereitet ist; das wiirde den Ad-hoc-
Stab einer OG iiberfordern.

3.8 Dokumentenbudget und interne
Arbeitsgrundlagen

Die Ubungspapiere ergeben sich si-
multan aus den oben beschriebenen
Gedankengingen. Sie sind hier zusam-
mengestellt.

3.9 Kontrollstoff fiir Schiedsrichter
und Konzept fiir die Ubungs-
besprechung

Der Kontrollstoff wie auch der In
halt der Ubungsbesprechung richte
sich wiederum nach dem Ubungsziel
Dariiber hinaus muss der Kontrollsto
die Moglichkeiten der Schiedsrichte
und die Aufgaben und Pflichtenheft
der Stabsangehorigen der OSO beriick
sichtigen.

Wir betrachteten es als Akt der Fair
ness, die Arbeit aller Stabsangehorige

1 Organisatorische Dokumente

- Inhaltsverzeichnis

- Kurzbeschrieb der Ubung

- Empfédnger kompletter Dossiers/
Empfianger von Einzelblédttern
wihrend der Ubung

- Organigramm des Ortschefstabes
und der OSO

- Namentliches Organigramm der
Ubungsleitung

- Adressverzeichnis der Ubungs-
leitung

- Zeitplan fir die Vorbereitung

- Traktanden fiir die Vorbereitungs-
sitzungen

- Zeitplan fiir die Ubung

- Liste der zu erstellenden Dokumente
- Netzplédne der OSO im Krieg/in der
Ubung ;

- Netzpline der Ubungsleitung

2 Allgemeine Dokumente
- Allgemeine Weisungen

fiir die Ubung

- Lageentwicklung bis ...
meine Lage am ...

- Besondere Lage am ... um
- Hinweise aus dem Bereich
der Gesamtverteidigung

und allge-

3 Arbeitsgrundlagen fiir den Ubungs-
leitungsstab

- Geographische Infrastruktur

der OSO

- Schadenlage

- Konzept fiir das Nachrichtenspiel

- «Drehbuch» (Sammlung der Einzel-
nachrichten)

- Zivilschutz-Installationen, Spitéler
und GOPS mit Betten, Operationsti-
schen und Chirurgen, Samtatsrﬁurne
des iibergeordneten Raumes

- Zivilschutz-Organisation der Nach-
bargemeinden

- Kartographische und wortliche Be-
schreibung maoglicher militdrischer
Hilfsformationen

- Entsprechende OST-Tabellen

- Gliederung und Sollbestande

der OSO

- Pflichtenhefte fiir den Ortschefstab

- Uberblick iiber den Zivilschutz

- Signaturen des Zivilschutzes

- Konzept fiir die Ubungsbesprechung

4 Schiedsrichterdienst
- Konzept fiir den Schiedsrichterdienst
- Kontrollstoff fiir Schiedsrichter

5 Medien, Giste

Tabelle 2. Dokumentenbudget

Allgemeine und besondere Lage
Ubungsablauf
Erfassung der Schadenlage, Lage-
beurteilung, Nachrichten
Stabsarbeit:

Zweckmassigkeit und Raschheit
der Entschliisse;

Klarheit und Vollstandigkeit
der Befehlsgebung;

Stabsgliederung und Organisation
der OSO;

Absprachen;

Rapporte und Zeitplan
Ubermittlungsdienst
ACSD
Pionier- und Brandschutz
Sanitdtsdienst
Versorgung
Transportdienst
Arbeit der Behérden, Kompetenz-
abgrenzungen und Dienstwege
Losung der Ubungsleitung
Wort des Ortchefs
Wort des Behordenvertreters

Tabelle 3: Ubungsbesprechung

der OSO zu besprechen; Nachteil is
die Dauer der Ubungsbesprechung.

4 Ubungsablauf

Die Ubung begann am 20. Augus
1981 um 0900 und wurde um 170
beendet. In dieser Zeit wurden 25
Meldungen und Nachrichten eingege:
ben und wenigstens 6 Anforderunger
und Absprachen getétigt ohne Riick
sicht auf Uberlastung der Netze. Dies
Dichte scheint uns realistisch. In Anbe
tracht der erstmaligen Zusammenfiih:
rung eines OG-ad hoc Stabes mit eine
OSO und Gemeindebehorden verlie
die Ubung erstaunlich reibungslos.

Die Ubungsbesprechung begann um
2000 und endete um 2200.

5 Bemerkungen zu den Ergebnissen

Es ist sinnlos, auf Details in diese
Rahmen einzugehen. Einige wenige
Haupterfahrungen sind am Platz:

1. Die hier gespielte Katastrophe wa
re von Behorden und Ortschef geme
stert worden - wenn auch noch nicht ir
einem optimierten Ablauf.
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2. Die Erkenntnis war noch nicht
orhanden, dass alle Katastrophen,
bgesehen von Seuchen und Hunger,

Krieg und Frieden und unabhingig
on der Ursache gleich verlaufen: Sie
erwiisten einen Raum und dessen In-
rastruktur und hinterlassen in diesem
aum Tote, Patienten, Obdachlose
nd unbrauchbare Mittel. Sie kénnen
eshalb nach einem einheitlichen Kon-
ept a priori der rdumlichen und perso-
ellen Organisation angegangen wer-
en.

3. Der kritische Weg bei der Bewilti-
ung einer Katastrophe (Patienten-
trom und Operationskapazitdt) und
omit das grundlegende Element der
agebeurteilung «fremde Mittel/eige-
e Mittel» war zu wenig bekannt.

4. Es fehlt am Bewusstsein, dass eine
chwer betroffene Gemeinde nicht al-
ein ist; dass vielmehr ein ungeheuer
ichtes Netz militdrischer und ziviler
essourcen in den Regionen vorhan-

den ist, die nur koordiniert werden
miissen. Entsprechend liickenhaft sind
die militdrischen Kenntnisse.

5. Punkt 2, 3 und 4 fithren dazu,
dass
- mehr mit Einzelmassnahmen statt
konzeptionell gefiihrt wird
- die Anforderung iiberortlicher Hilfe
zu spat erfolgt und damit wertvolle
Stunden beziiglich Alarmierung, Be-
reitschaftsgraderhohung und Pikett-
stellung militdrischer Formationen ver-
lorengehen.
- die zivilen Behoérden zu sehr nur an
die kriegsbedingten Katastrophen den-
ken und Tendenz haben, solchen
Ubungen kritisch gegeniiber zu stehen,
weil ja «im Kriege ohnehin der Zivil-
schutz aufgeboten und Behorden
und Verwaltung wegen militdrischer
Dienstpflicht weitgehend inexistent
wéreny; sie vergessen dabei, dass Kata-
strophen in Frieden und Krieg den glei-
chen Prinzipien folgen und dass im

Frieden die zivilen Behorden mit aller
Kraft die Fiithrung iibernehmen miiss-
ten

- die Kompetenzen zwischen zivilen
Behorden und OSO nur unscharf abge-
grenzt werden.

Als Ubungsleiter bin ich deshalb
vom Nutzen solcher Ubungen iiber-
zeugt, wer sie auch immer leiten moge,
wenn die Sachkompetenz gegeben ist.
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Jetzt erhalten Schweizer Wehrménner
als individuellen Gehorschutz die von
der Raumfahrtforschung entwickelten
EAR-Gehorschutzpfropfen.

am Arbeitsplatz.
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