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atsachen uber
unsere Milizarmee

Oberstlt Alois Riklin und Hptm Louis Bosshart

Der Akademisierungsgrad des Milizkaders ist
hoch, die berufliche Stellung der Kommandanten
und Stabsangehorigen sehr differenziert, die so-
ziale Mobilitéit zwischen den Generationen hoch.
Der dienstliche und ausserdienstliche Zeitauf-
wand des Milizkaders stosst an die Grenzen der
Belastbarkeit. Dies sind die Hauptergebnisse einer
Erhebung in der Grenzdivision 7 im Jahr 1979.
ewe

Einleitung

Divisiondr Werner Meyer, Kommandant der Grenzdivi-
sion 7 1977-1980, erteilte im Jahre 1978 den Auftrag, eine
Erhebung iiber die soziale Zusammensetzung und die mili-
tirische Zeitbelastung der Milizoffiziere seiner Division
durchzufithren. Den Anstoss zu diesem Auftrag gab das von
der Kommission fiir Militdrische Landesverteidigung be-
stimmte Thema «Unsere Milizarmee», welches in den Jah-
ren 1978/79 mit der Truppe behandelt werden musste. Bei
der Bearbeitung dieses Themas hatte sich ndmlich herausge-
stellt, dass uns zu wenig gesicherte Kenntnisse zur Verfii-
gung standen. 1979 wurde die Erhebung durchgefiihrt. 80
Prozent der Kommandanten und Stabsangehorigen aller
Stufen der Grenzdivision 7 nahmen daran teil. Ende 1980
wurden die Ergebnisse publiziert. Ein Nachdruck dieser
Veroffentlichung erscheint 1982 im Rahmen der «SAMS-
Information» (Bulletin des Schweizerischen Arbeitskreises
Militdar- und Sozialwissenschaften, Postfach 3170, 3000
Bern 7).

Die wichtigsten Erkenntnisse sind nachfolgend zusam-
mengefasst.

1 Zweck und Anlage der Untersuchung

Auftragsgemiss verfolgte die Erhebung den doppelten
Zweck, blosse Vermutungen iiber die soziale Zusammenset-
zung und iiber den militdrischen Zeitaufwand der Milizoffi-
ziere durch harte Tatsachen zu ersetzen.

1.1 Fragen zur sozialen Zusammensetzung des Milizkaders

Dass die Milizoffiziere, zumal diejenigen hoherer Grade
und Funktionen, verglichen mit der Gesamtbevoélkerung, in
der Regel einen dickeren Schulsack mitbringen und eine ge-
hobenere berufliche Stellung innehaben, war bekannt. Die
ausgeprigte Personalunion von militdrischen und zivilen
Fiihrungsfunktionen gehort zum Wesen und zu den Stédrken
einer Milizarmee. Wer diese Verflechtung als «Verfilzung»
dasavouiert, wendet sich im Grunde gegen die Milizarmee
iiberhaupt.

Wir wollten es aber genauer wissen. Wie gross sind die
Chancen von Nichtakademikern in unserer Milizarmee? Re-
krutieren sich die hohen Milizoffiziere iiberwiegend aus dem
Kreis der Manager und Berufspolitiker? Koénnen sich Frei-
erwerbende zeitaufwendige militdrische Milizaufgaben noch
leisten? Oder nehmen die Beamten und Lehrer mit gesicher-
tem Einkommen iiberhand?

Fast nichts wussten wir iiber die Durchlissigkeit der so-
zialen Schichtung unserer Armee. Hier ging es nicht nur um
priziseres Wissen, sondern um bisher weitgehend unbe-
kannte Tatsachen. Gibt es eine Art «Offizierskaste», die
sich aus den eigenen Reihen erneuert, d.h. sind unsere
Milizoffiziere iiberwiegend Séhne von Offizieren, hohe Of-
fiziere S6hne von hohen Offizieren? Gehdorten bereits die
Offiziersviter den oberen sozialen Schichten an?

1.2 Fragen zum Zeitaufwand der Milizoffiziere

Die regulidre Zahl besoldeter Diensttage fiir Schulen, Be-
forderungsdienste, Wiederholungskurs, taktische Kurse
usw. war bekannt. Nicht bekannt war aber das Ausmass zu-
sitzlicher besoldeter Dienstleistungen fiir Spezialkurse und
Spezialaufgaben. Nur teilweise bekannt war vor allem der
ausserdienstliche, unbesoldete Zeitaufwand. Zwar stand
eine sehr verdienstvolle Untersuchung der Sektion Finanz-
bereiche des Stabes der Gruppe fiir Generalstabsdienste aus
dem Jahre 1976 zur Verfiigung (Ueli Augsburger: Die aus-
serdienstliche Titigkeit von Kommandanten als Beitrag zur
Landesverteidigung, in: AMSZ 1/1977). Diese Représenta-
tiverhebung erfasste indessen nur die Kommandanten und
beschriankte sich auf die obligatorischen Leistungen unter
Ausschluss der freiwilligen. Zudem stiitzte sich die Er-
hebung auf nachtrigliche Grobschitzungen der Befrag-
ten, womit eine erhebliche Fehlerquelle in Kauf genommen
wurde.

Der Zweck unserer Untersuchung bestand demgegeniiber
darin, die gesamte effektive Zeitbelastung sowohl der Kom-
mandanten als auch der Stabsangehérigen zu ermitteln.
Schliesslich wollten wir in Erfahrung bringen, wie die Miliz-
offiziere ihre Zeitbelastung selbst einschétzen. Ist sie aus ih-
rer Sicht tragbar? Stosst das Milizsystem an die Grenzen der
zeitlichen Belastbarkeit? Gibt es Zusammenhénge zwischen
dem militirischen und dem politischen Milizwesen, d. h. der
nebenamtlichen und weitgehend ehrenamtlichen Wahrneh-
mung 6ffentlicher Aufgaben? Gehen die in den letzten Jahr-
zehnten in beiden Milizbereichen erheblich gesteigerten An-
forderungen so weit, dass es kaum mehr méglich ist, an-
spruchsvolle politische und militarische Milizaufgaben zu
kombinieren? '

Die Klarung all dieser Fragen ist nicht als Selbstzweck ge-
meint, sondern als Mittel zum Zweck einer Lagebeurteilung
iiber den Zustand unseres Milizwesens. Mdoglicherweise gibt
dieser Marschhalt Anlass fiir Massnahmen. Mindestens bie-
tet das Tatsachenmaterial eine Grundlage fiir eine offene In-
formation der Anwirter milit4rischer Milizfunktionen.

1.3 Untersuchungsanlage

Zur Erreichung dieser Ziele wurde im Jahre 1979 eine
Vollerhebung der Kommandanten und Stabsangehorigen
aller Stufen der Grenzdivision 7 durchgefiihrt. Nicht einbe-
zogen wurden also die Subalternoffiziere ohne Kommando
und ohne Stabseinteilung. Die Instruktionsoffiziere (4% der
Befragten) sind miterfasst worden, da ihre militdrische Ein-
teilung einer Milizfunktion entspricht. Bei Jahresbeginn er-
hielten alle Kommandanten und Stabsangehorigen einen
Fragebogen. Kernstiick des Fragebogens war eine «Buch-
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haltung», in der die Teilnehmer wochentlich Ausmass und
Art ihrer ausserdienstlichen Tétigkeit in Stunden einzutra-
gen hatten. Der ausgefiillte Fragebogen war bis zum
31.1.1980 abzuliefern. 443 Fragebogen wurden ausgege-
ben; 354 wurden ausgefiillt zuriickgegeben. Der Riicklauf
betrug also 79,9 Prozent. Die Ausfille sind auf Vergesslich-
keit, Anderung in den personlichen Verhéltnissen, Kom-
mandowechsel, Umteilungen und in wenigen Fillen auf
absichtlichen Verzicht zuriickzufithren. Aus Kontrollgriin-
den war die Erhebung nicht anonym, jedoch war den Teil-
nehmern zugesichert, dass die militdrischen Vorgesetzten
keinen Einblick in die ausgefiillten Fragebogen erhalten.

2 Soziale Zusammensetzung des Milizkaders
2.1 Schuibildung der Milizoffiziere (Tab. 1)

Der Akademisierungsgrad des Milizkaders ist hoch. Rund
die Hailfte sowohl der Einheitskommandanten als auch der
Stabsangehorigen jeder Stufe haben zuletzt eine Hochschule
besucht. (Erfragt war die zuletzt besuchte Schule, nicht der
erreichte Abschluss.) Bei den Regiments-, Bataillons- und
Abteilungskommandanten betridgt der Anteil der Akademi-
ker sogar anndhernd Dreiviertel. Immerhin haben auch
Nichtakademiker gute Chancen. Auf vier Kommandanten
und Stabsangehorige entfallen zwei Akademiker, ein Absol-
vent einer Mittelschule oder Ingenieurschule HTL und ein
Absolvent einer Berufs-, Fach- oder Handelsschule.

Der Bildungsgrad unseres Offizierskorps diirfte erheblich
hoher liegen als in einer Berufsarmee oder in einem stehen-
den Heer einschliesslich Reserveoffiziere.

Funktionen |RgtKdt Einh Div Rgt Bat/ Total
Bat Kdt Kdt Stab Stibe Abt

Schultypen Abt Kdt Stidbe
Sekundarschulen 4,3 0,9 - - 0,9 0,8
Berufs-, Fach- und 4,3 2157395 231329 2317
‘Handelsschulen
Mittelschulen und 17,4 27,3260 23,7 155 223
Ingenieurschulen HTL
Hochschulen 73,9 50,0 54,5 52,6 50,9 53,1

Tab. 1. Schulbildung der Kommandanten und Stabsangehorigen
der Gz Div 7 (in Prozenten).

2.2 Berufliche Stellung der Milizoffiziere (Abb. 1)

Differenzierter ist die berufliche Stellung der Komman-
danten und Stabsangehérigen. Rund ein Drittel gehéren
zum mittleren Kader (h6here Angestellte, Prokuristen, Ge-
schaftsfithrer usw.). Etwa ein Viertel sind Angestellte (kauf-
ménnische und technische Berufe). Gut ein Fiinftel entstam-
men Lehrberufen (Professoren, Lehrer, Erzieher, Pfarrer,
Instruktionsoffiziere). Etwas mehr als ein Zehntel sind Frei-
erwerbende (Gewerbetreibende, selbstindige Handwerker,
Landwirte, Arzte, Rechtsanwilte usw.). Geringer als erwar-
tet ist der Anteil der Beamten und Staatsangestellten
(5,9%). Nur 4,2 Prozent sind dem oberen Management zu-
zurechenen (Direktoren, Unternehmer Berufspolitiker
usw.). Dass diese letzte Kategorie unter den Einheitskom-
mandanten und den Angehorigen der Bataillons- und Abtei-
lungsstédbe nicht zu finden ist, hdngt natiirlich mit dem Alter
zusammen. Aber auch im Divisionsstab (11,7%) und unter
den Regiments-, Bataillons- und Abteilungskommandanten
(21,7%) ist der Anteil nicht iibertrieben hoch.

Oberes
Management

Ubrige

Angestellte

Mittleres

Kader
Staats-
angestellte
Lehrberufe
Freierwerbende

Berufe

Abb. 1. Berufliche Stellung der Kommandanten und Stabsange-
horigen der Gz Div 7 (in Prozenten).

2.3 Soziale Mobilitit zwischen den Generationen

So unbedenklich und bei guter Auswahl in einer Miliz
armee unvermeidlich das Zusammenfallen von militirische
und ziviler Karriere ist, so bedenklich wire die soziale Im
mobilitdt zwischen den Generationen. Letzteres trifft abe
nicht zu. Vielmehr bestitigt sich die fiir das politische Sy
stem der Schweiz allgemein geltende Tatsache der hohen so
zialen Durchlissigkeit auch in der Armee. :

Oberes 8,0
Management

‘ 4,2
Mittleres 12,8
Kader

812
Freierwerbende 30,4
Berufe
11,3
Lehrberufe + 9,4
] 21,2
Staats- 9,7
angestellte
5,9
Angestellte 22,7
24,4
Ubrige Berufe F 701
17
0 % 10 20 40 "33

Abb. 2. Berufliche Stellung der Kommandanten und Stabsange-
horigen der Gz Div 7 und ihrer Viiter. (Schwarz: Viter, Grau:
Sohne.)
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Geringe Aussagekraft kommt wegen des frither kleineren
kademisierungsgrades dem Faktum zu, dass weniger als
in Fiinftel der Offiziersviter eine Hochschule besucht ha-
en. Bedeutsam aber ist, dass von 5 Offiziersvitern nur ei-
er selbst schon Offizier war. Das gilt etwas abgeschwécht
uch fiir die Regiments-, Bataillons- und Abteilungskom-
andanten; 30 Prozent ihrer Viter waren Offiziere und
war hatten alle mindestens den Majorsrang erreicht.

Breit ist ebenfalls die Streuung der beruflichen Stellung
lder Viter (Abb. 2). 30 Prozent der Offiziersvédter waren
[Freierwerbende, 23 Prozent Angestellte, 13 Prozent gehor-
ten dem mittleren Kader an, 10 Prozent waren beim Staat
beschiftigt, 9 Prozent iibten Lehrberufe aus, 8 Prozent ge-
horten zum oberen Management und 7 Prozent waren Ar-
beiter. Keine Tendenz in der Richtung ist festzustellen, dass
die hoheren Offiziersrange im Vergleich zu den niedrigeren
aus privilegierteren sozialen Schichten stammten. Im Ge-
genteil! Die Zahl der Viter von Regiments-, Bataillons- und
Abteilungskommandanten, die dem oberen Management
angehorten oder freie Berufe ausiibten, liegt unter dem
Durchschnitt aller Offiziersviter.

3 Zeitaufwand des Milizkaders
3.1 Dienstlicher Zeitaufwand (Tab. 2)

Die regulire Dienstzeit betrdgt bis und mit letzter Ver-
wendung im Landsturmalter nach offiziellen Angaben
durchschnittlich fiir den Hauptmann 1191 Tage, Major
1375, Oberstleutnant 1402 und Oberst 1549. In Wirklichkeit
liegt die Zahl besoldeter Diensttage héher, wenn man be-
denkt, dass die befragten Offiziere noch nicht am Ende ih-
rer militdrischen Karriere angelangt sind.

unktion| Rgt Bat/ Einh Div Rgt Bat/
Kdt Abt Kdt Stab  Stdbe Abt
Grad Kdt Stiabe
Lt/Oblt - - - 513 688 686
Hptm - - 912 971+ 1023 873
Major - 1250 - 1074 1137 -
Oberstlt - - - 1425 - -
Oberst 1566 - - - - -

Tab. 2. Durchschnittliche Anzahl besoldeter Diensttage im Ver-
lauf der bisherigen militirischen Karriere der Kommandanten und
Stabsangehorigen der Gz Div 7 (ohne Feldprediger).

3.2 Ausserdienstlicher Zeitaufwand (Abb. 3)

Unsere Befragung hat einen erheblich hoheren ausser-
dienstlichen Zeitaufwand ermittelt als die eingangs erwéhn-
te Studie der Sektion Finanzbereiche des Stabes GGST. Hier
die Vergleichszahlen der ausserdienstlichen Arbeitsstunden
pro Jahr (Tab. 3):

GGST Gz Div7
Rgt Kdt 183 226
Bat/Abt Kdt 122 206
Einh Kdt 114 190
Div Stab - 107
-Rgt Stédbe - 119
Bat/Abt Stabe - 105

Rgt Kdt | 22|6
Bat/Abt Kdt | 206
Einh Kdt ]190
Div Stab 107
Rgt Stabe {119
Bat/Abt Stédbe 105
0 Std. 100 200 300

Abb. 3. Durchschnittliche zeitliche Belastung der Kommandanten
und Stabsangehorigen der Gz Div 7 durch ausserdienstliche Tiitig-
keiten (in Stunden pro 1979).

Fiir die massive Abweichung gibt es zwei Griinde: Erstens
beruht die Studie der GGST auf einer Mischrechnung zwi-
schen Auszugs-, Landwehr- und Landsturmverbdnden,
wihrend es sich bei der Grenzdivision 7 fast ausschliesslich
um Auszugstruppen handelt. Zweitens sind in unserer Erhe-
bung die freiwilligen ausserdienstlichen Leistungen wie Wei-
terbildung (Lektiire, Vortrdge), Mitarbeit in militdrischen
Vereinen, Wehrsport usw. miterfasst. Die individuellen Un-
terschiede bei diesen freiwilligen Leistungen sind freilich
sehr gross, so dass die Durchschnittszahlen eine «statistische
Liige» darstellen; ausserordentlich hohe Zeitbelastungen
sehr weniger sind mit geringen oder méssigen Belastungen
der Mehrzahl zu einem Durchschnittstyp vermengt, den es
in Wirklichkeit nicht gibt. Diese grossen individuellen Un-
terschiede gelten, unter Einschluss der obligatorischen aus-
serdienstlichen Tatigkeiten, ganz besonders fiir die Stabsan-
gehorigen; stark belastet sind - und zwar in dieser Reihen-
folge - die Adjutanten, die Quartiermeister, die zugeteilten
Offiziere und die Nachrichtenoffiziere. Die individuelle Un-
ausgeglichenheit dndert aber nichts an der vom Milizkader
als Ganzem erbrachten ausserdienstlichen Gesamtleistung.
Ziemlich ausgeglichen sind dagegen die obligatorischen aus-
serdienstlichen Leistungen der Kommandanten jeder Stufe.

Nicht eingeschlossen sind die delegierten ausserdienstli-
chen Leistungen. Dabei zeigen sich erhebliche Unterschiede.
Wihrend aufgrund ihrer beruflichen Position die Regi-
mentskommandanten (196 Stunden) und in geringerem
Ausmass auch die Bataillons- und Abteilungskommandan-
ten (44 Stunden) administrative Aufgaben an zivile Ange-
stellte delegieren, sind insbesondere die jungen Einheits-
kommandanten nicht in dieser gliicklichen Lage. Deshalb ist
die Belastung der Einheitskommandanten mit administrati-
ver Arbeit (59 Stunden) grosser als jene der Bataillons- und.
Abteilungskommandanten (51 Stunden) und der Regiments-
kommandanten (43 Stunden). Dies bewirkt bei den Ein-
heitskommandanten ein ungiinstigeres Verhiltnis zwischen
der Administration einerseits und den interessanteren und
anspruchsvolleren ausserdienstlichen Tétigkeiten ander-
seits, was den stiarkeren Ruf nach administrativer Entla-
stung aus dem Kreis der Einheitskommandanten erklért
(sieche Ziffer 3.4). Bei allen Funktionen schldgt die WK-
bezogene ausserdienstliche Tatigkeit am stérksten zu Buche,
gefolgt von allgemeinen administrativen Arbeiten.
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Rgt Kdt <!;4| 23|67
Bat/Abt Kdt 39| 21| 60
Einh Kdt 39 19] 58

Div Stab 25| | 1136

Rt Stabe 33| 12|45

Bat/Abt Stibe 3T lll 43

0 Tage 10 2005130 5 40 - 50" 60" 70

Abb. 4. Durchschnittliche zeitliche Belastung der Kommandanten
und Stabsangehorigen der Gz Div 7 durch dienstliche und ausser-
dienstliche Titigkeiten (in Tagen pro 1979, ohne Beforderungs-
dienste). Rot: besoldete Diensttage, grau: ausserdienstliche Titig-
keit.

3.3 Dienstlicher und ausserdienstlicher Zeitaufwand
(Abb. 4)

Ziahlen wir den dienstlichen und den ausserdienstlichen
Zeitaufwand pro 1979 zusammen und rechnen wir den aus-
serdienstlichen Aufwand nach der Formel 10 Arbeitsstun-
den = 1 Arbeitstag um, so leisteten die Regimentskomman-
danten 67 Tage Militardienst, die Bataillons- und Abtei-
lungskommandanten 60 Tage, die Einheitskommandanten
58 Tage und die Stabsangehorigen 41 Tage.

Das Verhiltnis zwischen besoldeten und unbesoldeten
Dienstleistungen betrigt fiir die Kommandanten aller Stu-
fen und fiir den Divisionsstab 2:1, fiir die Regiments-,
Bataillons- und Abteilungsstédbe 3:1. Mit anderen Worten,
fir die Kommandanten aller Stufen bedingen 2 besoldete
Diensttage in der Regel 1 unbesoldeten zusitzlichen Arbeits-
tag.

Bedenklich ist die Tatsache, dass die Milizoffiziere nach
ihren eigenen Angaben durchschnittlich pro Woche nur 1,3
Stunden fiir die Milizpolitik eriibrigen. Es scheint, dass sich
anspruchsvolle militdrische und politische Milizaufgaben
nurmehr schwer kombinieren lassen und fiir die meisten zu
einem Entweder-Oder werden.

3.4 Subjektive Beurteilung der zeitlichen Belastung (Abb. 5)

Die personliche Einschidtzung der ausserdienstlichen Bela-
stung wurde mit der folgenden Frage zu ermitteln versucht:
«Wie beurteilen Sie die ausserdienstliche Belastung im Hin-
blick auf Ihr Privat- und Familienleben?» Die Antworten
konnten auf einer siebenstufigen Skala mit Werten zwischen
«sehr gering» und «sehr gross» angekreuzt werden. Das
Schwergewicht der Kommandantenurteile liegt bei «eher
gross», wéahrend die Stabsangehorigen ihre ausserdienstli-
che Belastung iiberwiegend als «eher gering» einstuften.

51 Prozent der Befragten sahen keinen Anlass zu einem
Abbau der ausserdienstlichen Belastung; 45 Prozent befiir-
worteten Erleichterungen; der Rest dusserte keine Meinung.

Auffillig ist der Ruf der Einheitskommandanten nach Ent-
lastung (58%). Dies diirfte mit dem bereits erwihnten, rela-
tiv hohen Anteil an administrativen Arbeiten - ohne ange-
messene Delegationsmoglichkeiten - zusammenhéngen. Die

50%
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Abb. 5. Selbstbeurteilung der ausserdienstlichen Belastung durc
die Kommandanten und Stabsangehérigen der Gz Div 7.

Einfiihrung der elektronischen Datenverarbeitung fiir di
Personalkontrollfithrung (PISA) lisst eine wesentliche Er
leichterung erhoffen. ]

Die Mehrheit aller Entlastungsvorschlige ldsst sich mi
dem Stichwort «weniger Administration und weniger Pa
pier» zusammenfassen.

Nicht verschwiegen werden darf natiirlich, dass 2 Prozent
der Befragten den Verzicht auf derartige Umfragen naheleg
feh

4 Schlussbemerkungen

4.1 Die soziale Zusammensetzung des Milizkaders der
Grenzdivision 7 ist gekennzeichnet durch hohen Akademi-
sierungsgrad, breite Streuung der zivilen Berufe und hoh
Mobilitat zwischen den Generationen.

4.2 Das militarische Milizwesen stdsst an die Grenzen der
zeitlichen Belastbarkeit der Kommandanten und Stabsange-
horigen. Eine weitere Steigerung der Belastung kénnte nega-
tive Auswirkungen auf die Qualitdt des Nachwuchses uncﬂ
auf das politische Milizwesen zur Folge haben. ]

3
4.3 Die Erhebung der Grenzdivision 7 ist in bezug auf die
Schweizer Milizarmee als Ganzem nicht reprisentativ. Re-
gionale Unterschiede sind nicht auszuschliessen. Das Stich-
jahr 1979 ist zuféllig. Erfasst wurden fast ausschliesslich
Auszugstruppen. Im Hinblick auf eine gesamtschweizeri-
sche .Représentativbefragung konnte die Erhebung der
Grenzdivision 7 als Pilotstudie dienen.

4.4 Selbstkritisch sei angemerkt, dass sich unsere Erhebung
einseitig auf die Belastung der Milizoffiziere beschrinkte
und den vielfiltigen Gewinn, den die Milizoffiziere aus ihrer
militdrischen Tétigkeit ziehen, ignorierte. Militirdienst be-
deutet aber stets ein Geben und Nehmen. Im Fall einer ge-
samtschweizerischen Reprisentativerhebung miisste dieser
Aspekt gebiihrend beriicksichtigt werden. |
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