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Die Welt in

den 80er Jahren und die
Sicherheit der Schweiz

Oberst i Gst Jacques Freymond

Die vom bekannten Genfer Forscher auf dem Gebiet der internatio-
nalen Beziehungen an einer Tagung der «Schweizerischen Arbeits-
gemeinschaft fiir Demokratie» im Spitherbst 1981 angestellte Lage-
beurteilung ist vom Autor auf den neusten Stand gebracht worden.
Dabei geht es ihm nicht nur um Sicherheitspolitik im engeren Sinn,
sondern um die Sicherheit im gesamten. Mit schonungsloser Offen-
heit zieht er aus den uns allen bekannten Fakten Schliisse. Wenn es
- um die Folgerungen zu verwirklichen - den westlichen Staaten bis-
her an der notwendigen Kraft mangelte, so vor allem auch deshalb,
weil der einzelne es an individuellem Verantwortungsbewusstsein

und Mut zum Engagement hat fehlen lassen.

Wir leben in Zeiten, die uns zwin-
gen, jede Beurteilung der internationa-
len Lage mit einer Einschitzung der
Kriegsgefahr zu beginnen.

Die Meinungen sind geteilt. Die ei-
nen - unter ihnen so besonnene und in-
formierte Fachleute wie Michael Ho-
ward - glauben, dass ein Atomkrieg im
Moment wenig wahrscheinlich ist. Ei-
ne andere Richtung, zu welcher man
den rechten Fliigel der Reagan-Admi-
nistration zidhlen kann, riickt ihn in
den Bereich des Moglichen und be-
schiftigt sich daher mit den Mdoglich-
keiten, die zerstorerischen Wirkungen
abzuschwichen, etwa durch erhohte
Zielgenauigkeit oder durch die Einfiih-
rung der Neutronenbombe.

Eine sichere Prognose ldsst sich
nicht abgeben. Wir kénnen h6chstens
feststellen, dass die Bedingungen fiir
den Ausbruch eines weltweiten Kon-
fliktes durch Eskalation lokaler Kri-
senherde seit vielen Jahren erfiillt sind.
Bisher konnten solche Krisenherde in
dem Sinne lokalisiert werden, dass die
Grossmichte eine direkte Beteiligung
vermieden und sie als Gegenstand ihrer
Indirekten Strategie behandelten.

Aber die Vorsicht, welche die Gross-
méchte wiahrend der Jahre des «Frie-
dens durch Abschreckung» an den Tag
legten, ist zuriickgegangen. Die Be-
harrlichkeit, mit der die Fiihrer der So-
wjetunion den Ausbau ihrer Position
auf der Welt vorantreiben - Machtpo-

fas

litik, die das revolutiondre Sendungs-
bewusstsein zunehmend abldst und es
zum blossen Instrument der Diploma-
tie degradiert - hat sie immer grossere
Risiken eingehen lassen. Der Ein-
marsch sowjetischer Truppen in Af-
ghanistan hat die bekannten Reaktio-
nen hervorgerufen, nicht nur, weil er
eher von einem Geist der Eroberung
als von der Sorge um die eigene Sicher-
heit getragen schien, sondern auch,
weil er sich in eine lange Kette von
Operationen einreihte, die auf die Er-
richtung von Stiitzpunkten an strate-
gisch wichtigen Verbindungswegen ab-
zielte. Dieses Manéver mit Stossrich-
tung auf den Indischen Ozean war um
so beunruhigender, als es die grossen
Anstrengungen ergidnzte, die zur Er-
richtung einer Handelsflotte als logisti-
scher Unterstiitzung der Kriegsmarine,
von der sie wiederum geschiitzt werden
sollte, unternommen wurden. Gleich-
zeitig wurde die Riistung quantitativ
verstirkt und modernisiert, was zu-
sammen mit der Einfithrung der SS-20
einen politischen Schock auslGste.

Der sowjetische Vormarsch, ge-
brandmarkt von den Chinesen, zur
Kenntnis genommen von den amerika-
nischen Regierungen von Nixon bis
Carter, hatte nur bescheidene Reaktio-
nen ausgelost. Er hatte weder den Ab-
schluss des Salt-I-Vertrages, noch den
Fortgang der Gesprache im Hinblick
auf den Abschluss von SaltII, noch die
Kontakte im Bemiihen um die Rege-
lung anderer Probleme, etwa der Si-

ASMZ Editorial

23 000!

23000 Mitglieder zdhlte der
FHD einmal wihrend des Aktiv-
dienstes 1939-1945. Heute sind es
2500, obwohl die Sollbestinde
drastisch auf 4000 herabgesetzt
wurden. Also immer noch ein
Manko von 1500. Ahnlich sieht es
beim Rotkreuzdienst aus (Ist:
4000, Soll: 10000). Katastrophal
ist die Lage beim Zivilschutz.
Einem Bedarf von wenigstens
100000 steht ein Kontingent von
20000 ausgebildeten Frauen ge-
geniiber.

So daneben liegt also der Aus-
spruch nicht: «Landesverteidi-
gung ist ein Naturschutzpark fiir
Minner!»

Diese Fakten gaben Anlass, das
Problem einmal griindlich zu
durchleuchten. Zundchst legte die
ehemalige Chef FHD Andrée
Weitzel eine Grundlagenstudie
vor. Aber noch bevor diese von
einer breiteren Offentlichkeit
richtig zur Kenntnis genommen
werden konnte (Fr. 17.- gegen Be-
stellung bei dem EDMZ), war sie
auch schon publizistisch zerzaust.
Hidmische Journalisten und erreg-
te Friedensfrauen hatten rasch ge-
schaltet: Man muss den Gegner in
der Bereitstellung zerschlagen.

Nun wird auf dem Grundlagen-
material eine kurz gefasste amtli-
che Stellungnahme aufgebaut und
in die Vernehmlassung geschickt.

Eine unter dem Thema «Die
Frau in der Gesamtverteidigung»
veranstaltete Tagung des
«Schweizerischen Arbeitskreises
Militir + Sozialwissenschaften»
liess erkennen: Die Argumente
sind stichhaltig, die Hoffnungen
berechtigt.

Denn:

- Gesamtverteidigung ist nicht
Sache der Minner, sondern der
ganzen Gesellschaft.

- Mann und Frau bringen die
ihnen moglichen Beitrdge.

- Ein Drittel unseres Volkes ist in
Krieg und Katastrophen hilfsbe-
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diirftig. Die Frau hat in ausseror-
dentlichen Lagen eine wichtige
Rolle im Dienste der Gemein-
schaft wahrzunehmen.

- Die Frau als Lebenserhalterin
steht ihrem Wesen nach der Ge-
samtverteidigung sogar ndher als
der Mann.

- Die Frau ist heute nicht einmal
in der Lage, durch selbstschiitzen-
des Verhalten ihre Uberlebens-
chancen voll wahrzunehmen.

- Durch die Solidaritdt in der Ge-
samtverteidigung wird das Selbst-
bewusstsein der Frau gefordert.

- Die aktive Beteiligung der Frau
an der Gesamtverteidigung ist
nicht nur Reflexwirkung des Ver-
fassungsgrundsatzes gleicher
Rechte mit dem Mann. Sie trigt
auch zur Gerechtigkeit in der
staatsbiirgerlichen Lastenvertei-
lung bei.

Das in Ausarbeitung befindli-
che Projekt: «Die Frau in der Ge-
samtverteidigung» bietet aber
auch Losungen an. Zur Evalua-
tion stehen: neben dem freiwilli-
gen Frauendienst (mit breiter aus-
gefidchertem  Funktionsangebot
als jetzt) auch teil- und wahlobli-
gatorische Losungen. Objektiver-
weise wird aber auch das echte
Obligatorium mit einem jdhrli-
chen Aushebungsbestand von
37000 zu priifen sein.

Welches der angebotenen Mo-
delle die meisten Chancen zur
Verwirklichung hat, ist (minde-
stens theoretisch) offen. Sicher
ist, dass der heutige Zustand so
rasch als moglich tiberwunden
werden muss.

Die Frau ist in Zeiten des relati-
ven Friedens bevorzugt. Da ihr
Lebenszyklus heute nicht mehr
einheitlich ist, wird man Integra-
tionsformen ausarbeiten miissen,
die den vielfiltigen Lebensformen
der Schweizerin Rechnung tragen.

So oder so: Das Informations-
defizit iiber die Gesamtverteidi-
gung, das besonders bei unseren
Frauen besteht, muss aufgefiillt
und durch Motivation ersetzt wer-
den. Das kostet Arbeit. fas

cherheit des Indischen Ozeans, verhin-
dert. Die Carter-Administration, die
man aufgrund umstrittener Informa-
tionen als nachgiebig und unsicher ein-
schitzte, hatte in der Tat sehr viel,
zweifellos zuviel Geduld gezeigt. Ihre
Strategie, die amerikanische Politik
auf die Dritte Welt auszurichten und
ihr die Ost-West-Beziehungen unterzu-
ordnen, wurde weder von den Sowjets
noch von der amerikanischen Offent-
lichkeit verstanden, welche dem wach-
senden Druck der Gegner von SaltIl
ausgesetzt war, die den Vertrag
schliesslich zu Fall brachten.

Die Hartnickigkeit der Sowjets
beim Ausbau ihrer militdrischen
Macht, trotz der Zugestdndnisse von
amerikanischer Seite, hat nicht nur Er-
niichterung, sondern Empo6rung her-
vorgerufen. Die Reagan-Administrati-
on wurde von einer Grundwelle an die
Macht getragen, die sich aus Aufleh-
nung gegen den sozialen Liberalismus
des New Deal, verletztem National-
stolz und Beunruhigung iiber die Si-
cherheit der USA zusammensetzte.
Diese Grundwelle kommt in einem ag-
gressiven und anprangerischen, sogar
militaristischen und bedrohlichen offi-
ziellen Stil zum Ausdruck. Sie manife-
stiert sich konkret in der Erhtéhung des
Budgets fiir die Verstirkung der kon-
ventionellen Riistung, der schnellen
Eingreiftruppe und der Seestreitkrifte,
im Wiederaufgreifen des B-1-Bombers
und der Neutronenwaffe sowie im dis-
kutablen Entscheid iiber die MX-Ra-
keten. Und sie hat zu harschen Dekla-
rationen gefiihrt, deren strenge Analy-
se allerdings eine gewisse konzeptionel-
le Verschwommenheit offenbart, was
eventuelle direkte Interventionen in
Zentralamerika oder im Mittleren
Osten betrifft.

Was das Verhalten der Reagan-Ver-
waltung in der ersten Hilfte ihrer
Amtsfithrung ausgezeichnet hat, ist
Reizbarkeit, Ungeduld, rhetorischer
Aktivismus, der nur schlecht das Feh-
len einer durchdachten Umschreibung
der anzuwendenden Aussenpolitik und
einer Strategie verbarg. Diese Regie-
rung die, kaum an der Macht, unablis-
sig wiederholte, das méchtige Amerika
werde endlich die ganze Welt seine
Stiarke und seinen Einfluss spiiren las-
sen, hat in Wirklichkeit eine kurzsich-
tige und uneinheitliche Politik betrie-
ben. Ronald Reagan war auf seine
Aufgabe offensichtlich nicht vorberei-
tet. Seine Pressekonferenzen haben of-
fenbart, dass er seine Dossiers nicht
kannte und heute kaum besser kennt.
Die immer stirkere Anwendung von
Techniken des Show-business erlaubte
ihm und gibt ihm noch die Méglichkeit
- wie zu Eisenhower’s Zeiten - das Bild
des viterlichen Prasidenten zu zeigen,

das so viele Amerikaner gerne sehen,
zum tédglichen Geschehen etwas Di-
stanz, wdhrend aber bei der Sache,
wenn es sein muss, verstdndnisvoll, be-
ruhigend aber streng. Das Fernsehspiel
ist indessen kein giiltiger Ersatz fiir ei-
ne Aussenpolitik.

Da nun auch die nidchste Umgebung
Ronald Reagan’s nicht viel Verstind-
nis hat fiir internationale Zusammen-
hdnge und allein darauf bedacht ist,
den ldssigen Lebensstyl des Prisiden-
ten zu schiitzen, weil die beiden Ver-
antwortlichen fiir Verteidigung und
Diplomatie sich lange genug in die
Quere kamen - der «Zivilist» Weinber-
ger befasste sich 6ffentlich mit Aussen-
politik und der «Militdir» Haig gefiel
sich in der Rolle eines «Vikars» des
Présidenten - weil schliesslich das Seil-
ziehen zwischen den verschiedenen
Tendenzen der republikanischen Se-
natsmehrheit andauerte, hat sich der
Eindruck einer grossen intellektuellen
Unordnung immer mehr verstarkt. In
Tat und Wahrheit hat die Reagan-Ver-
waltung in den Jahren 1981 und 1982

«Glaubwiirdige Abschreckung
bedingt eine zusammenhingende
Strategie und Taktik.»

ein Bild der Verwirrung und des Wi-
derspruchs gegeben: in Zentralameri-
ka, im Mittleren Osten, gegeniiber Eu-
ropa, Japan und China. Geplagt durch
die sowjetische Drohung stellt sie die
Losung der Regionalprobleme - von
welcher doch ihr Biindnissystem ab-
hédngig ist - auf einen gemeinsamen
Nenner genannt «Global-Antworty,
wovon niemand genau weiss, ob sie ei-
nen anderen Inhalt haben kann als die
Konfrontation.

Der demonstrativ zur Schau getrage-
ne Wille der Reagan-Administration,
der sowjetischen Herausforderung zu |
begegnen, kann ohne Zweifel die Mos- |
kauer Regierung veranlassen, ihre Am-
bitionen zu méssigen und Konzessio-
nen zuzugestehen. Aber glaubwiirdige
Abschreckung bedingt eine zusammen-
hidngende Strategie und Taktik. Sie ist
die Grundlage der Berechenbarkeit. |
Mit anderen Worten, wenn wir einen
moglichen Gegner davon abschrecken |
wollen, ein iibermassiges Risiko einzu- |
gehen, miissen wir ihm ermdéglichen,
unsere wahrscheinliche Handlungswei-
se abzuschétzen.

So kommt man zum Schluss, dass
die Handlungsweise der zwei Hauptbe-
teiligten, der beiden Superméchte, die
gleichermassen iiber eine Uberkapazi-
tdt an Zerstérungskraft verfiigen und
die, dessen bewusst, nichtsdestotrotz
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