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0 Einleitung

Die vorliegende Dokumentation soll dazu dienen,
sachliche Grundlagen fiir Gesprache und Diskussio-
nen im Zusammenhang mit dem Thema Frieden und
Friedensbewegungen im Hinblick auf die

Friedenswahrung als Ziel der schweizerischen Sicher-
heitspolitik '

zu vermitteln. Gleichzeitig soll die Dokumentation die
Erweiterung eigener Kenntnisse auf diesem Gebiet si-
cherstellen.

Wir wollen dabei bewusst keinen fertigen Katalog
mit moglichen Fragen und entsprechenden Antworten
zur Verfiigung stellen.

Frieden ist ein viel zu komplexes Thema, als dass
man es in einer vereinfachten Frage-/Antwort-Dar-
stellung abhandeln koénnte.

Gesprache oder Diskussionen richten sich zudem
immer nach der Situation und der Gruppe, in der diese
stattfinden, nach der Zusammensetzung und Herkunft
der Teilnehmer, nach der Teilnehmerzahl, nach der
Absicht der Teilnehmer.

Ein vorgegebener Frage-/Antworten-Katalog
konnte aber auf diese Gesichtspunkte sicherlich nicht
eingehen und diirfte deshalb unter Umstédnden sogar
kontraproduktiv wirken. Dagegen ist es sinnvoll, be-
stimmte Themen aufzugreifen, nach ihrem Inhalt zu
analysieren und durchzudenken. Auf billige Schlag-
worter ist dabei bewusst verzichtet worden, wie auch
auf jede Art von Polemik.

Gliederung

Friedenswahrung als Ziel der schweizeri-
schen

Sicherheitspolitik

1. Einfithrung

2. Allgemeine Gesichtspunkte zum Pro-
blem Frieden

3. Frieden und schweizerische Sicherheit-
spolitik

4. Frieden und schweizerische Armee

Die Kapitel 2, 3 und 4 sind so dargestellt, dass
Problemkreise stichwortartig aufgelistet werden; da-
bei wird versucht, dem jeweiligen Thema einen kur-
zen, moglichst sachlichen Informationsblock zuzuord-
nen.

Aus der grossen Fiille der Thematik Frieden wur-
de so bewusst eine Auswahl getroffen und mit den In-

halten der schweizerischen Sicherheitspolitik und de
Aufgaben der schweizerischen Armee in Zusammen:
hang gesetzt und verkniipft.

Gesprache und Diskussionen brauchen Vorberei
tung. Die in dieser Dokumentation zur Verfiigung ge
stellten Informationen sollen diese Vorbereitung er
leichtern. Es geht darum, sich selbst ein moéglichst fun
diertes Bild zu schaffen als Ausgangspunkt fiir jede
Gesprach und fiir jede Diskussion.

Fiir die Durchfiihrung einige wichtige Punkte:

Fiir die Funktion des Gesprichsleiters:

® Uberlegt einleiten, evtl. thematisch ab-
grenzen.

@® Freundlich zum Fragen einladen, gegebe-
nenfalls Anstdsse dazu geben, Fragen pro-
vozieren; notfalls die erste Frage selber
stellen.

@® Alle etwa gleichmissig zum Wort kommen
lassen.

@® Normalerweise niemanden iibergehen
(Ausnahme: Vorlaute und Ubereifrige
darf man gelegentlich zuriickstellen).

@® Vorgesehene Diskussionszeit nicht iiber-
schreiten.

@® Wenn kein echtes Bediirfnis zum Diskutie-
ren besteht, die Diskussion abschliessen,
nicht kiinstlich in die Lange ziehen.

Fiir die Beantwortung von Fragen:

@® Ehrlichkeit in der Beantwortung von Fra-
gen (Unkenntnis zugeben; sagen, wenn
man nicht zustédndig ist).

@® Fragen konnen gelegentlich an den Zuho-
rerkreis weitergegeben werden.

@® Unklare Fragen oder Fangfragen und pro-
vokatorische Fragen genauer analysieren.

@® Beim Auftreten von unerwiinschten Fra-
gen den Fragesteller nicht angreifen oder
blossstellen.

@® Emotionsgeladene Anfragen oder Einwén-
de zuerst auf die rationale Ebene bringen
und dann moéglichst objektiv beantworten.

@® Nie auf der emotionalen, sondern auf der
Sachebene antworten (was ein persdnliches
Engagement nicht ausschliesst).
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1 Einfiihrung

Die Diskussion um den Frieden und die Friedens-
bewegungen ist seit dem NATO-Nachriistungsbe-
schluss von 1979 intensiv in Gang gekommen. Sie
diirfte angesichts von bevorstehenden weiteren Frie-
denskundgebungen, Friedensmérschen und dhnlichen
Veranstaltungen auch in Zukunft weitergehen. Dem-
entsprechend ist vermehrt auf die Gesichtspunkte der
Friedenswahrung als Ziel der schweizerischen Sicher-
heitspolitik aufmerksam zu machen.

Téglich zeigen uns die Massenmedien anschaulich
die schreckliche Gewaltanwendung, die trostlose Sinn-
losigkeit kriegerischen Elends, die immer grossere
Zahl bereitgestellter Vernichtungsmittel. In der ersten
Hilfte unseres Jahrhunderts gab es 117 Kriege mit
42,5 Millionen Toten, und seit 1945 waren 88 Staaten
in 127 militdrische Konflikte mit 32 Millionen Toten
und Verwundeten verwickelt.

Es ist deshalb verstdndlich, dass die Angst vor
dem Krieg um sich greift. Wer zieht nicht den Zustand
des friedlichen Lebens demjenigen des lebensgeféhrli-
chen Krieges vor?

Was bedeutet Frieden?

In der Friedensdiskussion geht es primdr um den
politischen Weltfrieden, um die Erhaltung des Frie-
dens und um die Vermeidung eines neuen Weltkrieges
oder von Kriegen iiberhaupt. Frieden heisst dabei ein
Zustand ohne Krieg zwischen Staaten. Was aber ange-
sichts der Friedensbewegungen klar abzugrenzen
bleibt, ist die Tatsache, dass es nicht nur die Alterna-
tive Krieg oder Frieden gibt, sondern innerhalb des
Friedens die Alternative Friede in Freiheit und Unab-
hingigkeit gegeniiber dem Frieden in Unterordnung,
Unfreiheit oder Befriedung:

Krieg
pauschale | Alternative

Frieden

differenzierte
-

Alternative

- Friede in Freiheit und Un- - Friede in Unterordnung,

abhédngigkeit im Rahmen Unfreiheit oder Befrie-
der Koexistenz. dung.
- Friede unter Wahrung der - Friede durch Unterwer-

demokratischen Freiheits- fung.
rechte und der Menschen-

rechte.

Das Problem liegt in der richtigen Wahl des ge-
suchten Friedens. Friede in Freiheit und Unabhédngig-
keit verlangt seinen Preis. Ein sogenannter Frieden
durch Unterwerfung ist an sich leicht erreichbar, kann
aber nicht unser Ziel sein.

Gegenwirtig befinden wir uns im Zustand eines
relativen Friedens, in welchem die Lage durch stdn-
dige machtpolitische Auseinandersetzungen gekenn-
zeichnet ist, auch wo keine offene Gewaltanwendung
erfolgt (vgl. Bericht des Bundesrates an die Bundes-
versammlung iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz
vom 27. Juni 1973).

Daneben werden in der Diskussion um den Frie-
den verschiedene weitere Gesichtspunkte vorgebracht.
Gerungen wird um den Frieden in allen Bereichen, die
fiir den Menschen wichtig sind:
® Menschlich/sozialer Bereich:

Fiir den Menschen schlechthin, fiir den Menschen
in Familie, Gemeinde und Staat ist Frieden ein Le-
bensproblem; ohne Frieden wird eine ungestérte Ent-
wicklung in Frage gestellt.
® Religioser/ ethischer Bereich:

Hier dominiert das Spannungsfeld der Tatsache,
dass es immer wieder zu Kriegen kommt, und des
christlichen Auftrages zum Frieden. Dabei zeigt sich
das Unvermogen, Kriege durch blosse moralische Ver-
dammung zu verhindern.
® Gesellschaftspolitischer / 6konomischer Bereich:

Hier stehen im Zentrum Erhaltung und Erneue-
rung des politischen, kulturellen und wirtschaftlichen
Erbes, der Freiheit und der Menschenrechte.
® Internationaler Bereich:

Fortsetzung der Entspannung; Aufbau einer Vol-
kergemeinschaft, in der es trotz verschiedener Ideolo-
gien ein friedliches Nebeneinander geben kann. Die
heutige Wirklichkeit zeigt aber, dass selbst die einhelli-
ge Verurteilung von Kriegshandlungen im internatio-
nalen Forum kaum je erreicht wird, da dies oft mit der
Interessenlage von Grossmachten oder Machtgruppen
kollidiert.

Frieden kann in verschiedenen Formen angestrebt
werden:

Frieden durch Abschreckung:

Friedenszustand aufgrund eines strategischen
Gleichgewichts der atomaren (und auch konventionel-
len) Krafte.

Frieden durch Vertrag:

Ende von Feindseligkeiten durch gegenseitige
Ubereinkommen, die auf rationalen Uberlegungen be-
ruhen.

Frieden durch Gewalt:

Ende von Feindseligkeiten durch Sieg des Stédrke-

ren und Befriedung des Schwécheren.




Frieden durch den Glauben:

Bewahrung des Friedens mit Hilfe der christli-
chen Glaubenskraft im Hinblick auf den ewigen Frie-
den.

Die schweizerische Sicherheitspolitik hat dabei
den Grundsatz der Kriegsverhinderung durch Vertei-
digungsbereitschaft (Dissuasion) geschaffen, wodurch
ein unserem Kleinstaat moégliches Verfahren der Frie-
denssicherung entwickelt wurde.

Friedensbewegungen sind Bewegungen, die vor
allem die Angst vor der Zunahme der atomaren Be-
drohung widerspiegeln. Sie zielen deshalb im besonde-
ren auf Frieden durch Abriistung, wobei in Kauf ge-
nommen werden soll, dass diese unter Umstdnden nur
einseitig erfolgt.

Berechtigte Angst und Besorgnis wirken sich
stark im emotionalen Bereich des Menschen aus.
Durch diese Angst und durch vage Vorstellungen von
Frieden lassen sich rasch viele Menschen mobilisieren,
ohne dass sie sich mit dem Problem in allen seinen
Aspekten auseinandergesetzt haben.

Friedensbewegungen sind keine neue Schopfung.
Nach dem Ersten Weltkrieg in den zwanziger Jahren
und noch weit in die dreissiger Jahre hinein gab es sie
auch schon. Es kam trotzdem und vielleicht gerade
deswegen wieder zum Krieg, weil dadurch eine einsei-
tige Aufriistung begiinstigt wurde.

Manifestationen mit idealistischen Zielen kénnen
sehr rasch missbraucht werden, wenn sie dem eigentli-
chen Anliegen entfremdet werden, sich in den Dienst
einer Abhédngigkeit stellen oder sich fiir eine andere
Zielsetzung umfunktionieren lassen.




2 Allgemeine Gesichtspunkte zum Problem Frieden

Behauptung/Frage Information/ Elemente zur Antwort
2.1 Was bedeutet die Friedens- 2.1 Was verbirgt sich hinter der Friedensbewegung?
bewegung?

Die Friedensbewegung ist ein
neuer Aufbruch zur Schaffung und
Erhaltung des Friedens. Die Ziel-
setzung der Friedensbewegung ist
von allen zu unterstiitzen, geht es
doch dabei wirklich um den Frie-
den, den ja alle wollen.

Es gibt keine einheitliche Friedensbewegung, weder in Europa noch
anderswo. Die Trigerschaft der Friedensbewegung ist vollig uneinheit-
lich. Sie reicht von bekenntniserfiillten theologischen oder kirchlichen
Kreisen iiber ehrliche, oft weltfremde Idealisten und Einzelgénger bis zu
politisch unterschiedlich motivierten Gruppen und Sympathisanten. So
weiss man bei der Friedensbewegung oft nicht, wer eigentlich als Tréger
oder Initiant dahinter steckt. Dabei entsteht die Gefahr, dass sich grosse-
re Gruppen und viele ahnungslose Mitldufer dazu missbrauchen lassen,
unsere demokratische Staatsform in Misskredit zu bringen und dem Ruf
nach radikalen Verdnderungen unserer Gesellschaft in bestimmten Rich-
tungen beizupflichten. Frieden wird dabei hédufig zum Aushdngeschild
fiir die Abschaffung unserer rechtsstaatlichen Institutionen, was bis zum
Versuch der Demontage unseres Staates gehen kann.

Die Friedensbewegung in der Schweiz lehnt sich im wesentlichen an
die entsprechende Bewegung in der Bundesrepublik Deutschland an, wo
sie im Rahmen der schwierigen Vergangenheitsbewdltigung als Versuch
eines neuen Selbstverstindnisses und als Massenflucht einer seit 1945 ge-
teilten Nation, verbunden mit einer allgemeinen Angst im Atomzeitalter,
verstanden werden muss. Ihr aktueller Ausgangspunkt ist eindeutig die
Bemiihung der NATO, der sowjetischen Aufriistung im Mittelstreckenbe-
reich zu begegnen. Die Sowjetunion mobilisierte ab 1979 zunéchst ihre
Frontorganisationen und Sympathisanten gegen diese Bestrebungen. Spé-
ter nahmen weitere Kreise aufgrund der mit dieser Frage verkniipften
mannigfachen echten Problematik das Thema auf.

Die Heterogenitit der Friedensbewegung beruht im iibrigen auf der
Vielschichtigkeit des Friedensbegriffes, dem ganz verschiedene Kompo-
nenten zukommen. Neben dem theologisch verstandenen Frieden in und
durch Gott stehen die auseinandergehenden Ansichten iiber den weltli-
chen Frieden, den Weltfrieden, der in Ost und West vollig verschieden
verstanden und staatspolitisch auch vollig verschieden gehandhabt wird
(vgl. George Orwell «1984»: Krieg bedeutet Frieden, Freiheit ist Sklave-
rei, Unwissenheit ist Stérke).

Nicht selten wird der Begriff Frieden dabei als manipuliertes Schlag-
wort fiir andere Zwecke verwendet. Deshalb muss jede Friedensbewegung
zunichst nach ihren Trédgern, Ideen und Absichten analysiert werden. Es
kann sich dabei herausstellen, dass Elemente oder Hintergriinde in der
Friedensbewegung vorhanden sind, bei denen es weniger auf die Friedens-
sicherung als auf eine allgemeine Verunsicherung in den westlichen Staa-
ten ankommt, wo die persénlichen Freiheitsrechte viel weiter gefasst sind.
Eine propagandistisch untermauerte Einflussnahme auf die Friedensbe-
wegungen und ihre Aktionen aus dem Osten oder durch mit den Ost-
blockstaaten sympathisierende Organisationen ist unverkennbar. Dabei
diirften auch illegale Steuerungsversuche vorliegen, die sich im Einzelfall
aber nur schwer beweisen lassen. Immerhin ist 1981 ein derartiger Fall in
Danemark aufgedeckt worden, in den ein sowjetischer Diplomat ver-
wickelt war. Symptomatisch ist dabei, dass die Oststaaten bisher kaum
freie Friedensbewegungen aufkommen liessen, die westlichen Bewegun-
gen aber gerne als Sprachrohr ihrer einseitigen Friedensforderungen (zum
Beispiel in der Abriistungsfrage) mitbeniitzen. So werden die Friedensbe-
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wegungen in den westeuropdischen NATO-Staaten systematisch dem
Kampf gegen den Nachriistungsbeschluss der NATO dienstbar gemacht.
Dadurch soll verhindert werden, dass die Schliessung der westlichen
Liicke im atomaren Mittelstreckenbereich zustande kommt.

Was wir der Friedensbewegung in der Schweiz, die sich zum Teil mit
der Forderung nach Abschaffung der Armee identifiziert hat, entgegen-
halten konnen, ist primér die Bundesverfassung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft (Art. 2 Behauptung der Unabhéngigkeit; Art. 8 Recht des
Bundes, Krieg zu erkldren und Frieden zu schliessen; Art. 18 allgemeine
Wehrpflicht). Die Verwirklichung dieser Hauptaufgaben erfolgt im Rah-
men unserer Sicherheitspolitik, die im einzelnen in der «Konzeption der
Gesamtverteidigung» von 1973 niedergelegt ist. Dabei steht die Ausrich-
tung auf eine umfassende Friedenssicherung, soweit die kleinstaatlichen
Mittel hiezu iiberhaupt ausreichen, im Vordergrund. Die Sicherheitspoli-
tik umfasst zu diesem Zweck zwei Komponenten:

- einmal alle Bemithungen um die «allgemeine Friedenssicherung und
Krisenbeherrschung» im Rahmen unserer Aussenpolitik und der soge-
nannten Guten Dienste, die in Zukunft noch verstiarkt werden sollen;

- zum zweiten der Aufbau einer umfassenden «Kriegsverhinderung
durch Verteidigungsbereitschaft (Dissuasion), die alle Elemente eines er-
folgreichen Abwehrkampfes und Durchhaltevermégens, also Armee, Zi-
vilschutz, Kriegsvorsorge, Kriegswirtschaft usw. in sich schliesst.

Damit ist unter anderem die Einsicht verbunden, dass wir dann die
grosste Chance haben, vom Krieg verschont zu bleiben, wenn jeder poten-
tielle Gegner weiss, dass unsere Armee imstande ist, bei einem Angriff’
auf unser Land erfolgreich Widerstand zu leisten. Ausserdem kann unter-
strichen werden, dass unsere Milizarmee nur auf den Verteidigungsfall
ausgerichtet ist und somit erst recht der Friedenssicherung fiir die Schweiz
dient.

2.2 Die Erhaltung des Friedens

2.2 Friede um jeden Preis?

Der Friede muss um jeden
Preis erhalten bleiben. Dies gilt
auch fiir die Schweiz.

Die Vorstellung von einem Frieden um jeden Preis schliesst auch die
sogenannte Befriedung ein, das heisst die kampflose Preisgabe von Land
und Volk an einen mit Waffengewalt drohenden oder damit vorgehenden
Gegner. Echter Friede ist Friede in Unabhingigkeit, nicht Friede in Un-
terdriickung oder Sklaverei. Dies ist Richtschnur des schweizerischen
Staates seit Jahrhunderten. So umschreibt auch die «Konzeption der Ge-
samtverteidigung» von 1973 die Selbstbehauptung im Zustand des rela-
tiven Friedens, wofiir auch ausreichende Sicherheitsvorkehrungen und
Vorbereitungen fiir die verschiedenen Stufen mdoglicher Konfliktsteige-
rung zu treffen sind.

Im selbstédndigen, unabhidngigen Staat Schweiz, dessen Armee allein
auf die Landesverteidigung ausgerichtet ist, bestimmt unser Volk selbst,
was uns der Friede in Unabhéngigkeit wert ist. Der Einsatz unserer Ar-
mee ist der Eintrittspreis, den wir jedem Gegner abverlangen, der uns sei- -
nen Krieg oder seinen Frieden, d.h. die Befriedung durch seine Machtmit-
tel aufzwingen will. Die Erhaltung des Friedens kann von der Bewahrung
der Selbstbestimmung weder getrennt noch gegen sie ausgespielt werden.
Beides ist fiir uns gleichgeordnet.

2.3 Das Wagnis des Friedens

2.3 Die Sicherung des Friedens

Den Frieden muss man wagen,
nicht den Krieg. Nur das Wagnis
des Friedens bedeutet echte Frie-
denssicherung.

Frieden ist der stets zu erstrebende Normalzustand im Leben der
Volkergemeinschaft und sollte es bleiben. Krieg bedeutet ein willentlicher
oder unwillentlich von aussen aufgezwungener Ausnahmezustand, das
was kriegfiihrende Staaten oft als Fortsetzung der Politik mit anderen
Mitteln bezeichnet haben. Einen erstrebenswerten Normalzustand wie
den Frieden kann man nicht wagen, man kann ihn nur zu erhalten su-
chen. Ohne entsprechende Sicherung kann kein Staat in Frieden und Un-
abhéngigkeit bestehen.

Die Geschichte lehrt, dass die Friedenssicherung in vielen Féllen nur




durch Verteidigungs- und Opferbereitschaft moglich oder glaubwiirdig
ist. Jedenfalls erhoht sich fiir die Schweiz die Friedenssicherung durch
ihre Verteidigungsbereitschaft ganz entscheidend: So war es im Ersten
Weltkrieg 1914-1918 wie im Zweiten Weltkrieg 1939-1945. Es bestehen
viele Anzeichen dafiir, dass es in der Zukunft nochmals so sein kénnte.

Die Lage der Schweiz muss im globalen Zusammenhang der Gege-
benheiten internationaler Machtpolitik gesehen werden. Das sogenannte
Wagnis des Friedens ohne wirksame Landesverteidigung ist fiir die
Schweiz mit einem grosseren Risiko, in einen Krieg verwickelt zu werden,
verbunden, als das Wagnis der Verteidigungsbereitschaft.

Den Frieden ohne wirksame Landesverteidigung wagen bedeutet im
Klartext, den Frieden aufs Spiel setzen, den Frieden einem Risiko auszu-
setzen, statt ihn zu erhalten.

2.4 Sonderfall Schweiz?

2.4 Sonderfall Schweiz!

Den Sonderfall Schweiz gibt es
nicht mehr: Die Bemiihung um den
Frieden ist eine Sache der Solidari-
tidt mit anderen europdischen Staa-
ten, ja sogar eine weltweite Angele-
genheit.

Jeder selbstdndige Staat ist in gewissem Sinn ein Sonderfall, solange
er seine Unabhédngigkeit teilweise oder ganz bewahren kann (z.B. Finn-
land, Jugoslawien). Selbst innerhalb von grésseren Biindnissystemen gibt
es Sonderfille (Frankreich). Sogar im Ostblock zeigen sich Tendenzen zu
staatlichen Eigenentwicklungen (Ruménien, Polen). Erst recht stellen die
neutralen Staaten in Europa Sonderfille dar (Schweden, Osterreich,
Schweiz).

Die Schweiz ist und bleibt nach ihrer geographischen Lage, staatspo-
litischen Struktur und als viersprachige Nation im zentraleuropéischen
Alpenraum ein Sonderfall. Dank ihrem klar definierten Status der be-
waffneten Neutralitit kann die Schweiz einen wesentlichen Beitrag zum
Frieden leisten, der durch die damit gegebene Stabilitdt auch anderen zu-
gute kommt (neutrale, aber gesicherte Friedensinsel in Europa seit bald
200 Jahren).

Eine europdische oder weltweite Solidaritét allein geniigt nicht, um
den Frieden zu erhalten. In einer Welt, in welcher das Eigeninteresse der
Nationen eine wesentliche Triebkraft fiir die Politik darstellt, ist es unab-
dingbar, dass ein Volk alles unternimmt, um sein Selbstbestimmungs-
recht zu wahren. Wiirden sich alle Staaten die Haltung der Schweiz zu ei-
gen machen, niemanden anzugreifen und sich nur gegebenenfalls selber
zu verteidigen, dann wire der Weltfriede gesichert. Das schweizerische
Konzept der Sicherheitspolitik ist in allen Teilen auf den Sonderfall einer
neutralen, aber unabhingigen und wehrhaften Schweiz abgestimmt.

2.5 Atomtod? Nein danke.

2.5 Atomtod? Gerade dies wollen wir vermeiden.

Atomtod? Nein danke. Wenn
die Bevolkerung Europas diese Be-
drohung weiter hinnimmt und sich
nicht gegen den gigantischen Rii-
stungswettlauf zur Wehr setzt,
wird ein alles vernichtender Atom-
krieg unausweichlich sein. Das ein-
zige Mittel, das wir gegen einen sol-
chen Atomkrieg haben, ist, ihn zu
verhindern.

Das einzige Mittel, das wir in Europa und auch in der Schweiz inner-
halb der Friedenssicherung nicht in der Hand haben, ist, einen Atom-
krieg, einen Krieg in Europa oder einen dritten Weltkrieg iiberhaupt von
uns aus zu verhindern. Dies liegt an den machtpolitischen Verhéltnissen
seit dem Zweiten Weltkrieg. Die Atomdrohung, die Atomabschreckung
besteht, ob wir es wollen oder nicht, da die entsprechenden Waffenarse-
nale in der Sowjetunion wie in den USA nach wie vor bereitliegen, ja lau-
fend verstarkt werden.

Eine Gefahr von aussen, und sei sie noch so schrecklich, kann nicht
mit einem «Nein danke» aus der Welt geschafft werden, auch nicht mit
Friedensdemonstrationen, Antiatombewegungen und Protesten.

Unsere Gesamtverteidigung beruht auf den allgemeinen Grundsédtzen
Friedenssicherung und Kriegsverhinderung, aber auch auf allen mogli-
chen Vorkehrungen zum Durchhalten und Uberleben. Diese Gesamtver-
teidigung mit Zivilschutz, Luftschutztruppen und Kriegsvorsorge ist der
einzig mogliche Weg, uns vor dem Atomtod zu schiitzen. Durch unsere
Schutzmassnahmen kénnten bedeutende Bevolkerungsteile selbst im dus-
sersten Katastrophenfall gerettet werden. :

In diesen Belangen haben wir seit 10 Jahren bedeutende Fortschritte
erzielt. Die Schutzméglichkeiten fiir die Bevolkerung der Schweiz (bereits
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fir iiber 80%) helfen auch gegen Auswirkungen von Atomschlidgen im
tibrigen Europa.

Solange wir die Gesamtverteidigung weiter ausbauen, wird die neu-
trale Schweiz weder erste Zielscheibe eines Angriffs sein noch in einem
Atomkrieg schutzlos dastehen.

Atomtod? Gerade das wollen wir vermeiden - durch Ausbau unserer
Gesamtverteidigung. Je mehr wir dafiir tun, desto kleiner wird fiir uns
der Risikofaktor bei einem Atomkrieg. Je mehr wir unsere Bevolkerung
gegen Atomeinwirkungen schiitzen, desto weniger sind wir ausserdem als
Staat erpressbar.

Man kann nicht einfach sagen, die Gefahr eines Atomkrieges wachse
pauschal mit dem Riistungswettlauf der Grossmichte, solange dabei ein
Gleichgewicht der Krifte weiterbesteht. Gerade das Gleichgewicht der
militirischen Krifte hat bisher einen Atomkrieg verhindert. Dies konnte
dann anders werden, wenn sich ein Ungleichgewicht der Krifte einstellen
sollte. Allseitiges militirisches Gleichgewicht bedeutet auch Sicherheit
vor einem Atomkrieg. Die leider meist einseitige Kampagne gegen die Rii-
stungsanstrengungen wirkt sich daher eher in gegenteiliger Richtung aus.

2.6 Sinnloser Zivilschutz

2.6 Sinnvoller Zivilschutz

In einem Atomkrieg niitzen
auch die Schutzrdume nichts mehr.
Da die Hoffnung triigt, in den Be-
tonbunkern eine Katastrophe iiber-
leben zu konnen, ist der weitere
Ausbau des Zivilschutzes sinnlos.

Das Schweizervolk, die meisten seiner Parlamentarier und seine Be-
horden stehen zum Zivilschutz. Weitsichtigen Personlichkeiten ist es zu
verdanken, dass die Schweiz neben Schweden zu denjenigen Lindern
zahlt, die ihrer Bevolkerung eine Uberlebenschance gew#dhren. Hétten wir
keine Schutzrdume, so miissten sie heute unter weit schwierigeren Bedin-
gungen gebaut werden.

Eine Risikoversicherung kann die Gefahr nicht vollig ausschliessen;
die Vorsorge, die damit getroffen wird, vermindert aber das Risiko und
erhoht die Chance, bei Eintritt des Ereignisses verschont zu werden. Die
grossen Verluste der Zivilbevolkerung mangels Schutzanlagen im Liba-
nonkrieg beweisen es. Dazu kommt, dass selbst in einem Atomkrieg die
Vernichtung kaum absolut wiére. In einigem Abstand von Explosionszen-
tren ist die Schutzwirkung aber bereits sehr gross.

Daher werden die physische und moralische Durchhaltekraft ver-
starkt, wenn der Schutz, die Rettung und die Betreuung der Zivilbevolke-
rung ebenso sorgfiltig und umfassend vorbereitet werden wie der Kampf
der Armee und das Funktionieren der Kriegswirtschaft.

Gegen Auswirkungen von Angriffen mit Massenvernichtungsmitteln
stellt der Zivilschutz die einzig moégliche Massnahme zum Schutz der Be-
vOlkerung dar, und wir sind in der Lage, diese Schutzméglichkeit besser
zu gestalten als die meisten anderen Lander.

Nicht zuletzt wird der Spielraum der Regierung gegeniiber Erpres-
sungen in dem Mass vergrossert, als die Bevolkerung gegen Waffenwir-
kungen geschiitzt ist.

2.7 Unnotige Kriegsvorsorge

2.7 Der Sinn der wirtschaftlichen Kriegsvorsorge

Auf Vorrite, Lagerhaltung,
Uberlebensnahrung und solche
Krisenvorbereitungen koénnen wir
verzichten. Der Frieden bedarf
keiner wirtschaftlichen Kriegsvor-
sorge.

Es mag Leute geben, die nichts dabei finden, gedankenlos in den Tag
hinein zu leben. Wer sich aber fiir seine Mitmenschen verantwortlich
fihlt, den kann ihr Schicksal nicht gleichgiiltig lassen, erst recht nicht,
wenn er von Amtes wegen dazu verpflichtet worden ist.

Die durch die beiden grossen Weltkriege eingeleitete und durch die
seither erfolgten Kriege und Auseinandersetzungen bestétigte Entwick-
lung zeigt eindeutig den viel umfassenderen Charakter moderner Kon-
flikte auf. Heute sind sowohl rein militdrische wie rein politische und
wirtschaftliche Konflikte méglich, wobei sich auch eine Zusammenbal-
lung mehrerer oder aller Komponenten einstellen kann. Der moderne
Staat sieht sich gezwungen, dieser komplexen Entwicklung Rechnung zu
tragen und eine entsprechende Vorsorge zu treffen.




Dies gilt im besonderen Masse auch fiir unser Land. Die Schweiz als
ausgesprochen rohstoffarmes Land ist von einem ungestérten Wirt-
schaftsaustausch abhéngig.

Unsere Behorden handeln, gestiitzt auf Verfassung und Gesetz, im
Interesse des Schweizervolkes, wenn sie die notwendigen Vorkehrungen
zur Sicherstellung der Selbstversorgung und der Notreserven treffen. Nur
so lassen sich bei einem plotzlichen Ausfall unserer Lieferanten die Chan-
cen eines Uberlebens wahrnehmen.

Vorrite zu schaffen, freiwillige Lager zusammen mit den Pflichtla-
gern anzulegen und ein System, die knappen Mittel von der Produktion
bis zum Verbrauch so einzusetzen, dass in Notzeiten alle davon leben
kénnen, ist auch ein Gebot der Gerechtigkeit. Dies kommt im Ernstfall
nicht nur der Armee, sondern der gesamten Bevolkerung zugute.

Wir konnen nicht voraussagen, wieviel Erfolg unsere Bemiithungen
im einzelnen haben werden. Im Ernstfall aber unvorbereitet zu sein, wére
verheerend und das Ausmass von Not und Ungerechtigkeit unvorstellbar.
Die dannzumal mit Recht erhobenen Vorwiirfe und Proteste an die
Adresse der Verantwortlichen kénnten das Versdumte nicht wieder gut
machen. Wer daher dazu aufruft, auf Vorbereitungen zu verzichten,
macht sich schuldig an den Mitmenschen und stellt sich ausserhalb unse-
rer eidgendssischen Schicksalsgemeinschaft.

2.8 Frieden wollen -
zum Krieg riisten

2.8 Frieden bewahren - die Kriegsverhinderung sicherstellen

«Wenn Du Frieden willst, so
riiste zum Krieg (Si vis pacem, para
bellum)». Das ist nach wie vor die
knappe Zusammenfassung dessen,
was die Militirs uns zu lehren ha-
ben. Sie behaupten, sie wollten
Frieden und bereiten den Krieg
vor.

Die militdrischen Stellen unseres Landes riisten nicht zum Krieg, son-
dern tragen durch ihre Vorbereitungen in erster Linie zur Kriegsverhinde-
rung bei. Sie handeln nicht eigenméchtig, sondern in Erfiillung der ihnen
von den politischen Instanzen zugewiesenen Aufgaben, wie sie insbeson-
dere in der Konzeption der Gesamtverteidigung niedergelegt sind. Dieser
Bericht des Bundesrates ist vom Parlament 1973 in zustimmendem Sinn
zur Kenntnis genommen worden.

In gleicher Weise hat die Bundesversammlung 1975 Kenntnis vom Bericht
des Bundesrates iiber das Leitbild der militirischen Landesverteidigung in
den achtziger Jahren (Armee-Leitbild), ferner 1979 Kenntnis vom Zwi-
schenbericht zur Sicherheitspolitik genommen. Demnach sind unsere mi-
litirischen Vorbereitungen zur Friedenssicherung auf den politischen
Willen von Bundesrat und Bundesversammlung abgestiitzt. Sie entspre-
chen im iibrigen dem durch demoskopische Umfragen immer wieder ein-
driicklich bestitigten Wehrwillen des Schweizervolkes.

Der Auftrag zur militdrischen Landesverteidigung ist Teil unserer Sicher-
heitspolitik. Schwergewicht ist die Kriegsverhinderung durch Verteidi-
gungsbereitschaft (Dissuasion). Diese Verteidigungsbereitschaft hat die
Schweiz wihrend des Zweiten Weltkrieges vom militdrischen Angriff
durch das Dritte Reich Adolf Hitlers bewahrt. Kriegsverhinderung ist das
strategische Verhalten, das einen potentiellen Gegner veranlassen soll,
auf die Auslosung einer bewaffneten Auseinandersetzung zu verzichten.
Zur Kriegsverhinderung gehort auch die Vorbereitung der militdrischen
Abwehrbereitschaft. Je hoher diese militdrische Abwehrbereitschaft vom
Ausland eingeschatzt wird, desto grosser ist die Chance, dass ein Krieg in
der Schweiz vermieden werden kann. Wenn wir kampfen konnen, tragen
wir dazu bei, nicht kdmpfen zu miissen.

Es geht demnach in der Schweiz nicht um ein einseitiges Riisten zum
Krieg, sondern um die koordinierte Vorbereitung aller Massnahmen zur
Kriegsverhinderung. Die Kriegsverhinderung sicherstellen bedeutet den
Frieden bewahren.




2.9 Unsinn des Riistungs-
aufwandes

2.9 Riistungsaufwand schliesst Entwicklungshilfe nicht aus

Pro Minute werden auf dieser
Erde 2,3 Mio Dollar ausgegeben,
um die Vernichtungsmaschinerie
zu vervollkommnen. Gleichzeitig
verhungern in der dritten Welt
Jjeden Tag Tausende von Kindern.
Deshalb sollten die Riistungsgelder
weltweit der Entwicklungshilfe zu-
fliessen.

Die beschamende Tatsache des Kindersterbens hat ursichlich nicht
mit den Riistungsanstrengungen in Ost und West zu tun. Wiirden die In
dustrienationen keine Entwicklungshilfe leisten und flosse kein einzige
Dollar zur Verbesserung der Lebensqualitit in die dritte und vierte Welt
so wiére das Elend noch viel grosser. In diesem Zusammenhang muss au
das Missverhéltnis der Entwicklungshilfe zwischen dem Westen und de
Osten hingewiesen werden. Unbestritten ist, dass der wesentliche Antei
der Entwicklungshilfe durch die westlichen Industriestaaten aufgebrach
wird.

Die Auffassung, weltweit simtliche Gelder, die der Riistung zuflies-
sen, in die Entwicklungshilfe zu stecken, verkennt die Tatsache, das
diese Entwicklungslander selbst in einem Konkurrenzkampf zueinande
stehen. Das Selbstbestimmungsrecht, und damit auch das Recht auf Ver
teidigung, gilt fiir jedes Volk dieser Erde. Es ist sein legitimes Recht, not
falls seine Interessen gegeniiber ihm aufgezwungenen Fremdinteressen
mit Waffen zu verteidigen. Damit auch dort eine derartige Auseinander-
setzung nicht mit Massenvernichtungsmitteln ausgetragen wird, wurd
der Atomsperrvertrag geschaffen, den auch die Schweiz unterzeichnet
hat.

Im iibrigen gehen seit Jahren die Riistungsimpulse von den WAPA-
Staaten aus. Dagegen tun sich die westlichen Demokratien schwer, das
Kriftegleichgewicht einigermassen aufrecht zu erhalten. Insofern ist auch
der Ausdruck «Riistungswettlauf» unprizis. Es handelt sich in Wirklich-
keit um ein «Vor- und Nachriisten». Wéren die primaren Riistungsim-
pulse schwécher, wiirden auch mehr Mittel fiir soziale Aufgaben frei.

2.10 Die Schweiz muss zum fried-
lichen Freiraum werden

2.10 Der friedliche Freiraum Schweiz - militirisch gesichert

Wir miissen endlich einen
friedlichen  Freiraum  Schweiz
schaffen und mit dem Vorbild ei-
ner militdrfreien Zone ohne Streit-
krdfte vorangehen.

Der friedliche Freiraum Schweiz besteht seit langer Zeit, nur ist er
verteidigungspolitisch und militdrisch durch die seit 1815 international
anerkannte und bisher respektierte bewaffnete Neutralitdt abgesichert.
Diese stellt eine volkerrechtliche Verpflichtung dar. Sie kann von der
Schweiz nicht einseitig aufgekiindigt werden, ohne dass dies schwere und
nachteilige Folgen fiir die Stabilitdt in Mitteleuropa hitte.

Eine militarfreie Zone ohne Streitkridfte auf dem Boden und im Luft-
raum der Schweiz wiirde zur Schaffung eines unverteidigten Raumes und
frei verfiigbaren Luftkorridors fithren, der wegen seiner strategischen
Bedeutung (Alpenpésse, Mittellandtransversale, gesamtschweizerischer
Luftraum) rasch zur Intervention durch Fremdmaéchte und zum Kriegs-
schauplatz werden kénnte. Dies ist das Schlimmste, was einem Staat pas-
sieren kann. Solange die Schweiz zwischen Ost und West wie Nord und
Siid durch uns auf dem Boden verriegelt und im Luftraum abgeschirmt
ist, hat keine andere Macht Grund zum eigenen Eingreifen. Friedliche
Rdume ziehen nur dann keine fremden Streitkrifte an («Vakuum-
effekt»), wenn sie militdrisch glaubwiirdig gesichert sind.

2.11 Christliche Friedenspflicht

2.11 Recht des Christen auf Verteidigung

Als Christen sind wir zum
Frieden verpflichtet. Die Verant-
wortung fiir Erhaltung und Forde-
rung des Friedens schliesst jede mi-
litdrische Betdtigung aus.

Dass dem Christen jede militdrische Betdtigung verwehrt sei, ist we-
der die offizielle Meinung und Auslegung der katholischen noch der pro-
testantischen Landeskirche, sondern lediglich einzelner kirchlicher Grup-
pierungen oder Theologen. Der streitbare christliche Soldat (der miles
christianus) ist eine alte Tradition des européischen Christentums, die
sich auch in der Gegenwart fiir die Selbstverteidigung rechtfertigen lasst.

So hat z.B. die schweizerische Bischofskonferenz im Dezember 1981
die Notwendigkeit unserer Armee bejaht. Ferner haben Papst und Vati-
kanisches Konzil betont, dass die Vélker das Recht und sogar die Pflicht

10




haben, durch angemessene Mittel ihre Existenz und ihre Freiheit gegen
ungerechte Angreifer zu verteidigen. Innerhalb der protestantischen Kir-
che stellt sich eine iiberwiegende Anzahl von Pfarrern und Synoden hinter
die schweizerische Armee als militdrisches Instrument unserer Landesver-
teidigung. Solange unsere militdrische Landesverteidigung der Friedenssi-
cherung dient, kann deren Erfiillung keinem Christen in der Schweiz ver-
wehrt sein.

Die Armee, welche unserem Frieden in Unabhéngigkeit und Freiheit
dient, ist bezogen auf den Ernstfall auch der Garant gegen die Unter-
driickung der Kirchen sowie der Glaubensfreiheit und der freien Aus-
ibung gottesdienstlicher Handlungen, wie sie in Artikel 49 und 50 der
Bundesverfassung gewihrleistet sind.

2.12 Friedensbewegung und
Abriistung

2.12 Friedensgefihrdung durch einseitige Abriistung

Die Friedensbewegung geht
alle an, sie wird auch alle erfassen
und zur globalen Abriistung fiih-
ren.

Eine weltweite Friedensbewegung kénnte nur dann Erfolg haben,
wenn alle Staaten mit Einschluss der Grossméchte zur gleichen Zeit in Sa-
chen Abriistung mitmachen wiirden. Voraussetzung wére dabei, dass die
Abriistung bei allen genau kontrolliert werden konnte. Hierin liegt gerade
die Schwierigkeit. Jedenfalls ist es bisher nicht moglich geworden, eine
effiziente Riistungskontrolle bei den Grossméchten durchzufiihren.

Eine einseitige Abriistung setzt dagegen die betroffenen Staaten einer
erhohten Gefahr durch die unverminderten Militdrpotentiale der anderen
aus. Darin liegt die Gefahrlichkeit nur auf den Westen beschrankter Frie-
densbewegungen, derer sich der Osten geschickt bedient, ohne sie bei sich
aufkommen zu lassen. Es gibt aber auch sogenannte Friedensorganisatio-
nen, die zugegebenermassen von kommunistischen Regimes zum Zwecke
ihrer «Friedensoffensive» im Westen geschaffen wurden und im Einsatz
stehen.

Ein einseitiger Verzicht der Schweiz auf jede Riistung und militéri-
sche Bereitschaft wire im internationalen Gesamtzusammenhang deswe-
gen vollig nutzlos, da von der Abriistung eines Kleinstaates keine Sogwir-
kung ausgehen kann. Vielmehr wiirden wir dadurch allein uns selber
schwichen, niamlich unsere Friedenssicherung durch Verteidigungsbereit-
schaft.
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3 Frieden und schweizerische Sicherheitspolitik

3.1 Sicherheitspolitik bewirkt
Unsicherheit

3.1 Es gibt keine Alternative zur Sicherheitspolitik

Sicherheit und Unabhingig-
keit des Landes kénnen nicht durch
die offizielle Sicherheitspolitik ge-
wdhrleistet werden. Diese trigt
vielmehr zur Verunsicherung bei
und verdient den Namen Unsicher-
heitspolitik. Echte Sicherheit muss
auf einer umfassenden Sozialpoli-
tik gegriindet sein.

Trotz ebenso lautstarker wie uniiberlegter Kritik gibt es keine Alter-
native zur Sicherheitspolitik der Schweiz und zu unserer Konzeption der
militdrischen Landesverteidigung. Das Vorhandensein von militidrischen
Kampfmitteln im Raum Europa ist eine Realitit, auf die wir keinen Ein-
fluss nehmen konnen. Es braucht viel Naivitit, zu glauben, militdrische
Drohung oder Gewaltanwendung lasse sich durch Gewaltverzicht und
Abschaffung unserer Armee verhindern. Die Mehrheit des Schweizervol-
kes - alt und jung - erachtet auch heute noch unser Land und unsere Frei-
heitsrechte als erhaltenswert und verteidigungswiirdig. Deshalb gehoren
sicherheitspolitische Massnahmen zu den unabdingbaren Bemiihungen
um den Frieden.

Die Sicherheitspolitik der Schweiz ist vor dem verfassungsrechtlichen
Hintergrund von Artikel 2 der Bundesverfassung zu sehen, worin der
Zweck des Bundes wie folgt formuliert ist: «Behauptung der Unabhin-
gigkeit des Vaterlandes gegen aussen, Handhabung von Ruhe und Ord-
nung im Innern, Schutz der Freiheit und der Rechte der Eidgenossen und
Beforderung ihrer gemeinsamen Wohlfahrt.» Dementsprechend um-
schreibt der Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung von 1973
(Konzeption der Gesamtverteidigung) die sicherheitspolitischen Ziele der
Schweiz in den vier folgenden Punkten:

- Wahrung des Friedens in Unabhingigkeit
- Wahrung der Handlungsfreiheit

- Schutz der Bevolkerung

- Behauptung des Staatsgebietes.

Zur Erreichung dieser Ziele hat die Konzeption der Gesamtverteidi-
gung ein Instrumentarium aufgebaut, das die allseitige Absicherung unse-
res Staates gegen mogliche Bedrohungsformen gewéhrleistet. Dazu geho-
ren die strategischen Mittel im Bereich der Aussenpolitik, im militiri-
schen Bereich (Armee und Riistung) und im engeren zivilen Bereich (Zivil-
schutz, Wirtschaft und Finanzen, Information, psychologische Abwehr
und Staatsschutz). Dank diesem ineinandergreifenden System ist es erst
moglich geworden, von einer schweizerischen Gesamtverteidigung zu
sprechen. Die Sicherheitspolitik steht dabei keineswegs im Widerspruch
zur Sozialpolitik, da sie gerade zur Sicherung unserer sozialen Errungen-
schaften beitragt. Im tibrigen ist die gesellschaftliche und sozialpolitische
Weiterentwicklung keine Aufgabe unserer Sicherheitspolitik, sie ist viel-
mehr das Resultat der zivilen politischen Auseinandersetzung und Be-
schlussfassung.

Der Wirkungsgrad unserer Sicherheitspolitik hdngt von ihrer Glaub-
wiirdigkeit gegen innen und aussen ab. Deshalb diirfen wir in unseren An-
strengungen um die Verwirklichung der Sicherheitspolitik im zivilen wie
militdrischen Bereich nicht nachlassen.

3.2 Statt Sicherheitspolitik
JSriedliche Konfliktlosung

3.2 Friedliche Konfliktlosung durch unsere Sicherheitspolitik

Die Sicherheitspolitik leistet
keinen Beitrag zur friedlichen Kon-
[fliktlosung.

Gerade im Rahmen der Sicherheitspolitik - u.a. der Aussenpolitik -
unterstiitzt die Schweiz alle ernstgemeinten Friedensbemiithungen. Des-
halb gehort geméss Konzeption unserer Gesamtverteidigung die «Allge-
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meine Friedenssicherung und Krisenbewiiltigung» zu unseren strategi-
schen Hauptaufgaben. Diese kénnen wir in Zukunft zweifellos noch in-
tensivieren. Wir wiirden jedoch unsere Existenz aufs Spiel setzen, wollten
wir nicht wahr haben, dass sich Konflikte auch auf den neutralen Klein-
staat Schweiz auswirken oder ihn gar erfassen kénnen. Das ist der Grund
dafiir, dass das Schwergewicht unserer Sicherheitspolitik und unserer
strategischen Massnahmen vorlaufig noch bei der Kriegsverhinderung
durch Verteidigungsbereitschaft liegen muss. Solange wir darin Erfolg
haben, kénnen wir drohende Konflikte immer noch friedlich, d.h. ohne
Kriegfiihrung in unserem Land 16sen.

3.3 Sicherheitspolitik provo-
ziert Gewaltanwendung

3.3 Sicherheitspolitik schiitzt vor Gewaltanwendung

Die Sicherheitspolitik provo-
ziert die Gewaltanwendung gegen
unser Land, statt sie zu verhindern.

Jedermann weiss, dass die Schweiz niemanden bedroht und damit
auch niemanden zur Gewaltanwendung provoziert. Das Risiko einer Pro-
vokation von Gewaltanwendung oder Erpressung gegen unser Land wére
ohne das System unserer Sicherheitspolitik wesentlich grosser.

3.4 Friedensforschung durch
den Bund

3.4 Friedensforschung in der Schweiz

Die Schweiz solite endlich ein
Friedensforschungsinstitut  durch
den Bund finanzieren.

Zur Zeit werden jdhrlich in der Schweiz fiir die Friedens- bzw. Kon-
fliktsforschung zirka 2 Millionen Franken an 6ffentlichen Mitteln einge-
setzt.

Im Rahmen eines nationalen Forschungsprogramms «Sicherheitspo-
litik» werden seit 1979 schwerpunktmassig Projekte gefordert, die ausser-
halb der militdrischen Bedrohung liegen. Hauptthemen sind dabei:

- Grenziiberschreitende Verflechtung und nationale Einheit

- Sicherheit im globalen Kraftespiel

- Evaluationsmethoden, die zur Erarbeitung und Realisierung einer
Sicherheitspolitik erforderlich sind.

Ausserdem befassen sich zahlreiche namhafte Universitatsinstitute
und private Institutionen in der Schweiz mit der sogenannten Friedens-
forschung.

3.5 Verpflichtung zur Arbeit
am Frieden

3.5 Erfiillung von Aufgaben zur Friedenssicherung

Die Schweiz hat bis heute
nichts fiir den Frieden getan. Dabei
widre sie als neutraler Staat dazu ge-
radezu prddestiniert.

Im Rahmen ihrer Aussenpolitik (Neutralitét, Solidaritat und Dispo-
nibilitit) entzieht sich die Schweiz keineswegs der Aufgabe, fiir den Frie-
den titig zu sein und zur Konfliktlosung beizutragen. So hat die Schweiz
schon wihrend des Zweiten Weltkriegs und seither immer wieder auf di-
plomatischem Weg ihre guten Dienste angeboten, Interessenvertretungen
zerstrittener Drittstaaten in allseitigem Einvernehmen iibernommen und
sich auf internationaler Ebene intensiv und mit Erfolg um friedenssi-
chernde oder konfliktlosende Massnahmen bemiiht. Ausserdem ist die
Schweiz regelméssig an humanitdren Aktionen zur Linderung von Kriegs-
not und Fliichtlingselend beteiligt.

Durch diese Aktivitdten sowie durch ihre eigene Haltung erbringt so-
mit die neutrale Schweiz heute schon einen Beitrag zur internationalen
Friedenssicherung, der immer wieder konkrete Ergebnisse erbringt. Ver-
schiedene Moglichkeiten einer Erweiterung unserer guten Dienste werden
zur Zeit gepriift.
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4 Frieden und schweizerische Armee

4.1 Die schweizerische Armee
dient nicht dem Frieden

4.1 Die schweizerische Armee dient dem Frieden, weil ihre Haupt-
aufgabe die Kriegsverhinderung ist

Die schweizerische Armee ist
nicht das geeignete Mittel, den
Frieden zu sichern. Da die Armee
ein Kriegsinstrument ist, kann sie
gar nicht dem Frieden dienen.

Jedes Volk hat eine Armee: wenn nicht die eigene, dann eine fremd
(sowjetische Truppen in Afghanistan, auf Befehl eines totalitiren Macht
habers einsetzbare Truppen in Polen, syrische und israelische Truppen i
Libanon, vietnamesische Truppen in Kambodscha usw.). Nur eine eigen
Armee in eigener Staatssouverdnitdt kann ein Land vor dem Zugrif:
durch eine fremde Armee bewahren.

Wer behauptet, die schweizerische Armee diene nur dem Krieg, ha
das Prinzip unserer Sicherheitspolitik nicht begriffen. Die schweizerisch
Sicherheitspolitik sieht die Armee schwergewichtig als militdrisches In
strument zur Kriegsverhinderung durch Verteidigungsbereitschaft
Kriegsverhinderung ist das strategische Verhalten, das einen potentielle
Gegner veranlassen soll, auf die Auslésung einer bewaffneten Auseinan
dersetzung zu verzichten. Er soll zur Uberzeugung gebracht werden, das
es sich nicht lohnt, die Schweiz milit4risch anzugreifen.

Alle unsere Anstrengungen um die Gesamtverteidigung auf zivile
wie militdrischer Ebene sind auf dieses Hauptziel ausgerichtet. Demnac
dient die Armee in erster Linie der Kriegsverhinderung, auch wenn die
voraussetzt, dass sie zu erfolgreicher Kriegfithrung befidhigt sein muss
um iiberhaupt eine glaubhafte Abhaltewirkung zu erzielen.

Kriegsverhinderung durch Verteidigungsbereitschaft - militdrische|
und zivile - ist immer noch die beste Friedenssicherung. Vergessen wir
nicht, dass unsere verteidigungsbereite Armee wesentlich dazu beigetra-
gen hat, dass wiahrend zweier Weltkriege unserem Land der Frieden er-
halten blieb.

Ohne Armee wire die Schweiz jedem fremden Zugriff von vorn-
herein ausgeliefert. Die gegenteilige Meinung entspricht einem Wunsch-
denken und lésst sich auch geschichtlich keineswegs beweisen.

4.2 Die schweizerische Armee
hat keine Chancen

4.2 Schon die Tatsache, dass wir eine Armee haben, eroffnet Chancen

Unsere Armee kann angesichts
der vorhandenen Waffenpotentiale
der Grossmdchte einen moglichen
Angriff auf uns ohnehin nicht ver-
hindern oder ihm standhalten. Sie
trdgt demzufolge nicht zum Frie-
den bei und ist daher iiberfliissig.

Es ist eine falsche Vorstellung zu glauben, dass das ganze vorhande-
ne Waffenpotential allein auf unser Land eingesetzt wiirde. Dies ist schon
deshalb unwahrscheinlich, weil jegliche feindliche Handlung gegen unser
Land in einem grosseren europidischen Zusammenhang gesehen werden
muss. Auch ein méchtiger Angreifer konnte nur einen Teil seiner Kriegs-
mittel gegen uns einsetzen.

Ausserdem macht die Geldndestruktur der Schweiz eine unbegrenzte
Entfaltung von Kampfmitteln, insbesondere von Panzern, unméglich.
Somit wiirden uns bei einem Angriff immer nur die Truppen und Kampf-
mittel gegeniiberstehen, welche das schweizerische Geldnde schluckt. ‘

Unsere eigene Truppendichte ist im ganzen wesentlich hoher als in
den iibrigen westeuropdischen Staaten. Wir verfiigen ausserdem iiber ein
ausgedehntes Zerstorungsnetz fiir alle Einfallstrassen, Briicken, Tunnels
usw. Der Weg um die Schweiz ist auch fiir einen starken Gegner um eini-
ges weniger kostspielig und zeitraubend als der Weg durch die Schweiz.

Das Vorhandensein unserer gut ausgeriisteten und ausgebildeten
Verteidigungsarmee zwingt jeden potentiellen Angreifer, die Vor- und
Nachteile eines Angriffs auf die Schweiz und seine dabei auftretenden
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Verluste in einem langwierigen Abniitzungskampf griindlich abzuwégen.
Das gilt auch heute noch.

Die Tatsache, dass jeder Angreifer mit unserem hartnickigen Wider-
stand in einem fiir uns giinstigen Geldnde rechnen muss, zeigt die Bedeu-
tung der Armee als Instrument zur Abhaltung eines moglichen Angreifers
und damit der Friedenssicherung fiir unser Land und Volk.

4.3 Die Armee ist nutzlos in
einem Atomkrieg

4.3 Die Armee hat auch im Atomzeitalter ihre Berechtigung

Bei einem Einsatz von A-Waf-
fen durch eine der Grossmdchte
konnte die Schweizer Armee auch
nichts mehr zur Erhaltung von
Volk und Freiheit beitragen.

Die Armee ist daher nutzlos.
Die fiir sie verwendeten Mittel
miissen anders zugunsten des Frie-
dens eingesetzt werden.

Die Gefahr eines Atomkrieges besteht. Es ist jedoch nicht zwangs-
laufig, dass die bestehenden atomaren Waffensysteme - von denen die
Schweiz keine besitzt - in gréosserem Umfang eingesetzt werden. Die Aus-
wirkungen wiren fiir alle Konfliktparteien verheerend und von fragli-
chem Nutzen, da sie in jedem Fall Vergeltungsschldge nach sich ziehen
wiirden. Mit Atomwaffen allein kann ausserdem niemand ein fremdes
Land besetzen.

Wird aber dennoch ein Vernichtungskrieg gegen unser Volk gefiihrt,
legt der Bundesrat das Schwergewicht auf das Uberleben. Der militari-
sche Widerstand wird mindestens in der Form des Kleinkriegs fortgesetzt.
Demzufolge bleibt der Einsatz konventioneller Mittel auch gemaéss aus-
landischer Doktrin nach wie vor im Vordergrund, womit auch die Bedeu-
tung unserer Armee bestehen bleibt. Ausserdem konnen Teile der Armee
(Luftschutztruppen, Genie-, Sanitdts- und Transportformationen) zur
Katastrophenhilfe beigezogen werden, was gerade bei Auswirkungen von
Atomangriffen bedacht werden muss.

4.4 Die Schweiz muss das Bei-
spiel zur Abriistung geben

4.4 Die einseiiige Abriistung der Schweiz iibt keine internationale
Sogwirkung aus

Die Schweiz als neutraler
Kleinstaat muss in der Suche nach
Frieden eine aktive Rolle spielen.
Mit dem Beispiel der einseitigen
Abriistung ihrer Armee soll sie ein
Zeichen setzen und einen weltwei-
ten Friedensprozess ausldsen.

Es liegt nicht an einem neutralen Kleinstaat, den Grossméchten in
selbstmorderischer Uberheblichkeit zu zeigen, wie «man» abriisten kann.
Die Grossméchte orientieren ihre Riistungspolitik an ihren eigenen Inter-
essen und nicht an noch so gut gemeinten Vorleistungen Dritter. Zudem
ist der Schweiz die Abriistung volkerrechtlich nicht gestattet. Unsere Neu-
tralitit wurde ausdriicklich unter dem Vorbehalt anerkannt, dass sie be-
waffnet ist und keiner Drittmacht einen Vorteil ermdglicht.

Der Verzicht auf unser eigenes, im Vergleich mit den Grossméchten
sehr geringes Riistungspotential von 3,3 Milliarden im Jahre 1980 (die
19% der Gesamtausgaben des Bundes und 1,9% des Bruttosozialpro-
duktes, aber nur rund 13% aller Ausgaben der 6ffentlichen Hand - Bund,
Kantone und Gemeinden - ausmachen) wird auf keinen Fall eine interna-
tionale Sogwirkung zur Abriistung bewirken. Ein einsames Vorausgehen
der Schweiz in Sachen Abriistung ist ebenso sinnlos wie vollig unwirk-
sam.
Ubrigens haben auch einige der Siegermichte nach dem Zweiten
Weltkrieg ihre Streitkréfte drastisch abgebaut, ohne dass diese Vorlei-
stung die gewiinschte Wirkung erzielt hétte.
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5 Anhang

Thesen der Schweizerischen Offiziersgesellschaft zur
Friedenspolitik

1 Frieden ist ein vielschichtiger Begriff; er reicht
vom inneren Frieden des Menschen, iiber den Frieden
in der Gruppe bis zum Frieden unter den Staaten. Wer
von Frieden spricht, soll klar sagen, welchen Frieden
er meint.

2 Der Begriff des Friedens wird in der geistigen und
politischen Auseinandersetzung der Gegenwart miss-
braucht. Nach Ansicht kommunistischer Machthaber
kann «Frieden» auch kriegerische Handlungen umfas-
sen, sofern diese zur Verteidigung oder Verwirkli-
chung des Sozialismus als n6tig erachtet werden.

3  Frieden ist heute fiir viele Menschen zum hdch-
sten Wert geworden; die Bedeutung anderer Werte,
wie Freiheit, Unabhingigkeit und Menschenrechte,
wird iibersehen.

4  Angesichts der weltweiten Zerstorungspotentiale
ist die Sehnsucht nach Frieden verstdndlich. Das Stre-
ben nach dem Frieden darf aber nicht tiber die Realité-
ten hinweg in den Bereich von Illusionen fiihren.

S5  Die Sicherung des Friedens ist eine Hauptaufgabe
der Staaten.

6 Die Schweiz hat als neutraler Staat die volker-
rechtliche Verpflichtung, ihr Territorium glaubhaft zu
verteidigen.

7 Die Schweiz betreibt seit mehr als 130 Jahren eine
erfolgreiche Friedenspolitik, zu der eine glaubhafte
Landesverteidigung gehort, und die unser Land von
Krieg verschont hat. Nur wenige Lander dieser Welt
konnen dasselbe von sich sagen.

8 Eine glaubhafte Landesverteidigung ist eine
Hauptkomponente fiir die Wahrung der Handlungs-
freiheit, welche unsere schweizerische Friedenspolitik
erst ermoglicht.

9 Das Friedensbediirfnis des einzelnen und sein
Verzicht auf Gewalt konnen angesichts des Unfriedens
in der Welt nicht zum Gesetz fiir staatliches Handeln
im Bereich der Sicherheitspolitik gemacht werden.

10 Die Schweiz muss ihre guten Dienste auf politi-
scher Ebene verstarken, um eine umfassende allseitige
Abriistung und Abriistungskontrolle zu erreichen und

volkerrechtlich verbindliche Mdéglichkeiten gewaltlo-
ser Krisenbewiltigung zu schaffen.

11 Die Forderung des Friedens durch Entwicklung
hilfe sowie Solidaritdt mit den drmsten Staaten d
Welt und die Sicherung des Friedens sind nicht alte
native, sondern komplementére Zielsetzungen. Inner
und &dussere Sicherheit sind wesentliche Voraussetzu
gen fiir den Frieden, und zudem ist Hilfe an Entwic
lungsldnder nur im Zustand des Friedens moglich.
ist deshalb falsch, unsere schweizerischen Riistung
ausgaben gegen unsere schweizerische Entwicklung
hilfe auszuspielen.

12 Unter den heute gegebenen Machtverhdéltnisse
im Ausland ist der aktive Beitrag jedes einzelnen z
schweizerischen Gesamtverteidigung nach wie vor ei
unerléssliches Mittel der Friedenssicherung.
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