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SOG-Waffenschau und Armee-
leitbild

Das Projekt der Schweizerischen Offi-
ziersgesellschaft (SOG), aus Anlass ihrer
Delegiertenversammlung vom August die-
ses Jahres in Frauenfeld eine grossere Waf-
fenschau mit Wehrvorfithrungen zu veran-
stalten, veranlasste Nationalrat Andreas
Herczog, Ziirich, zu einer Einfachen An-
frage an dlen Bundesrat. Darin dusserte der
Fragesteller die Auffassung, dass die Aus-
stellung niicht geeignet sei, fiir die Ausar-
beitung des Armeeleitbildes der neunziger
Jahre niichterne Postulate aufzustellen, da
die SOG lediglich ihren unter dem Titel
«Unsere Armee der neunziger Jahre» ver-
offentlichiten Forderungskatalog (siehe
Beilage zu ASMZ vom Januar 1982) pro-
pagieren wolle. Der Bundesrat nahm dazu
im Mai wiie folgt Stellung:

Die Waffenschau, die von der Schweize-
ischen Offfiziersgesellschaft (SOG) im Au-
ust dieses Jahres in Frauenfeld durchge-
ihrt wird, zeigt die Armee auf dem heuti-
en Stand. Daneben werden einige Mog-
ichkeiten fiir deren Ausbau dargestellt, die
ber nichits mit der Ausarbeitung eines
euen Armeeleitbildes zu tun haben. Eine
olche Waffenschau vermittelt ein an-

schauliches und objektives Bild von der
ntwicklung auf dem Gebiet von Waffen
nd Gerétien. :

Die Frage, ob der Bundesrat nicht auch
der Meinung sei, der Forderungskatalog
der SOG sei iiberrissen und bei der Ausar-
beitung dles neuen Armeeleitbildes diirfe
nicht allein auf die SOG abgestellt werden,
wurde wie folgt beantwortet:

Die SOG-Studie stellt eine weitgefasste
Aufzdhlumg der Bediirfnisse der einzelnen
Waffengattungen dar. Der umfangreiche
Katalog tragt allerdings den finanziellen
Grenzen, die dem Bund gesetzt sind, nicht
Rechnung und setzt auch die Prioritidten
nicht, zu denen der Bundesrat gezwungen
sein wird. Die Arbeiten fiir den Ausbau der
Armee in der zweiten Hélfte dieses Jahr-

ehnts wurden unabhéngig von den Vor-
chldgen der SOG geplant.

Die Planungsarbeiten fiir die Nachfolge

es Leitbildes der 80er Jahre haben die
orgaben des nichsten Legislaturfinanz-
lanes zu beriicksichtigen. Sie sind noch
icht so weit gediehen, dass die Offentlich-
eit schon orientiert werden kénnte. Auch
ie Militérkommissionen der eidgendssi-

schen Réte hatten sich bis heute noch nicht
damit zu befassen. Sie werden selbstver-
standlich zu gegebener Zeit begriisst, und
auch die Offentlichkeit wird informiert
werden.

Weiterhin Militarpflichtersatz
fiir Invalide?

Der Bundesrat beantragt den eidgendssi-
schen Réten die Ablehnung eines Postulats
von Nationalrat Massimo Pini, Gerra, mit
dem die Befreiung von der Militarpflichter-
satzleistung bei angeborener oder krank-
heitsbedingter Invaliditédt, die eine Eintei-
lung beim Hilfsdienst verunméglicht, vor-
geschlagen wird. Hilfsdienstpflichtige In-
valide, die den obligatorischen Dienst ihrer
Dienstgattung (100 Tage) geleistet haben,
sollen ebenfalls von der Ersatzpflicht be-
freit werden. Und schliesslich soll hilfs-
dienstpflichtigen Invaliden, die Wiederho-
lungskurse nachholen, der Militdrpflichter-
satz zuriickerstattet werden.

In seiner Stellungnahme begriindet der
Bundesrat seinen Ablehnungsantrag wie
folgt:

Der Militdrpflichtersatz wird nicht auf-
grund einer Steuerpflicht, sondern auf-
grund der Wehrpflicht erhoben. Er ist nach
klassischer Begriffsbildung auch keine
Steuer, sondern, wie sein Name sagt, eine
Ersatzabgabe. Als solche tritt er an die
Stelle einer anderen Leistung, der persénli-
chen Militdrdienstleistung, welche der Biir-
ger aus verschiedenen Griinden (Krank-
heit, Invaliditdt, berufliche Beanspru-
chung, Auslandabwesenheit usw.) nicht im
gesetzlich vorgeschriebenen Rahmen er-
bringen kann.

Im Jahre 1979 haben die Réte bei der Re-
vision des Bundesgesetzes vom 12.Juni
1959 tiber den Militdrpflichtersatz (MPG)
die Frage der Ersatzpflicht der Invaliden
ausfiihrlich diskutiert. Sie haben eine gene-
relle Ersatzbefreiung aller korperlich oder
geistig Gebrechlichen verweigert, weil da-
mit der Grundgedanke des Gesetzes ange-
tastet worden wére. Sie haben jedoch eine
Bestimmung ins Gesetz aufgenommen,
welche die Befreiung des grossten Teiles al-
ler Invaliden gestattet: Heute bezahlt derje-
nige Invalide, dessen Einkommen (ohne
Beriicksichtigung der Leistungen der Inva-
lidenversicherung und der Leistungen aus
Unfallversicherung) das betreibungsrecht-
liche Existenzminimum um nicht mehr als
50 Prozent iibersteigt, keine Ersatzabgabe.
Diese insgesamt 150 Prozent des betrei-
bungsrechtlichen Existenzminimums betra-
gen mehr als das Einkommen vieler Kate-
gorien von Arbeitern, so dass praktisch nur
diejenigen Invaliden den Militdrpflichter-
satz zu entrichten haben, welche aus ihrer
Erwerbstétigkeit oder aus ihrem Vermégen
ein iiberdurchschnittliches Einkommen er-
zielen. Eine Ersatzbefreiung dieser Gruppe
von Invaliden 14sst sich mit sozialen Erwéi-
gungen nicht begriinden. Nach geltendem
Recht ist somit die finanzielle Situation das
Kriterium fiir eine allféllige Ersatzbefrei-
ung des Invaliden.

Die Erfiillung der Forderung des Postu-
lates, dieses Kriterium durch dasjenige des
Invaliditatsgrades zu ersetzen, wiirde vor-

aussetzen, dass die Verwaltung diesen In-
validitdtsgrad in jedem Einzelfall und un-
abhéngig vom Umfang der Ersatzabgabe
abzukldren hitte. Das wire mit der Zielset-
zung der Gesetzesrevision von 1979, admi-
nistrative Vereinfachungen zu ermogli-
chen, nicht vereinbar.

Den Hilfspflichtigen, welche in einer
Formation der Armee eingeteilt sind, wer-
den durch die militdrischen Vorschriften
sehr unterschiedliche Pflichten auferlegt.
Je nach Kategorie liegt ihre militédrische
Totalbelastung unter oder weit iiber 100
Diensttagen. Auch von Jahr zu Jahr kann
ihre Dienstpflicht grossen Schwankungen
unterworfen sein. Die Nachholung von
Dienstleistungen stdsst bei ihnen auch im-
mer wieder auf Schwierigkeiten, weil der
Hilfsdienstpflichtige grundsitzlich nur
nach Bedarf aufgeboten wird. Um diesen
besonderen Umstdnden Rechnung zu tra-
gen, wird die Ersatzabgabe der Hilfsdienst-
pflichtigen im Auszugsalter auf %/, und im
Landwehralter auf '/s beschrdnkt, im
Landsturmalter féllt sie vollstindig weg.
Im iibrigen ermaéssigt sich die Ersatzabgabe
der Hilfsdienstpflichtigen fiir jeden im Er-
satzjahr geleisteten Diensttag um einen
Zehntel. Eine Regelung, welche die
Riickerstattung oder die Befreiung von der
Ersatzleistung aufgrund der im Hilfsdienst
geleisteten Diensttage unter Beriicksichti-
gung des Invaliditdtsgrades vorsieht, ldsst
sich nicht durchfiihren.

Neue Struktur
der GRD-Zentralverwaltung

Der Bundesrat beantragt den eidgendssi-
schen Réten in einer Botschaft eine Ande-
rung des Verwaltungsorganisationsgeset-
zes. Damit sollen die gesetzlichen Voraus-
setzungen fiir eine Reorganisation der Zen-
tralverwaltung der Gruppe fiir Riistungs-
dienste (GRD) geschaffen werden.

Vorgesehen ist eine Umstrukturierung
im Sinn einer produkteorientierten Organi-
sation, die vor allem die Zusammenarbeit
zwischen den technischen und kaufménni-
schen Organen der GRD verbessern soll.
Der Bundesrat beabsichtigt, anstelle der
heutigen Bundesdmter fiir Riistungstech-
nik und Riistungsbeschaffung drei nach
Materialkategorien geordnete Riistungs-
amter zu schaffen. Daneben werden zen-
trale Dienste geschaffen, die von einem
Stellvertreter des Riistungschefs geleitet
werden. Dieser Posten war schon friither
geschaffen worden, blieb aber bis heute
unbesetzt.

Die Geschiftspriiffungskommissionen
der eidgendssischen Rite haben seinerzeit
verlangt, dass die Organisation der Zen-
tralverwaltung der Gruppe fiir Riistungs-
dienste (GRD) iiberpriift werde. Im Mirz
1981 hat das Eidgendssische Militdrdepar-
tement (EMD) eine Arbeitsgruppe unter
dem Vorsitz von Fiirsprecher Arnold
Kaech, dem ehemaligen Direktor der Eid-
gendssischen Militdrverwaltung, mit dieser
Aufgabe betraut. Sie hat ihren Bericht
Ende 1981 abgeliefert und gelangt, gestiitzt
auf vorhandene Vorarbeiten (Expertenbe-
richt Riihli) zu folgenden wesentlichen
Empfehlungen:

An die Stelle der beiden Bundesimter
fiir Riistungstechnik und Riistungsbeschaf-
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Bisheriger Zustand:
. Gruppe fiir
Riistungsdienste
Ristungs-
———I Riistungschef l— ————— kommission
|
Planung Abteilung Projekt-
Organisation oberleitungen
u. Personelles
| Informationsdienst
i I ] 2
Geheimhaltungsdienst | § Bundesamt fiir Bundesamt fiir Rii- Bundesamt fiir
Riistungstechnik stungsbeschaffung Rilstungsbetriebe
I IDirekt‘or h)irektor

L-{Ubersetzungsdienst I lDirektor

* Wird von der Reorganisation der GRD-Zentralverwaltung nicht betroffen; Stellung und Rolle der
Riistungsbetriebe sind Gegenstand einer besonderen Untersuchung durch die Expertenkommission

Hess.
Nach der Reorganisation: Ribtungichar
G
o | | |
Stellvertreter des Riistungsamt 1 Riistungsamt 2 Riistungsamt 3
Riistungschef
| | | |
Zentrale Dienste Technik Technik Technik und
Kommerz
Kommerz Kommerz
Erprobung Erprobung Erprobung

Riistungsamt 1 = Flug-, Fithrungs- und Ubermittlungsmaterial
Riistungsamt 2 = Waffen, Kampffahrzeuge und Munition
Riistungsamt 3 = Fahrzeuge, Genie-, Ausriistungs-, ACS- und Spezialmaterial

fung treten drei Riistungsdmter mit weitge-
hend eigenverantwortlichen Chefs, deren
Tatigkeit jedoch durch Zentrale Dienste
koordiniert wird. Das Riistungsamt 1 ist
zustindig fiir Flug-, Fithrungs- und Uber-
mittlungsmaterial, das Riistungsamt 2 fiir
Waffen, Kampffahrzeuge und Munition;
das Riistungsamt 3 ist fiir Fahrzeuge,
Genie-, Ausriistungs-, AC-Schutz- und
Spezialmaterial zustdndig.

Die drei Riistungsédmter sind als grossen-
teils selbstindige Organisationseinheiten
geplant und verfiigen iiber die notwendigen
Mittel, um in ihrem Produktebereich die
Aufgaben der Entwicklung, Erprobung,
Qualititssicherung und Beschaffung erfiil-
len zu kénnen.

Die Zentralen Dienste iibernehmen
Funktionen, die iiber den Zustédndigkeits-
bereich der einzelnen Riistungsdmter hin-
ausgehen; sie bearbeiten - in Zusammenar-
beit mit anderen Bundesstellen und aussen-
stehenden Organisationen - finanzielle und
konjunkturelle Fragen der Riistungspolitik
und -beschaffung. Den Zentralen Diensten
unterstehen auch Personalwesen, Rechts-
wesen, Forschung und Technik usw. Mit
der Ernennung eines Stellvertreters des Rii-
stungschefs, der die Zentralen Dienste lei-
tet, werden die Fiithrungsstruktur der GRD
gestarkt und der Riistungschef von Neben-
aufgaben wesentlich entlastet.

Die Reorganisation der GRD-Zentral-

verwaltung hat in personeller Hinsicht
praktisch keine finanzielle Auswirkung zur
Folge: Einer hoheren Einstufung einiger
Stellen steht ein Abbau von 10 Stellen
gegeniiber. Entscheidend ist jedoch die zu
erwartende Steigerung der Effizienz, die fi-
nanziell nicht gewertet werden kann.

Militardepartement und Bundesrat ha-
ben die Vorschlige der Arbeitsgruppe
Kaech iibernommen. Die Verwirklichung
setzt eine Anderung des Verwaltungsorga-
nisationsgesetzes vom 19. September 1978
voraus, in welchem die Amter und Dienste
der Bundeskanzlei und der Departemente
abschliessend aufgefiihrt sind. Diese Revi-
sion wird mit der vom Bundesrat verab-
schiedeten Botschaft beantragt.

Mit der Untersuchung von Rolle und
Stellung der Riistungsbetriebe hat der Chef
EMD im Februar 1981 eine weitere Exper-
tengruppe unter dem Vorsitz von Walter
Hess, Direktionsprasident der Zellweger
AG, Uster, beauftragt. Ihr Schlussbericht
wurde vor kurzem abgeliefert. Die darin
enthaltenen Vorschldge beeinflussen die
Reorganisation der GRD-Zentralverwal-
tung nicht.

Die eidgendssischen Réte werden sich
mit der Vorlage in der September- und De-
zembersession befassen, so dass die vorge-
sehene Umstrukturierung der GRD-Zen-
tralverwaltung voraussichtlich im Friihling
1983 in Kraft gesetzt werden kann.

Geinderte Ausbildungsdienste
fiir Offiziere

Am 1. Juli 1982 sind die vom Bundesra
beschlossenen Anderungen der Verord
nung iiber Ausbildungsoffiziere fiir Of
ziere in Kraft getreten. Es handelt sich da
bei vor allem um eine Neuordnung de
Teilnehmerkreise fiir die Zentralschule
Bedingt waren die Anderungen einerseit
durch die neuen Beférderungsvorschrifte
in der Armee sowie anderseits durch d
Reorganisation der Sanitdts- und der Luft
schutztruppen. Die wichtigsten Neuerun
gen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Kommandanten von Stabs- und Diens
kompanien absolvieren inskiinftig statt d
Zentralschule (ZS) I/C die ZS I/A, weil
ihrem Titigkeitsbereich die Kampffiihrur
gegeniiber der logistischen Aufgabe iibel
wiegt. 1
- Bei Alpinoffizieren, Heerespolizeiof
zieren usw. steht die Fithrungsgehilfent
tigkeit im Vordergrund. Sie werden de
halb neu in eine ZS des Typs B einberufe
(frither ZS Typ A). 1
- Kommandanten von Warndienstform:
tionen und Eisenbahnoffiziere haben i
Zukunft eine Zentralschule zu bestehen.
- Der Teilnehmerkreis fiir die kombinier
Schiessschule wird auf die Kommandant
von Truppenkorpern der Fliegerabwel
und der Festungstruppen erweitert. '

Weitere Anderungen betreffen Detai
der Offizierausbildungsdienste bei de
Sanitdts- und Luftschutzformationen, de
Genietruppen, der Armeeseelsorge u
beim Territorialdienst.

Totentafel

Am 11. April 1982 ist Brigadier Otto P
drazzini, ehemaliger Kommandant de
Grenzbrigade 9, gestorben. Am 29. Jun
1915 als Biirger von Campo (Vallemaggia
geboren, hatte sich der Verstorbene zun
Bautechniker ausbilden lassen, bevor er i
Jahr 1941 als Instruktionsoffizier der I
fanterie in den Bundesdienst eintrat. In se
ner militdrischen Laufbahn kommandier
er im Wechsel mit Diensten als General:
stabsoffizier nacheinander die Grenadier-
kompanie 30, das Gebirgsfiisilierbataillo
96 und das Gebirgsinfanterieregiment 30
Beruflich hatte Pedrazzini u. a. die Infante:
rierekrutenschulen von Bellinzona und dii
Infanterieoffiziersschulen von Lausanni
kommandiert. Auf 1. Januar 1964 ernann:
te ihn der Bundesrat unter gleichzeitige
Beforderung zum Brigadier zum Komman:
danten der Grenzbrigade 9. Von 1969 bi
zu seiner Pensionierung im Jahr 1974 wa
Pedrazzini Militdrattaché in Rom und
Athen.
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