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Effizienzprobleme
in der Milizarmee

PD Dr. Dr. Gerhard Aschinger

Fiir den Militirbereich ist die einzelwirtschaftliche Effizienz ein
wichtiges 0konomisches Postulat. Das Sicherheitsziel soll mit einem
minimalen volkswirtschaftlichen Aufwand erreicht werden. Von
diesem Standpunkt aus konnten auch bei einer Milizarmee durch

Anderung der Militirstruktur Verbesserungen erzielt werden.

1 Einleitung

Ausgehend vom Primat der Landes-
verteidigung besteht fiir den Militér-
sektor die Aufgabe, mit den ihm zur
Verfiigung stehenden Ressourcen das
Ziel der militdrischen Sicherheit zu er-
fiillen. Der Militdrsektor kann zu-
néchst als eine Unternehmung betrach-
tet werden, die mit gewissen Inputfak-
toren ein Gut produziert. Wéhrend
private Unternehmungen Giiter her-
stellen, die auf dem Markt zu einem
bestimmten Preis erhiltlich sind, pro-
duziert der Militirsektor das Kollektiv-
gut «militarische Sicherheit», das kei-
nen Ausschliessungsmechanismus be-
sitzt. Dies bedeutet, dass das Gut «mi-
litarische Sicherheit» von beliebig vie-
len Individuen gleichzeitig «konsu-
miert» werden kann, ohne dass sich
deren Konsum rivalisiert. Der Aus-
schluss eines Individuums vom Kon-
sum der «militdrischen Sicherheit» ist
unmoglich, da den einzelnen Indivi-
duen die Verteidigungskosten nicht di-
rekt, sondern nur der Gesellschaft als
Ganzes, zugerechnet werden kann.

Kein rational handelndes Individu-
um ware freiwillig bereit, das Kollek-
tivgut «militdrische Sicherheit» zu ei-
nem noch so kleinen Preis zu erstehen.
Dadurch wiirde aber ein sog. «Tritt-
brettfahrerverhalten» bewirkt, bei dem
der Konsum des Kollektivgutes ohne
Bezahlung moglich wire. Militirische
Aufwendungen konnen daher nur
durch den Staat getitigt werden.

Fiir den Militarbereich, als Unterneh-
mung betrachtet, ist die einzelwirt-
schaftliche Effizienz ein wichtiges 6ko-
nomisches Postulat. Dieses besagt,
dass das Gut «militdrische Sicherheit»
unter sparsamer Verwendung der Ein-
satzfaktoren sowie unter Zuhilfenah-

fas

me geeigneter Technologien so produ-
ziert werden soll, dass das Sicherheits-
ziel mit moglichst kleinen Kosten er-
reicht werden kann.

Der Militarsektor ist mit der Ge-
samtwirtschaft durch ein dichtes Netz
von Beziehungen verbunden. Er kann
deshalb nicht isoliert betrachtet wer-
den. Daher muss die einzelwirtschaft-
liche Betrachtungsweise des Militar-
sektors als eine Unternehmung, durch
eine gesamtwirtschaftliche Betrach-
tungsweise ersetzt werden.

Fiir den Militdrsektor ist nun die
okonomische (oder volkswirtschaftli-
che) Effizienz bedeutungsvoll, die be-
sagt, dass die Ressourcen im Rahmen
der Gesamtwirtschaft, und nicht etwa
nur im Teilbereich des Militérs, so ein-
gesetzt werden, dass dadurch die Wert-
schopfung der Gesamtwirtschaft opti-
miert wird. Bezogen auf den Militar-
sektor bedeutet o©konomische Effi-
zienz, dass das Sicherheitsziel mit ei-
nem minimalen volkswirtschaftlichen
Aufwand erreicht werden soll.

Insbesondere fiir eine Milizarmee
sind die gegenseitigen Abhdngigkeiten
zwischen dem Militir- und Zivilbe-
reich, nicht zuletzt im Hinblick auf ei-
ne mogliche kriegerische Auseinander-
setzung, von entscheidender Bedeu-
tung. Okonomische Effizienz muss un-
ter solchen Bedingungen ein zentrales
Postulat sein.

Fiir eine Milizarmee sind die Mittel-
zuteilungen im wesentlichen durch das
Militdrbudget sowie durch die Zwangs-
verpflichtung der Wehrménner bei ei-
nem festen Sold, der betrdchtlich unter
dem zivilen Lohnniveau liegt, be-
stimmt. Die Zuteilung der Ressourcen
fiir den militdrischen Sektor ist starr

vorgegeben und ist im wesentlichen
durch den Marktmechanismus unbe-
rithrt. Die Diskrepanz zwischen dem
Sold und dem Lohn im Zivil ist eine
der Hauptursachen fiir die 6konomi-
sche Ineffizienz des Milizsystems, weil
dadurch die Ressourcen nicht den opti-
malen Verwendungszwecken zugefiihrt
werden.

In meinem Artikel «Milizarmee ver-
sus Freiwilligenarmee» in ASMZ
Nr.11/1981 wurde gezeigt, dass eine
Freiwilligenarmee (eine Armee, in der
die Zwangsaushebung durch eine frei-
willige Verpflichtung des Wehrmannes
ersetzt wird, wobei der Sold dem
Marktlohn entspricht), gegeniiber ei-
ner Milizarmee beziiglich der 6kono-
mischen Effizienz, der Technologie der
Waffensysteme sowie der Erreichung
des militdrischen Sicherheitsziels Vor-
teile besitzt.

2 Der Ubergang vom Draft-System
zum Freiwilligensystem in den USA

Mit der Einfithrung der Freiwilligen-
armee wurde 1973 das Draft-System in
den USA abgeldst. Das Draft-System
war durch eine selektive Zwangsaus-
hebung von Neurekrutierten entspre-
chend dem zahlenmaissigen Bedarf so-
wie durch einen im Vergleich zu zivilen
Lohnen tieferen Sold gekennzeichnet.
Die Aushebung erfolgte nach bestimm-
ten Schliisseln, die verschiedene Grup-
pen, z.B. die Verheirateten und Stu-
dierenden privilegierten. Die Ausgeho-
benen wurden daher diskriminiert, was
sich auch durch das spiter verwendete
System der Zufallsaushebung nicht dn-
derte. i

Es hat sich gezeigt, dass der Uber-
gang vom Draft-System zum Freiwilli-
gensystem in den USA beziiglich der
Rekrutierung von zirka 400000 Mann
pro Jahr zu keinen Schwierigkeiten
fiihrte (s. Cooper, R.V.L., 1978), was
durch die Bezahlung von Marktléhnen
sowie von Gewidhrung weiterer Vortei-
le (= Fringe-Benefits) moglich wurde.
Insbesondere wurden mit wenigen
Ausnahmen die geforderten Qualitats-
und Leistungsstandards erreicht. Im
weiteren konnte die Umschlagsrate der
Wehrménner im Militir (= 1: [durch-
schnittliche  Militardienstzeit  pro
Wehrmann/Jahr]), auch als «Turn-
over» bezeichnet, erheblich gesenkt
werden. Verschiedene Personalproble-
me, so argumentiert Cooper, haben
nichts mit der Einfithrung der Freiwil-
ligenarmee zu tun, sondern sind durch
externe Faktoren bestimmt.

Beziiglich der Verteilungsgerechtig-
keit und der okonomischen Effizienz
ist die Freiwilligenarmee dem Draft-
System iiberlegen.
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Technische
Fuhrungsposition
zu besetzen.
Absolute
Handlungsfreiheit
selbstverstandlich.

Warum neigen gerade Menschen zu BMW,
die aufgrund ihres Charakters und Konnens auch
sonst im Leben Fihrungsqualitaten entwickeln?
Menschen, die sich von modernen Techniken nicht
uberfordert fiihlen, sondern diese neue, intelli-
gente technische Umwelt souveran einsetzen, um
erfolgreicher weiterzukommen?

Sicher deshalb, weil sie in einem BMW das
bestmadgliche Instrumentarium fiir diesen Lebens-
stil finden.

BMW (SCHWEIZ) AG, Dielsdorf/ZH
und ihre 150 qualifizierten BMW-Vertretungen.

BMW 735i. Sonderausstattung: Automatic-Getriebe,

Klimaautomatik, Cassetten-Radio, Bordcomputer, Sitzheizung vorn.

3 Mogliche Folgerungen fiir eine
Milizarmee

Wie oben ausgefithrt wurde, fand
1973 in den USA der Ubergang vom
Draft-System zur Freiwilligenarmee
statt. Es hat sich gezeigt, dass diese
Veranderung der Militarstruktur ge-
samtwirtschaftliche Vorteile besitzt,
die sich jedoch erst ldngerfristig nach
Ablauf verschiedener Anpassungspro-
zesse einstellen werden.

Armeen sind gewachsene, von ver-
schiedenen Einfliissen und Entwick-
lungen geprégte Institutionen. Sicher
bewirkt jede Umstellung in der Organi-
sationsstruktur der Armee, auch wenn
sie nicht so drastisch ist, wie ein Uber-
gang zu einer Freiwilligenarmee, ge-
wisse personelle und sachliche Verédn-
derungen, die eine Flexibilitat des Mili-
tirsystems voraussetzen. Interessant
ist in diesem Zusammenhang, dass der
Ubergang zur Freiwilligenarmee ausge-
rechnet in den USA, der dominanten
Militirmacht des Westens, vorgenom-
men wurde. Die Einfiihrung der Frei-
willigenarmee in den USA kann als ge-
lungen bezeichnet werden, da die Frei-
willigenarmee ja immerhin seit neun
Jahren besteht und Prasident Reagan
versichert, vom Freiwilligensystem
nicht abriicken zu wollen. Dies bedeu-
tet natiirlich nicht, dass bei einer Ver-
dnderung der Militdrstruktur keine
Schwierigkeiten auftauchen konnen;
aber fiir ein Draft-System kénnten, in-
folge der zu geringen Flexibilitdt und
Integrationsfahigkeit in die Gesamt-
wirtschaft, ldngerfristig Probleme ent-
stehen.

Welche moglichen Folgerungen las-
sen sich nun fiir eine Milizarmee
schweizerischen Musters aus den Er-
fahrungen mit der Einfithrung der
Freiwilligenarmee in den USA ziehen?

Zunichst sei festgestellt, dass die
Schweizer Armee im Gegensatz zum
fritheren Draft-System in den USA ei-
ne Milizarmee mit allgemeiner Wehr-
pflicht darstellt. Daher sind, wenn
man von den Selbstdndigerwerbenden
absieht, nur geringe Verteilungsunge-
rechtigkeiten der Militarlasten zu be-
obachten, da jeder gesunde Biirger
wehrdienstpflichtig ist. Das Draft-
System basierte jedoch auf einer selek-
tiven Aushebung, die Diensttuende ge-
geniiber vom Militdrdienst Freigestell-
te diskriminierte.

Neben Verteilungsaspekten ist aber
die Allokation der Ressourcen im Sin-
ne der 6konomischen Effizienz wich-
tig. Ineffizienz entsteht in der Schwei-
zer Armee vor allem durch die hohen
Mannschaftsbestinde bei niedrigem
Sold sowie durch die iiber den Alters-
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bereich von 20 bis 50 Jahren ausge-
dehnte Dienstzeit, welche einen hohen
«Turnover» bewirkt.

Obwohl die Erwerbsersatzordnung
zum mindesten fiir Unselbstdndiger-
werbende die finanziellen Nachteile ei-
nes zu tiefen Soldes beseitigt, ist damit
das Problem des ineffizienten Einsat-
zes von Produktionsfaktoren, insbe-
sondere des Faktors Arbeit, nicht ge-
16st. Im Sinne einer effektiven Kosten-
rechnung miisste dem Militar nicht nur
die im Militdrbudget vorgesehenen Ko-
sten, sondern zusitzlich noch die ver-
deckten Opportunititskosten der Ar-
beit (= Differenz der Léhne im Zivil
und der Soldzahlungen) belastet wer-
den. Die verdeckten Opportunitédtsko-
sten betragen fiir die Schweizer Armee
etwa 3 bis 4 Mia Fr./Jahr.

Nun kénnte man sich iiberlegen, ob
organisatorische Verinderungen, wel-
che insbesondere den hohen «Turn-
over» und die damit verbundenen
hohen Ausbildungskosten reduziert,
nicht zu einem besseren Funktionieren
der Armee fithren wiirde.

_Eine zeitliche Straffung der Militir-
dienstzeit auf das Alter von 20 bis 30
Jahren (Auszug) bei Soldaten sowie et-
wa von 20 bis 40 Jahren fiir Milizoffi-
ziere (im Gegensatz etwa zu Instruk-
tionsoffizieren), konnte zu einer erheb-
lichen Reduktion der Opportunitéts-
kosten fithren, wobei bei gleicher
Dienstdauer eine erhoéhte Militérlei-
stung aufgrund der stirkeren Konzen-
tration des Militdrdienstes und der zu-
nehmenden Produktivitdt resultieren
wiirde.

Durch die zeitliche Straffung der
Militardienstzeit wiirde die Ausbildung
kostensparender und zudem effizienter
betrieben werden kdnnen. Insbesonde-
re fiir die Altersgruppe iiber 30 Jahren
sind die Opportunitdtskosten im Ver-
gleich zur Altersgruppe von 20 bis 30
Jahren viel hoher. Dies hidngt damit
zusammen, dass im Laufe der Zeit die
Spezialisierung der Arbeitskrifte, und
damit meistens auch der Lohn, zu-
nimmt. Die Einfiihrung einer Militir-
dienststraffung, ohne die Dauer des
Militardienstes zu verdndern, wiirde
sich zweifellos positiv auswirken, nicht
nur in kostenméssiger sondern auch in
produktionsméssiger Hinsicht.

In dem Masse wie die volkswirt-
schaftlichen Kosten des Militdrs bei
gleicher Leistungsfdhigkeit reduziert
werden konnen, sollte das Militirbud-
get entsprechend erh6ht werden. Die
Reduktion der Opportunitdtskosten
durch eine Straffung der Militdrdienst-
pflicht konnte z.B. mit einer Erho-
hung des Militarpflichtersatzes sowie

entsprechender  Arbeitgeberbeitrige,
die sich auf die 6konomischen Einspa-
rungen dieser Neuregelung beziehen,
verbunden werden. Damit koénnte dem
Militdr eine «Pramie» fiir effizientes
Verhalten zum Vorteil der Gesamtwirt-
schaft zugewiesen werden. Dadurch
wiirde das Militirbudget faktisch er-
hoht, wobei die neuen Mittel etwa fiir
die Beschaffung von Kapitalgiitern
verwendet werden kénnten.

Zurzeit bestehen Budgetprobleme
nicht nur im Militdr, sondern auch all-
gemein im Staatshaushalt. Kiirzungen
der Ausgaben und Mitteleinsparungen
durch Rationalisierung stehen neuen
Einnahmenbeschaffungen (z.B. durch
Erhohung der Steuern, Reduktion von
Zuwendungen, usw.) zur Erreichung
eines ausgeglichenen Staatshaushaltes
gegeniiber. Wenn man das militdrische
Ziel der Landesverteidigung akzep-
tiert, dann stellt sich die Frage, ob bei
den bestehenden Strukturen und finan-
ziellen Mitteln die Kriegstauglichkeit
der Armee erreicht werden kann. Die
Kriegstauglichkeit ist aber nicht nur
vom Militdrbudget, sondern ebenso
von der gesamtwirtschaftlichen Effi-
zienz des Einsatzes von Ressourcen im
militdrischen wie im zivilen Bereich ab-
héngig. Nur wenn die méglichen Ver-
dnderungen der Militdrstruktur zur Er-
reichung der Kriegstauglichkeit nicht
ausreichen, ist eine Erh6hung des Mili-
tarbudgets unumginglich. Nun wird
die Erh6hung des Militirbudgets oft
mit dem Hinweis auf eine Reduktion
des prozentualen Anteils der Militir-
ausgaben gemessen am Bruttosozial-
produkt der letzten Jahre gefordert.
Wie bereits bemerkt, miisste aber fiir
eine effektive Kostenrechnung dem
Militdarbudget die verdeckten Opportu-
nitdtskosten, welche aus der Zwangs-
verpflichtung der Wehrménner entste-
hen, zugerechnet werden. Ebenso ist
der internationale Vergleich von pro
Kopf-Militdrausgaben keine verliss-
liche Richtschnur fiir die effektiven
Finanzbediirfnisse einer Armee.

Neben der zeitlichen Straffung (Re-
duktion des Militdrdienstzeitraumes
bei konstanter Militdrdienstdauer)
konnten auch lingere zusammenhin-
gende Militirdienste einen positiven
Effizienzbeitrag zeitigen. Insbesondere
konnte eine Verldngerung der Rekru-
tenschule zu einem besseren Lernerfolg
und daher zu gesteigerten Leistungen
fithren, vor allem im Zusammenhang
mit technisch komplizierten Waffensy-
stemen. Eine zu starke Streuung relativ
kurzer Militdrdienste fordert das «Ver-
gessen» und belastet Vorgesetzte zu
sehr mit Ausbildungsaktivitdten.

Sicher wire es fiir die schweizerische
Milizarmee unrealistisch und verfehlt,

den grossen Sprung den die Amerika-
ner mit ihrer Freiwilligenarmee geta
haben, imitieren zu wollen. Die sach:
lichen Voraussetzungen fiir die Ein
fithrung der Freiwilligenarmee in de
USA lagen nicht nur im Einsatz de
Ressourcen, sondern auch in vertei-
lungspolitischen Aspekten begriindet.
Wie bereits festgestellt wurde, liegen
die Probleme der Schweizer Armee
eher beim Einsatz der Ressourcen, wo-
bei Verteilungsprobleme vergleichswei-
se unbedeutend sind. Eine Anderung
der Militdrstruktur, welche die gesamt-
wirtschaftliche Effizienz erh6ht, wir
zu begriissen, sofern die Kosten de
Umstellung langfristig die zusétzlichen
Ertrdge nicht iibersteigen. Trotzdem:
sind Verbesserungen vor allem aus
sicherheitspolitischen ~Uberlegungen,
auch wenn sie organisatorische Ande-
rungen bewirken, sehr wohl in Erwé-
gung zu ziehen.
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