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2.1 Revision der Militdrorganisation
1907 vom Miirz 1967

Die bei der Beschaffung der Mirage-
Kampfflugzeuge zutage getretenen Un-
zulidnglichkeiten haben die Eidgendssi-
schen Rite veranlasst, Kommissionen
zur Abkldrung der Mirage-Angelegen-
heit einzusetzen. In ihrem Bericht vom
1. September 1964 haben sie beantragt,
den Bundesrat mit der Reorganisation
des EMD innert zwei Jahren zu beauf-
tragen, und zwar im Sinne der als Ar-
beitsgemeinschaft «Mirage» bezeich-
neten Kommissionen. Diese hatte fol-
gende Reorganisation der damaligen
Riistungsorgane, vor allem der Kriegs-
technischen Abteilung (KTA) bean-
tragt:

- Ernennung eines Riistungschefs, der
stimmberechtigtes Mitglied der Lan-
desverteidigungskommission ist;

- Bildung eines hauptsachlich aus Ver-
tretern der Wissenschaft, Industrie
und iibrigen Wirtschaft zusammenge-
setzten beratenden Fachausschusses
fiir Riistungsfragen;

- klare Grenzziehung zwischen Ent-
wicklung und Beschaffung von Rii-
stungsmaterial;

- Sicherstellung der Termin- und Ko-
stenermittlung sowie der technischen
und kaufméannischen Auftragsiiberwa-
chung.

Eine Expertenkommission fiir die
Reorganisation des Militirdeparte-
ments wurde daraufhin mit Bundes-
ratsbeschluss vom 26. Januar 1965 be-
stellt, die im Juli 1965 einen Zwischen-
bericht mit acht Varianten abstattete,
von denen deren vier die Schaffung
einer Armeeleitung im Frieden vor-
sahen. Der im April 1966 vorgelegte
Schlussbericht behandelte geméss Wei-
sungen des Bundesrates nur noch zwei
Varianten (siehe Schema, «Varianten 7
und 5 fiir Reorganisation des EMD»)
im einzelnen, wahrend zwei weitere le-
diglich skizziert wurden. Die eine der
néher untersuchten Varianten sah eine
«Kollegiale Armeeleitung» vor. Fiir
die weiteren Arbeiten des Bundesrates
wurde diese Losung nicht mehr in Be-
tracht gezogen.

Grundlagen der Riistungsbeschaffung

In beiden Berichten wurde der Aus-
bau der Kriegstechnischen Abteilung
zu einer Gruppe fiir Riistungsdienste
vorgesehen. Am 19. September 1966
erliess der Bundesrat eine Botschaft
iiber die Reorganisation des Militarde-
partements und die Anderung der Mili-
tdrorganisation, die in einem ersten
Teil die geschichtliche Entwicklung der
Organisation der EMD seit 1848 dar-
stellt, in einem zweiten Teil die vorge-
schlagene Neuorganisation des Rii-
stungsdienstes, die Neugestaltung der
Leitungsorganisation und der Struk-
tur des EMD sowie die Reorganisation
des Kommandos der Flieger- und Flie-
gerabwehrtruppen darlegt und in ei-
nem dritten Teil die sich daraus erge-
benden Anderungen der Militdrorga-
nisation festhélt.

Mit Beschluss der Bundesversamm-
lung wurde 1967 der Anderung des
Bundesgesetzes iiber die Militdrorgani-
sation von 1907 zugestimmt, womit die
folgenden wesentlichen strukturellen
Massnahmen in Kraft traten:

- Auf eine Armeeleitung im Frieden
wird verzichtet.

- Das EMD wird in die Gruppen fiir
Generalstabsdienste, Ausbildung und
Riistungsdienste sowie die Direktion
der Militarverwaltung gegliedert. Fer-
ner unterstehen ihm die Armeekorps,
das Kommando der Flieger- und Flie-
gerabwehrtruppen sowie der Ober-
auditor.

- Damit nimmt der Riistungschef Ein-
sitz in der Kommission fiir militarische
Landesverteidigung (KML, vorher
LVK), deren Vorsitz der Chef EMD in-
ne hat.

- Der Riistungschef wird ebenfalls
Mitglied des als Leitungsstab bezeich-
neten Koordinationsausschusses, dem
unter der Leitung des Chefs EMD zu-
dem der Generalstabschef, der Ausbil-
dungschef und der Direktor der Eidge-
nossischen Militdrverwaltung angeho-
ren.

- Der Bundesrat ernennt eine Rii-
stungskommission.

Damit war die ehemalige Kriegstech-
nische Abteilung in der Gruppe fiir
Riistungsdienste aufgegangen. Der
Kriegsmaterialverwaltung wurde die
Aufgabe der Unterbringung, Inventa-

risierung und Verteilung des ihr von
der Gruppe fiir Riistungsdienste iiber-
gebenen Materials tibertragen.

Der Riistungschef erhielt die Aufga-
be, die mit der Beschaffung des Kriegs-
materials zusammenhingenden techni-
schen, wissenschaftlichen, industriel-
len, wirtschaftlichen und finanziellen
Fragen zu bearbeiten. Die Regiebetrie-
be des Bundes wurden ihm unterstellt.
(Siehe Schema «Organisation des
EMD bis und nach 1967».)

2.2 Richtlinien fiir die Gestaltung
einer nationalen Riistungspolitik

Das EMD hat seinerzeit vom Bun-
desrat den Auftrag erhalten, Richt-
linien fiir die Gestaltung einer natio-
nalen Riistungspolitik zu erarbeiten.
Grundlage dazu war der Bericht des
Bundesrates an die Bundesversamm-
lung tiber die Richtlinien fiir die Regie-
rungspolitik in der Legislaturperiode
1968-1971 (vom 15. Mai 1968), in dem
die Absicht ausgesprochen wird, eine
nationale Riistungspolitik zu gestalten.
Im Kapitel III wird unter dem Titel
«Planung und nationale Riistungspoli-
tik» u.a. gesagt:

«In diesen Zusammenhang gehort
auch die Gestaltung einer nationalen
Riistungspolitik. Ausgangspunkt da-
fir ist die Feststellung, dass unsere
Landesverteidigung nach wie vor auf
eine einheimische Riistungsindustrie
angewiesen ist. Unsere Landesverteidi-
gung bedarf - auch wenn sie in vielen
und wichtigen Kategorien nicht ohne
fremdes Material auskommt - der
technischen Kenntnisse, die im eigenen
Land nur vorhanden sind, wenn eine
leistungsfidhige Riistungsindustrie be-
steht. In vielen Féllen kann die Armee
dank des Milizsystems von diesen
Kenntnissen auch einen direkten Nut-
zen ziehen.

Da aus naheliegenden Griinden das
Inland einen beschriankten Markt mit
ausgesprochen zyklischer Nachfragesi-
tuation darstellt, und angesichts unse-
rer zuriickhaltenden Politik in bezug
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auf Ausfuhr von Kriegsmaterial, stel-
len sich der Riistungsindustrie recht
schwierige Probleme. Ihre Losung be-
dingt unter anderem ein enges Zusam-
menwirken zwischen dem Militdrde-
partement, namentlich der Gruppe fiir
Riistungsdienste, und der einschlégi-
gen Wissenschaft und Industrie. Es
handelt sich darum, die militdrischen
Zielsetzungen friithzeitig und klar zu
erkennen und zu formulieren und den
Moglichkeiten, die im Lande bestehen,
gegeniiberzustellen. Dabei wird auch
der integrationsbedingte Strukturwan-
del unserer Wirtschaft gebiihrend in
Rechnung zu stellen sein. Vermehrt
werden auch Forschungs- und Ent-
wicklungsarbeiten der Industrie zu un-
terstiitzen sein.»

Nachstehend seien die in den «Richt-
linien fiir die Gestaltung einer nationa-
len Riistungspolitiky des EMD vom
28. April 1971 enthaltenen wesentlich-
sten Grundideen zusammengefasst.
Der Bundesratsbeschluss wollte den
Begriff der Richtlinien als «diejenigen
grundsitzlichen (also nicht detaillier-
ten) Absichten und Vorsdtze verstan-
den wissen, von denen sich die Instan-
zen des EMD in Erfiillung ihres gesetz-
lichen Auftrages (Art. 158, 168, 186
MO) in der iiberblickbaren Zukunft
leiten zu lassen haben.»

- Fir die moglichst wirksame und
zahlenmaéssig geniigende Ausriistung
der Armee sind einerseits die Konzep-
tion und das Leitbild der milit4rischen
Landesverteidigung, andererseits die
verfiigbaren finanziellen Mittel mass-
gebend.

- Die Arbeiten fiir den Ausbau und
die Verbesserung der Riistung miissen
kontinuierlich, also unabhingig von
augenblicklichen weltpolitischen Situa-
tionen, durchgefiihrt werden.

- Hauptkriterien der Riistungstitig-
keit sind das militdrische Ausbaube-
diirfnis und die Forderung nach grosst-
moglicher Wirtschaftlichkeit.

- Esist notwendig, Schwergewichte zu
bilden und die Bundesauftrige fiir
Forschung, Entwicklung und Beschaf-
fung in der Schweiz auf bestimmte
Gattungen von Riistungsmaterial zu
konzentrieren.

- Die Ermittlung eines Ausbaubediirf-
nisses und die Festlegung der an das
Material gestellten militdrischen An-
forderungen haben so rechtzeitig zu er-
folgen, dass eine griindliche Entwick-
lung, Auswahl und Erprobung mog-
lich ist.

- Die festgelegten militdrischen An-
forderungen diirfen nur dann geéndert
werden, wenn die militdrische oder die
technische Entwicklung der Lage dies
erfordern.

- Bei der Entwicklung von Grossob-
jekten muss bereits im Entwicklungs-
stadium in Kauf genommen werden,
dass eine Firma oder Firmengruppe ei-
ne Monopolstellung einnimmt im Hin-
blick auf die Seriebeschaffung. Durch
Einschalten ausldandischer Konkurrenz
in die Evaluation und Einblick in die
Kalkulation, gestiitzt auf ein gegensei-
tiges Vertrauen, konnen die Nachteile
abgebaut werden.

- Fiir die Entwicklung und Herstel-
lung von Kriegsmaterial ist die Privat-
wirtschaft der unentbehrliche Partner
der GRD. Ein wichtiges Element der
Zusammenarbeit ist die ausreichende
und rechtzeitige Information iiber die
Absichten beziiglich dem Ersatz alter
und der Einfiithrung neuer Waffen und
Gerdite.

- Allgemein ist ein industriegerechtes
Verhalten der auftraggebenden Bun-
desstellen anzustreben. Die Verge-
bungspraxis des Bundes soll helfen, die
Unabhingigkeit der schweizerischen
Lieferanten vom Riistungsmarkt zu
fordern.

- Der Erwerb von Lizenzen kommt in
Frage, wenn eine eigene Entwicklung
zu kostspielig erscheint oder nicht zu
den erwarteten Leistungen gefiihrt hat.
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Beziiglich der Zusammenarbeit mit
der Industrie fordern die Richtlinien
insbesondere:

- In unserem Kleinstaat ist es beson-
ders wichtig, das gesamte Riistungspo-
tential zu erfassen. Es muss daher die
Zusammenarbeit zwischen der Privat-
industrie und den staatlichen Rii-
stungsbetrieben angestrebt werden.
Das schliesst nicht aus, dass sich beide
in Konkurrenz gegeniiberstehen koén-
nen. Grundsatzlich sollen die Militéir-
werkstiatten weiterbestehen, da sie
Aufgaben iibernehmen kénnen und
miissen, die fiir die Privatwirtschaft
entweder uninteressant oder nicht
moglich sind.

- Eine systematisch betriebene For-
schungstitigkeit auf dem Gebiet der
Riistungstechnik bildet die Grundlage
fiir sinnvolle Schritte im Riistungsab-
lauf.

Der Bund vergibt den grésseren Teil
an geeignete aussenstehende Auftrag-
nehmer in Form von Forschungsver-
trigen. Durch gegenseitige Kontakte
sind Doppelspurigkeiten zwischen
Bund und Privatindustrie zu vermei-
den.

«Grundsitzlich ist das Ziel der Ent-
wicklungstatigkeit die Schaffung der
technischen Voraussetzungen fiir die
Ausriistung der Armee mit Riistungs-
material, welches die militarischen An-
forderungen am besten erfiillt, unter
Wahrung eines angemessenen Verhalt-
nisses zwischen Aufwand und militari-
schem Nutzen» (S. 16).

- Eine Entwicklungstitigkeit auf aus-
gewéhlten Gebieten im Inland ist not-
wendig.

«Die Vergebung von Entwicklungs-
arbeiten ins Ausland soll zuriickhal-
tend erfolgen. Sie ist fiir jenes Material
gerechtfertigt, das nicht auf dem
Markt erhiltlich ist und ausserhalb der
schweizerischen Entwicklungsbereiche
liegt.»

Es lohnt sich, den Absatz 6 des Ka-
pitels D. «Grundsitze fiir Forschung
und Entwicklung» im Wortlaut zu zi-
tieren:

- «Der rasche Fortschritt der Technik
zwingt uns zu Anstrengungen, deren
Stand laufend zu verfolgen, um recht-
zeitig Verdnderungen der Bedrohung
und neue Moglichkeiten zur besseren

Abwehr zu erkennen. Diese techni-
schen Kenntnisse miissen aus prakti-
schen Erfahrungen stammen und nicht
lediglich aus Verkaufsprospekten. Es
sind deshalb auf riistungstechnischen
Gebieten, die nicht durch Entwick-
lungsarbeiten im Auftrag des Bundes
erfasst werden, Versuche mit in- und
ausldndischem Material soweit durch-
zufiihren, als dies erforderlich ist, um
den Stand der Technik zu iiber-
blicken.»

- Bei der Wahl zwischen einheimi-
schen und auslédndischen Lieferanten
sind, soweit nicht triftige Griinde dage-
gen sprechen, schweizerische Lieferan-
ten gegeniiber ausldndischer Konkur-
renz vorzuziehen.

- Da der jahrliche Zahlungsbedarf an
Waffen und Kriegsgerit betrachtlichen
Schwankungen unterworfen ist, muss
versucht werden, diesen Schwierigkei-
ten durch eine noch bessere finanzielle
und materielle Planung zu begegnen,
auch wenn diesen Bestrebungen Gren-
zen gesetzt sind.

- Eine riistungstechnische Zusammen-
arbeit mit andern Staaten soll ange-
strebt werden.

- Die Ausfuhr von Riistungsmaterial
und die Abgabe von Lizenzen ins Aus-
land gehoren zu den Massnahmen zur
Erhaltung einer leistungsfihigen Rii-
stungsindustrie.

In der Schlussbetrachtung wird zu-
sammenfassend festgestellt: «Ziel einer
nationalen Riistungspolitik muss es
sein, das in unserem Lande vorhande-
ne Forschungs-, Entwicklungs- und
Produktionspotential in optimaler
Weise in den Dienst unserer Wehrbe-
reitschaft zu stellen.»

Fiir die Planungsperiode 1970 bis
1985 hat der damalige Riistungschef,
Heiner Schulthess, folgende Hauptzie-
le formuliert:

- Auf- und Ausbau einer Riistungspo-
litik.

- Forderung der Firmen (private und
staatliche) fiir die gemeinsame Lésung
von Forschungs-, Entwicklungs- und
Beschaffungsaufgaben.  Gleichzeitig
aber auch Finden von Mitteln und We-
gen, um den negativen Seiten der aus
dieser Zusammenarbeit resultierenden
Monopolstellung zu begegnen.

- Ausbau der Zusammenarbeit mit
andern Staaten.
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