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bei den Kantonen. Die Kantone miis-
sen die Einhaltung der Rechtsvor-
schriften iiberwachen und diese not-
falls mit polizeilichen Mitteln durch-
setzen. Der Bund hat keinen umfassen-
den verfassungsrechtlichen Auftrag
zur unmittelbaren Durchsetzung seiner
Vorschriften, der Bundesrat iiber-
wacht vielmehr die Kantone beim Voll-
zug des Bundesrechts. Deshalb verfiigt
der Bund auch iiber keine eigentliche
Polizeitruppe. Er kann lediglich bei
grosseren Unruhen, also bei biirger-
kriegsdhnlichen Zustdnden, Ordnungs-
truppen aufbieten und diesen unter ei-
genem Kommando einen Auftrag er-
teilen. In allen anderen Fallen unterste-
hen allfdllige Ordnungstruppen der
kantonalen Hoheitsgewalt.

Artikel 37*" der Bundesverfassung
iibertrdgt nun aber dem Bund die Ho-
heit iiber den Luftraum, die auch die
Polizeihoheit miteinschliesst. Art. 3
und Art. 12 des Luftfahrtgesetzes
iibertragen folgerichtig dem Bundesrat
ganz eindeutig die Pflicht, den Luft-
raum zu iiberwachen, wobei das
EVED mit der Durchfithrung dieser
Aufgabe betraut wird. Zur Aufsicht
gehort einerseits die Uberwachung und
andererseits die Durchsetzung, sofern
dies erforderlich ist. Wahrend nun die
Uberwachung des Luftraumes klar ge-
regelt ist (sie wird vom Luftamt wahr-
genommen), fehlen entsprechende
Rechtsgrundlagen fiir die Durchset-
zung. Es fehlt mit anderen Worten die
Polizeitruppe, die dhnlich wie die Poli-
zei auf dem Boden, notfalls mit Ge-
waltanwendung, fiir die Durchsetzung
der Vorschriften im Luftraum sorgen
kann.

Der Bundesrat hat nun aber die
Moglichkeit, aufgrund des bestehen-
den Luftfahrtgesetzes eine solche Poli-
zeiaufgabe einerseits zu regeln und der
Truppe klar entsprechende Auftriige
zu erteilen. Wird diese Polizeiaufgabe
umfassend geregelt, ldsst sie sich je
nach der Situation den aussenpoliti-
schen Gegebenheiten und Notwendig-
keiten anpassen. Die Truppe kann ver-
starkt werden, die Unterstellung kann
allméhlich von zivilen auf militarische
Behorden iibergehen, die Einsatzmog-
lichkeiten konnen verstirkt und die
Benutzung des Luftraumes einge-
schriankt werden. Alle diese Massnah-
men haben nicht jene aussenpolitische
Signalwirkung wie beispielsweise die
Erklarung der Neutralitdt oder die In-
kraftsetzung des Bundesbeschlusses
iiber die Einschrinkung der zivilen
Luftfahrt. Es handelt sich in allen Fal-
len ja um polizeiliche Massnahmen,
die dem Schutz des Luftraumes nach
dem Luftfahrtgesetz dienen, also pri-
mdr der Sicherheit des Luftverkehrs.

Sollte aber unser Luftraum auch in
Friedenszeiten plotzlich militdrisch be-
droht werden, sind wir rechtlich, orga-
nisatorisch und ausbildungsmaiissig auf
die Bedrohung vorbereitet und konnen
im Sinne einer «flexible response» dar-
auf antworten. Die Armee muss nicht
auf eine politisch heikle Erkldrung
warten, um ihren Widerstandswillen
nach aussen zu manifestieren. Wir
koénnen die Dissuasion in Friedenszei-
ten im Luftraum nicht nur mit Ausrii-
stung und Instruktion, sondern not-
falls auch mit Schlagkraft der Flieger
unter Beweis stellen.

Die Erfahrungen der letzten Jahre
haben uns nun aber zur Geniige ge-
zeigt, dass der Luftraum auch in Zei-
ten relativen Friedens stindig bedroht
ist und dass die Staaten angefangen ha-
ben, auch in Friedenszeiten ihre Ab-
wehrbereitschaft durch aktive Kdmpfe
im Luftraum unter Beweis zu stellen.
Der jiingste Zwischenfall im Golf von
Sidra ist uns noch in bester Erinne-
rung.

Lassen sich heute Staaten mit diplo-
matischen und wirtschaftlichen Droh-
gebarden nicht einschiichtern, greifen
sie schnell zur Gefidhrdung des Luft-
raumes. Hier muss ein Land aber unter
Beweis stellen, welche Opfer es fiir sei-
ne Verteidigung auf sich nehmen will.
Damit es dies aber tun kann, miissen
die rechtlichen Voraussetzungen ge-
schaffen sein.

Si vis pacem para bellum, wenn du
den Frieden willst, sei auf den Krieg
gewappnet; dieser Grundsatz bedeutet
in einer Zeit vielfdltiger Bedrohungen
und Bedrohungsmoglichkeiten, dass
auch der neutrale Staat im Sinne seiner
Neutralititspolitik die rechtlichen
Grundlagen schafft, damit die Neutra-
litat glaubhaft wird. Glaubhaft ist sie
aber nur, wenn der neutrale Staat zu
jedem Zeitpunkt besonnen, das heisst
weder iiber- noch unterreagiert, son-
dern mit aller Klarheit gewillt ist, sein
Territorium, aber auch seinen Luft-
raum, in den Dienst der Neutralitit,
der Solidaritdt und des Friedens zu
stellen. Dies erfordert Rechtsgrundla-
gen, die den zustdndigen Instanzen die
notwendige Flexibilitdt geben und sie
auch beauftragen, in ihrer Ausbildung
den verschiedenen Bedrohungsmog-
lichkeiten Rechnung zu tragen.

' Vgl. Bonjour, Geschichte der schweize-
rischen Neutralitdt, Ziirich, 1970, Bd. 1V,
S.97. B

Biicher und Autoren:

Dritt-Welt-Konflikte
und internationale Sicherheit

Hrsg. von Christoph Bertram. 188 Sei-
ten. Osang-Verlag, Bonn 1981. DM 38.-.

Im September 1980 hat das renommierte
Londoner International Institute for Stra-
tegic Studies (IISS) seine Jahrestagung den
Einfliissen der Dritten Welt auf die inter-
nationale Sicherheit gewidmet. In einem
Sammelband legt der Direktor des IISS
Vortriage der Tagung in deutscher Uberset-
zung vor.

Ein Globalkonzept wird nirgends vorge-
legt. Einig sind sich die Beitrdge darin, dass
Spannungen in der Dritten Welt bestehen
und von ihr ausgehen. Einen gemeinsamen
Nenner aber gebe es nicht. Auf jeden Fall
muss Sicherheitspolitik auch die Dritte
Welt in ihre Uberlegungen einbeziehen. (In
der Schweiz tun das tibrigens sowohl der
letzte Zwischenbericht zur Sicherheitspoli-
tik 1979 wie auch das eben angelaufene Na-
tionale Forschungsprogramm.)

Erortert sind die Ursachen von Konflik-
ten um die Dritte Welt (so: innere Unstabi-
litdt, Einfluss der Superméchte, Rohstoff-
abhéngigkeit der Industriestaaten) und
mogliche Strategien zur Gegensteuerung.
Faszinierend ist die Darstellung von Ver-
halten und Sicht der USA. Einen militéri-
schen Schutz der Olversorgung am Persi-
schen Golf durch die USA erachtet Sir
John Hackett gegenwirtig als unméglich. -
Leider beschiaftigt sich der Band nicht mit
den Problemen der Dritten Welt selbst.

B. Néf

Seekrieg im Bild 1939-1945

192 Seiten. Motorbuch-Verlag, Stuttgart
1981. DM 39,-.

Das grossformatige Buch ist die deutsche
Ausgabe des 1978 in England unter dem
Titel «Camera at Sea 1939-1945» erschie-
nenen Originals. Der einmalige Bildband -
meist mit sehr klaren schwarz-weiss-, aber
auch mit einigen Farbfotos versehen - ist
von der Redaktion der bekannten «War-
ship»-Publikationen herausgegeben wor-
den, welche ihrerseits wegen den hervorra-
genden Marinebibliographien weltbekannt
geworden sind. Ein Kollektiv von namhaf-
ten Marinekennern (Brown, Fraccaroli,
Preston, Sowinski, u.a.m.) hat die Aus-
wahl aus einer weit iiber 10000 Fotos zdh-
lenden Sammlung vorgenommen und die
Bilder mit ausfiihrlichen, sachkundigen
Legenden versehen.

Der Bildband gliedert sich in die Kapitel
«Kriegsschiffe», «Waffen und Geréte»,
«Die Minner», «Flotten im Exil», «Farb-
bilder», «Seeluftstreitkrafte», «Kampf-
handlungen» und «Der Sieg». Es werden
Aufnahmen aus dem Atlantik, der Nord-
see, dem Mittelmeer und aus dem Pazifik
gezeigt, die oft nicht nur an Dramatik
nichts zu wiinschen iibrig lassen, sondern
auch viele historische Ereignisse zur See ge-
konnt festhalten. Viele der urspriinglich
fir die englische Zeitschrift «Illustrated»
gemachten Fotos sind seit dem Kriegsende
nie mehr gezeigt worden.

Es ist ein einmaliger, ungewdhnlicher
Fotoband iiber den Krieg zur See. J.K.
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