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Modernisierung
ldes Kriegsrechts

Professor Dr. iur Hans Rudolf Kurz

Das Genfer Abkommen von 1949 erwies sich als erginzungsbediirf-
tig, daher wurden Zusatzprotokolle geschaffen, die der Genehmi-
gung des Parlaments bediirfen. «Befreiungskriege», «Biirgerkriege
von hoher Intensitit», «Guerillakimpfer», «Befreiungsbewegun-
gen», «Spione», «Soldner», «Atomkrieg» u.a. m. gehoren zu den

neuen Umschreibungen.

Es liegt in der Natur des Volker-
rechts, dass es den Krieg als solchen
nicht verhindern kann, dass es ihm
aber moglich ist - es hat dies in der
neueren Zeit mit Erfolg getan - eine
Milderung der Anwendungsformen
des Kriegs und eine Linderung der Lei-
den der vom Krieg betroffenen Men-
schen zu verwirklichen - einerseits
durch eine Einschriankung der Gebréu-
che des Krieges zum Schutz der am
Krieg beteiligten Kampfer, und ander-
seits durch die Schaffung einer huma-
nitiren Sicherung fiir die vom Krieg
betroffenen Nicht-Kdmpfer, insbeson-
dere die Zivilbevolkerung und die aus
dem Krieg ausgeschiedenen Kombat-
tanten (v.a. die Kriegsgefangenen und
die Verwundeten und Kranken). Die
neute giiltigen Milderungsregeln des
Krieges sind im wesentlichen enthalten
in den Haager Kriegsrechtsabkommen
von 1907 und in den vier Genfer Hu-
manitidtsrechtsabkommen von 1949
zum Schutze der Kriegsopfer.

Obschon die Genfer Abkommen
von 1949 erst nach dem zweiten Welt-
krieg vereinbart wurden und dessen
Lehren beriicksichtigen konnten, ha-
ben sie sich in den letzten dreissig Jah-
ren als ergdnzungsbediirftig erwiesen.
In den seit 1945 ausgetragenen rund
130 Konflikten aller Art sind neue For-
men der Kriegfilhrung und neue
Kampfmittel entwickelt worden und es
ist vor allem eine deutliche Verlage-
rung des Krieges in die Kampfmetho-
den des Klein- und Guerillakrieges ein-
getreten. Der traditionelle europédische
Stil der Kriegfithrung (der Krieg der
«weissen Rasse») hat einer Kriegfiih-
rung der modernen Befreiungsbewe-
gungen (dem Krieg der «farbigen Vol-
ker») Platz gemacht, die nach neuen

ewe

Vorschriften gerufen hat. In vier Ver-
handlungsrunden hat in den Jahren
1974 bis 1977 eine besondere Fachkon-
ferenz in Genf zwei grundlegende Zu-
satzprotokolle verabschiedet, von de-
nen sich das Protokoll I mit dem
Schutz der Opfer internationaler be-
waffneter Konflikte, und das Proto-
koll II mit dem Schutz der Opfer
nicht-internationaler Konflikte be-
fasst. Die beiden Zusatzprotokolle sol-
len die genannten internationalen Ab-
kommen von 1907 und 1949 zwar nicht
ersetzen, aber sie sollen sie erginzen
und erneuern. Mit einer Botschaft vom
18. Februar 1981 betreffend die Zu-
satzprotokolle zu den Genfer Abkom-
men beantragt der Bundesrat den eid-
gendssischen Réten, die beiden Proto-
kolle zu genehmigen, wobei er aller-
dings gegeniiber der Anwendung von
zwei Bestimmungen gewisse Vorbe-
halte anbringt.

Das moderne Kriegsvolkerrecht ist
nicht nur eine hochst komplizierte,
sondern auch eine sehr umfangreiche
Rechtsmaterie (die Genfer Abkommen
und Protokolle von 1949 umfassen zu-
sammen 559 Artikel, die sich teilweise
iiberschneiden und die vielfach inein-
ander verzahnt sind). Wir miissen uns
deshalb darauf beschrianken, einige lei-
tende Gesichtspunkte des von den bei-
den Zusatzprotokollen geschaffenen,
erweiterten Kriegsrechte herauszuar-
beiten.

1. Das heute noch giiltige Kriegs-
recht kennt nur zwei Arten bewaffne-
ter Konflikte, ndmlich den internatio-
nalen und den nicht-internationalen
Konflikt (Art.2 aller Genfer Abkom-
men). Aufgrund der Erfahrungen in
den Konflikten seit 1945, sollen nun

zwei neue Kategorien der anerkannten
bewaffneten Konflikte eingefiihrt wer-
den: Einerseits die Befreiungskriege,
das heisst Kriege, in denen Volker gegen
Kolonialherrschaft und fremde Beset-
zung sowie gegen rassistische Unter-
driickung, in Ausiibung ihres Rechts
auf Selbstbestimmung kdmpfen (Zu-
satzprotokoll I), und anderseits Biir-
gerkriege von hoherer Intensitit (Zu-
satzprotokoll II). Mit diesen Neuerun-
gen geht es darum, den modernen Be-
freiungsbewegungen (Afrika, Naher
Osten) eine volkerrechtliche Anerken-
nung zu verschaffen. Allerdings sind
beide an einem Befreiungskrieg betei-
ligten Parteien in der gleichen Weise an
das neue Recht gebunden, unabhingig
davon, ob der Krieg als «gerechter»,
oder als «ungerechter Krieg» betrach-
tet wird.

2. Die Abgrenzung zwischen aner-
kannten Kriegsteilnehmern (Kombat-
tanten) und der Zivilbevolkerung wird
auch in Zukunft beibehalten, aber
nach neuen Gesichtspunkten verdeut-
licht, indem - wiederum eine Auswir-
kung der Kampfe moderner Wider-
standsbewegungen - den Guerilla-
kiampfern eine erweiterte Anerken-
nung als Kombattanten zukommen
soll. Die aus dem letzten Jahrhundert
stammende heutige Regelung soll da-
durch modernisiert werden, dass aus-
ser den Staaten auch Befreiungsbewe-
gungen als Parteien eines Konflikts an-
erkannt werden, sofern sie ein Volker-
rechtssubjekt hinter sich haben, milita-
risch organisiert sind und einer verant-
wortlichen Fiithrung unterstehen. Die
gegeniiber dem giiltigen Recht ge-
lockerten Bedingungen, die von den
Befreiungsbewegungen im Kampf er-
fiillt werden miissen, werden im einzel-
nen aufgezdhlt. Vor allem ist dafiir zu
sorgen, dass zwischen den Kombattan-
ten und der Zivilbevolkerung und den
zivilen Giitern eine klare Unterschei-
dung besteht. - Sonderregelungen sol-
len fiir die zu den Streitkraften (nicht
zur  Zivilbevolkerung) gehorenden
Spione und fiir die (in den Kolonial-
kriegen in Verruf geratenen) Soldner,
die nicht in die Streitkrafte einer Kon-
fliktpartei integriert sind (wie etwa die
franzosische Fremdenlegion) geschaf-
fen werden.

3. Vertieft wurde der schon im Haa-
ger Recht von 1907 verankerte leitende
Grundsatz, dass die Kriegfiihrenden
kein unbegrenztes Recht in der Wahl
ihrer Kriegsmittel und (neu) ihrer
Kriegsmethoden haben. Waffen und
Methoden der Kampffithrung, die ge-
eignet sind, unnotige Verluste oder
iibermissige Leiden zu verursachen,
sind verboten. Verschiedene Experten-
kommissionen, die beauftragt waren,
die besonders grausamen und deshalb
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verbotenen Kriegsmethoden und -mit-
tel zu umschreiben und womoglich zu
enumerieren, sind bisher noch nicht zu
abschliessenden Ergebnissen gelangt.

4. Neu ist die in beiden Protokollen
festgelegte Regel, dass weder die Zivil-
bevolkerung als solche, noch ihre le-
benswichtigen Giiter das Ziel kriegeri-
scher Angriffe sein diirfen. Die Kriegs-
handlungen diirfen sich ausschliesslich
gegen militdrische Ziele richten, sie
diirfen also nur denjenigen treffen, der
auch uns Schaden zufiigen kann, also
gegen die Kombattanten. Dieser
Grundsatz des Humanitdtsrechts im
Kriege kann allerdings im Fall des
Atomkriegs nicht verwirklicht werden.
Diese Massenvernichtungswaffen kon-
nen nicht auf militdrische Ziele be-
schrankt werden. Darin liegt eine
Schwiche des modernen Rechts, die je-
doch durch die Natur der Sache be-
dingt ist.

5. Einstige Kombattanten, die ausser
Gefecht stehen und jene, die nicht am
Krieg beteiligt sind, haben Anspruch
auf Schutz und menschliche Behand-
lung. Wehrlose und sich ergebende
Gegner diirfen nicht getotet werden.
Verwundete und Kranke, wie auch
das Sanitdtspersonal stehen ausserhalb
der Kampfhandlungen. Besonderen
Schutz beanspruchen auch Kriegsge-
fangene und Zivilpersonen, die sich im
Gewahrsam des Gegners befinden.

6. Vorbehalte mochte der Bundesrat
gegeniiber jenen Bestimmungen des
Zusatzprotokolls I anbringen, die der
Verwirklichung unserer militdrischen
Landesverteidigung unzumutbare Fes-
seln anlegen wiirden, weil sie eine in
unsern engen Verhaltnissen nicht reali-
sierbare Trennung der Kriegsauswir-
kungen zwischen zivilen und militéri-
schen Zielen vorschreiben (Art. 57/2
und 58).

Volkerrechtliche Abkommen vo
Umfang und der Bedeutung der heut
vor dem Parlament liegenden Zusatz
protokolle I und II haben immer eine
gewissen Kompromisscharakter. Be
der Verschiedenheit der Gesichtspunk
te und der Hérte des Ringens um jede
Artikel ist es sogar ein kleines Wunder,
dass die Protokolle iiberhaupt zustan-
de gekommen sind. Diese tragen deut-
lich die Zeichen der Zeit und sind Aus-
druck der modernen Entwicklung.
Aber auch wenn dieses «politische Si-
tuationsrecht» nicht unsere letzte
Wiinsche erfiillt, darf es doch als ein
im wesentlichen gegliicktes Recht be-
zeichnet werden, dem wir - mit Aus
nahme unserer ausdriicklichen Vorbe
halte - mit gutem Gewissen unsere Zu-
stimmung geben diirfen. '

(Abdruck aus «Der Fourier» Nr.
7/81 mit Genehmigung des Redak-
tors.) | |
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