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Deutschland

Hartmut Schauer

Weissbuch 1979
'zur Sicherheit der
Bundesrepublik

ERSCHLOSSEN EMDDOK

ME_772 14233

In mehrjihrigen Abstiinden orientiert die Bundesregierung die Of-
fentlichkeit iiber Fragen der Sicherheitspolitik und der Streitkrifte.
Die vom Bundesminister der Verteidigung publizierten «Weissbii-
cher» informieren iiber die Verteidigungsmassnahmen der zuriick-

liegenden Jahre, der Gegenwart und vor allem der kiinftigen Fort-
entwicklung. - In gedringter Form wird hier auf wesentliche Punk-
te der im Herbst 1979 veroffentlichten Schrift hingewiesen.

Frieden in Freiheit

Nach einleitenden Worten des Bun-
deskanzlers und des Verteidigungsmi-
nisters wird auf den hohen Stellenwert
einer praventiven Sicherheitspolitik
hingewiesen, die ohne Zweifel vom
iiberwiegenden Teil des Staatsvolkes
und der Politiker gewiinscht und gebil-
ligt ist. Die bundesdeutsche Sicher-
heitspolitik ldsst sich in folgende
hauptsédchliche Bereiche gliedern:

- Atlantisches Biindnis,

- Européische Gemeinschaft,

- Ost-West-Verhiltnis und neuer-
dings, wobei die hohe Wertung iiber-
rascht,

- Nord-Siid-Dialog.

Grundlagen bilden eine Politik des
Gleichgewichts, welche die Entspan-
nung ermoglichen soll, Konflikte ein-
ddmmt und Interessen ausgleicht. Wei-
ter soll die Féhigkeit zur wirksamen
Krisenbeherrschung vorhanden sein.
Betont wird die Rolle der NATO als
Instrument der Friedenssicherung und
besonders nachdriicklich die Bindun-
gen an die USA, deren nukleare Ab-
schreckungskapazitit «durch nichts er-
setzt werden kann». Grosse Bedeutung
spricht das Buch der Prdsenz von US-
Truppen zur Verwirklichung einer in-
tegrierten Vorneverteidigung Europas
zu (Abb. 1). Zum kiirzlichen zaghaften
Atomflirt Frankreich/Bundesrepublik
ein Zitat: «Die Bundesregierung ver-
folgt keineswegs das Ziel, eine europdi-
sche Nuklearstreitmacht zu schaffen.»
Erwidhnenswert ist die insgesamte Be-
teiligung der Bundeswehr am Militar-
potential der NATO in Mitteleuropa:
50 Prozent der Landstreitkrdafte, 50

Prozent der bodengebundenen Luft-

verteidigungskapazitit, 30 Prozent der

Kampfflugzeuge; in der Ostsee 70 Pro-

zent der See- und 100 Prozent der See-

fliegerverbande.
Priorititen der Verteidigungspla-

nung sind:

- mehr Panzerabwehrwaffen,

- grossere Munitionsvorrite,

- Fahigkeit zur schnellen Reaktion,

- rascher Kriftezuwachs (sprich Mo-

bilmachung) schon in Zeiten politi-

scher Spannung.

Verstarkt soll die Riistungskoopera-
tion mit den Verbiindeten in Angriff

Bild 1. Eine Gruppe von aus dem Siiden
der USA in die Bundesrepublik eingefloge-
nen amerikanischen Soldaten beim Winter-
mandver

genommen werden, restriktiv bleibt die
Riistungsexportpolitik an Drittlinder
(lediglich 0,7 Prozent des Gesamtex-
ports sind Kriegswaffen).

Ausgleich und Entspannung

Der Versuch einer langfristigen Ent-
spannungspolitik mit der Sowjetunion
wird fortgefiihrt, mit der DDR hofft
man durch Geduld und Beharrlichkeit
auf den Grundlagen des Staatsvertra-
ges weiterzukommen, Berlin bleibt
«Gradmesser des politischen Klimas»
und Priifstein der Entspannung. Eben-
so bemiiht man sich um Fortsetzung
der Entspannungspolitik auf der Basis
der KSZE-Schlussakte. Ein SALT-
Abkommen, dass die strategische Sta-
bilitat festigt und die Abschreckung
aufrechterhilt, entspricht den Sicher-
heitsinteressen der Bundesrepublik.
Hierzu bleibt noch die abschliessende
Entscheidung der USA abzuwarten.
Auch die Bundesregierung erwartet
von den Wiener MBFR-Verhand-
lungen allenfalls nur begrenzte Fort-
schritte (Abb. 2).

Das Nord-Siid-Verhéltnis

Welche grosse Bedeutung einer Ko-
operation zwischen Industrie- und Ent-
wicklungslindern zugesprochen wird,
belegt die besondere Abhandlung die-
ses Komplexes im Weissbuch. Erkannt
wird das bedeutende militdrische En-
gagement des Warschauer Paktes in
vielen Teilen der Dritten Welt, mit den
Einflussnahmen in Form von Stellver-
treterkriegen. Mit 4,5 Milliarden DM
Entwicklungshilfe, die kiinftig noch
erh6ht werden soll, versucht man der
einseitigen Abhingigkeit dieser Lander
im wirtschaftlichen und daraus fol-
gernd im militdrischen Sektor entge-
genzuwirken. Schliesslich erfdahrt der
Zwang zum Nord-Siid-Dialog, dessen
Ziel der Aufbau einer auf Partner-
schaft beruhenden Weltordnung mit
Gleichberechtigung aller Staaten ist,
eine besondere Wiirdigung.

Verteidigung im Biindnis

Es sind einige sehr wesentliche Aus-
sagen zum nuklear-strategischen Krif-
teverhaltnis (Abb. 2) nachzulesen, die
einen der Schwerpunkte der Schrift
darstellen. Ausgangspunkt der Erorte-
rungen bildet die Feststellung eines dy-
namischen Gleichgewichts der nuklear-
strategischen Potentiale beider Welt-
méichte bis zur Mitte der achtziger Jah-
re. Hierzu existieren allerdings auch er-
heblich anders lautende Expertenmei-
nungen! Erkannt und genannt ist die
strategische Bedrohung der Atlanti-
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Bild 2. Nuklear-strategische Langstreckenpotentiale.

schen Allianz durch das sowjetische
Mittelstreckenpotential, dem der We-
sten nichts Vergleichbares entgegenzu-
setzen hat. Diese teilweise Uberlegen-
heit des Warschauer Paktes soll mit
dem Hinweis auf das Gesamtspektrum
der Abschreckung wettgemacht wer-
den. Die «kleinen», taktischen A-
Waffen (Reichweite unter 1000 km)
sind in beiden Machtbl6cken anteilig
vertreten. Insgesamt geht die Bundes-
regierung von einem ungefihren Ge-
samtgleichgewicht aus, deutet aber ei-
nen Verlust an Flexibilitdt, bedingt
durch die Liicken im Eskalationsspek-
trum der NATO, an.

Den maritimen Verhiltnissen im At-
lantik und den europiischen Randmee-
ren wird ein gesonderter Abschnitt ge-
widmet. Hier geht man von einem mo-
mentan noch vorhandenen zahlenmis-
sigen Gleichgewicht aus. Die militiri-
sche Lage auf den Meeren ist beson-
ders unter dem Aspekt notwendiger
Truppenverstarkungen aus Nordame-
rika sowie von Rohstofflieferungen
aus Ubersee zu sehen, die im Verteidi-
gungsfall entscheidende Bedeutung
hitten.

Nach wie vor besteht in Mitteleuro-
pa, an der Nord- und Siidflanke, eine
konventionelle Uberlegenheit des War-
schauer Paktes (Abb. 3, 4, 5). Bei-
spielsweise betrédgt die Relation bei den
Kampfpanzern 1:3 zuungunsten des
Westens. Die Panzerabwehr zu Lande
und aus der Luft wird weiterhin for-
ciert. Verstarkungen aus den USA sind
nicht nur fiir Mitteleuropa, sondern
ebenfalls fiir die Nordflanke (haupt-
sidchlich Nordnorwegen) vorgesehen.

Die militdr-strategischen Vorstellun-
gen des Ostens basieren noch immer
auf einer Art «Zugzwang» hin zur
massiven Offensive, sollte es zu grosse-
ren militdrischen Handlungen kom-
men. Bezeichnend fiir diese These sind
die jeweiligen Grossmandver des War-
schauer Paktes, letztmals 1978. Somit
ist der Westen gezwungen, seine De-
fensivmassnahmen den gegebenen,
moglichen Aggressionsformen anzu-
passen. Dabei obliegt der aktuellen Mi-
litarstrategie der NATO (Bezeichnung:
Flexible Reaktion) der Auftrag, einen
Krieg durch Abschreckung zu verhin-
dern. Fiir einen Angreifer muss das Ri-
siko unkalkulierbar bleiben. Am
Grundsatz der Vorneverteidigung

(Stand: Juni 197

(Abb. 6) wird weiterhin festgehalte
die Riickgewinnung verlorengegang
nen Territoriums ausdriicklich unte
strichen.

Eine grundsitzliche Orientierungs
hilfe fiir die Weiterentwicklung de
NATO und Erhéhung von Verteidi
gungsfiahigkeit und Abschreckungska:
pazitdt bildet das 1978 beschlo
sene «Langfristige Verteidigungspr
gramm» des Militdrpaktes. Im einzel
nen ergingen zehn langfristige Pr
gramme, die Bereitschaftsgrad, Ver
fiigbarkeit und Uberlebensfahigkei
steigern sollen. Die ebenso gewiinscht
Koordinierung der Logistik bleibt si
cher in ihren tatsdchlichen Auswirkun-
gen noch auf Jahre ein Wunschbild.
Ebenso ist die Zufithrung von Verstar
kungen - hierzu wéren im grossere
Umfange nur die USA in der Lage - in
den kommenden Jahren problema-
tisch, da schon heute bei den Reserve-
teilen der US-Streitkrifte ein rapide
Sinken der Kopfstdarken festzustelle
ist.

Vorerst hoffen die Verbiindete
noch sehr auf positive Ergebnisse be
den SALT-Gesprichen, die vielleich
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dazu beitragen, die Uberlegenheit der
Sowjets auf dem Gebiete der atomaren
Mittelstreckenwaffen abbauen zu hel-
fen, und so zur Erhaltung der nuklea-
ren Gesamtbalance zwischen Ost und
West beitragen wiirden.

Die Bundeswehr

Die Streitkrédfte haben die Beschliis-
se und Zielvorstellungen der Regierung
zu vollziehen und «Sicherheit zu pro-
duzieren», wie es so schén in einer
Werbeschrift heisst. Erwadhnt sei, dass
die Bundeswehr ihr personelles und
technisches Potential in einer Gesamt-
stirke von etwa 670 000 Menschen
nicht nur fiir den Verteidigungsfall,
sondern auch fiir «zivile» Notstinde
(z.B. Naturkatastrophen) bereitstellt.
Die schon zu Beginn der 70er Jahre an-
visierte Reform der Wehrstruktur hat
sich im wesentlichen in einer neuen
Heeresstruktur ausgewirkt, die den
Landstreitkraften - bedingt durch
neue Organisationsformen und
Schwerpunktbildungen - mehr Kampf-
kraft (Abb. 7, 8) verleiht. Dabei wird -
dhnlich wie in den vergangenen Jahren
bei der US Army zu beobachten - Per-
sonal aus dem Unterstiitzungs- und
Versorgungssektor fiir Kampfverwen-
dungen freigemacht, das Reservisten-
potential mehr genutzt.

den DM. Jedes der 3 Armeekorps wird
durch ein Panzerabwehr-Hubschrau-
‘berregiment sowie ein Flugabwehrregi-
ment des Typs «Roland» verstirkt.
Die Divisionen verfiigen kiinftig an-
stelle eines Fliegerabwehrbataillons
 iiber ein Regiment. Die infanteristische
Komponente verstirkt sich je Division
‘um jeweils 2 Jagerbataillone, die aller-
‘dings im Frieden nur teilaktiv bzw. als
‘Geréteeinheiten bestehen. Die nun-
‘mehr 36 Kampfbrigaden (Abb. 9) set-
zen sich aus 17 Panzer-, 16 Panzergre-
nadier- und 3 Luftlandebngaden Zu-
sammen. Jdger und Gebirgsjager sind
| nicht mehr genannt, jedoch ist einer
der Panzergrenadierbrigaden der Ge-
birgskampf iibertragen worden. Die 4
{ Kampfbataillone der Brigade verfiigen
iiber je 12 Kampfkompanien. Die Pan-
zerkompanie hat nur noch 13 und die
anzergrenadierkompanie 11 gepan-
§ zerte Kampffahrzeuge.

Eine bedeutende Verstarkung erhilt
das nicht der NATO unterstehende
Territorialheer (Abb. 9), dem nunmehr
|6 mechanisierte Heimatschutzbrigaden
mit einer teilweisen hohen Prisenz un-
terstehen. 6 weitere solcher Brigaden
bestehen zusitzlich als Geréteeinhei-
ten. Hinzu treten Sicherungstruppen

15BN

10
Verstarkungen aus USA, Distanz Verstarkungen aus den 3 westlichen
6000 km Militdrbezirken der UdSSR, Distanz
650 km

Bild 3. Land- und Luftstreitkrifte Mitteleuropa und Verstirkungen aus den USA bezie-
hungsweise der UdSSR.

NATO /9

Bild 4. Land- und Luftstreitkriafte Nordeuropa - Prisente Kriifte.
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Bild 5. Land- und Luftstreitkrifte Siideuropa - Prisente Krifte.
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Territorial-

Schleswig-
Holstein

Das Territorial-
heer sichert vor
allem die Ope-
rationsfreiheit

der NATO-Streit-
krafte.

Verteidigungs-
raume der
deutschen Land-
streitkréfte

Territorial-
kommando
D

Bild 6. Vorneverteidigung.

mit 45 Jagerbataillonen fiir den Raum-
schutz, 150 Heimatschutzkompanien
und 300 Sicherungsziige fiir den Ob-
jektschutz im riickwartigen Gebiet. Bei
Bedarf sollen aber diese Territorialver-
biande auch das Feldheer unterstiitzen
und im Notfalle auch verstarken.

Die Luftwaffe bekommt neue Aus-
riistungen im Werte von 17 Milliarden
zugewiesen und schafft u.a. Flugzeuge
der Typen Alpha Jet und Tornado an.
Noch mehr als bisher wird die Rolle
der Luftmacht hinsichtlich der Unter-
stiitzung der eigenen Bodentruppen
und die Mitwirkung bei der Panzer-
abwehr betont. Weiterhin im Vorder-
grund bleibt der grundsitzliche Auf-
trag, die Luftstreitkrifte eines Angrei-
fers zu hindern, Ziele in der Bundesre-
publik Deutschland zu erreichen.

m‘-‘.\ B s e -
Bild 7. Kampfpanzer Leopard 2 (Copy-
right by Bundesministerium der Verteidi-
gung)

Bild 8. F labwehpze im Manoéver
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Bild 9. Heeresstruktur 4.

Berufssoldaten sind geniigend vo
handen, bei den Zeitsoldaten beste
ein Fehlbestand von 8,7 Prozent, d
jedoch nach Einfiithrung der vollen G
haltszahlung von Anfang an sich ve
mindern diirfte. Der Verwendung
und Befoérderungsstau bei den Beruf
offizieren bringt erhebliche Problem
mit sich, die teils menschlicher, teil
sachlicher Natur sind. Wihrend di
Geburtsjahrgidnge 1925 bis 1934 z
schwach vertreten sind, gibt es ei
«Uberangebot» aus den Jahren 193
bis 1944. Sollten sich nicht einschnei
dende Verdnderungen ergeben, wir
das Offizierskorps iiberaltern. Nac
dem gegenwirtigen Stand wéren 6
Prozent der Truppenoffiziere dlter a
40 Jahre.

Erleichternd fiir den Menschen i
Uniform ist das Bemiihen, bei de
Wehrdienstleistenden heimatferne Ein
berufungen zu vermeiden und bei de
Lingerdienenden Versetzungen auf ei
unbedingt notwendiges Minimum z
reduzieren. - Was bei den Beamten
Polizisten und zivilen Mitarbeitern de
Staates schon lange iiblich ist, wurd
nun teilweise auch auf den Personen:
kreis der Soldaten erweitert. Geplan
ist die Zahlung einer pauschalierte
Summe fiir besonders dienstzeitbela
stete Einheiten (durchschnittliche Wo-
chenstundenbelastung von mehr als 5
Stunden), die bei den Berufs- und Zeit:
soldaten 90 DM und 54 DM bei de
Wehrpflichtigen betragen soll.

Trotz aller dieser Bemithungen de
politischen und militdrischen Fiihrun,
herrscht bei vielen Offizieren und Sol
daten Unzufriedenheit, die Griind
sind vielschichtig. Eine der Ursache
dieser Entwicklung ist zweifellos da
heute stark ausgeprédgte Anspruchden
ken vieler Soldaten, welches bei Nicht-
erfiillen der Erwartungen oftmals Re-
signation und Verbitterung auslost.
Mit diesem Problem steht allerding
die Bundeswehr nicht allein da, es exi
stiert in den Grundziigen ebenso in vie-
len anderen Armeen und dhnlich im zi-
vilen Bereich.

Finanzen

Trotz jiingster Kritik aus den USA
steht die Bundesrepublik bei den
Verteidigungsausgaben der NATO-
Staaten an zweiter Stelle. Von 1970 bis
1978 sind die Verteidigungsausgaben
um 90,6 Prozent gestiegen. Dies be-
deutet einen tatsdchlichen Zuwachs
von 25 Prozent, beriicksichtigt man die
Preisentwicklung. - 1979 stehen fiir
Militdrausgaben insgesamt 45,4 Mil-
liarden DM zur Verfiigung. |
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