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Wehrgerechtigkeit und Wehrstruktur

Von Peter Richard Munz. Beiheft zur
Wehrwissenschaftlichen Rundschau. Ver-
lag Miiller & Sohn, Herford 1978.

In den Bemiihungen um die Einordnung
der nach dem Krieg neu aufgestellten
Streitkrédfte in die Gesellschaft der deut-
schen Bundesrepublik stand lange Zeit die
Problemstellung der «Innern Fithrung»
unter dem Leitbild des «Staatsbiirgers in
Uniform» im Vordergrund. Mit dem Aus-
bau des Wehrpflichtgedankens erwuchs in
den letzten Jahren auch der neue Fragen-
komplex der «Wehrgerechtigkeit», das
heisst das Problem einer gerechten Auftei-
lung der Wehrlasten. Mit bedeutendem

Aufwand war man in der Bundesrepublik
bemiiht, diesen vielfdltigen Problemkreis
eines Wehrpflichtheers zu ergriinden und
nach Losungen zu suchen; in die Arbeiten
ist auch das schweizerische Wehrsystem
einbezogen worden.

Die griindliche und wohldokumentierte
Studie von Munz gibt einen anschaulichen
Uberblick iiber den gegenwirtigen Stand
von Diskussion und praktischem Stand des
Wehrstrukturproblems. Dabei begniigt
sich der Verfasser nicht mit einer darstel-
lenden Monographie, sondern erarbeitet
einen eigenen Beitrag zur Losung der
Wehrgerechtigkeitsfrage. Diese besteht
nach seiner Ansicht darin, dass neben das
Feldheer sowie die Territorialarmee beson-
dere Verbénde einer «Leichten Infanterie»
gestellt werden sollten. Diese neu zu schaf-
fenden, besonders strukturierten und ein-
facher ausgeriisteten Truppen, denen die
finanziellen und wirtschaftlichen Vorziige
von Milizverbdnden eigen sind, sollen die
bisherigen Kerntruppen nur teilweise erset-
zen; sie sollen sie in jenen Kampfrdumen
ergédnzen, in denen die hochmobilen und
gepanzerten Verbdnde volle taktische Wir-
kung entfalten kénnen. Kurz

Die Kriegsrechte
in den Vereinigten Staaten

Von Dieter O.A. Wolf und Manfred
A. Dauses. Verlag Duncker & Humblot,
Berlin 1979.

Diese Studie befasst sich mit einem Pro-
blemkreis des amerikanischen Verfas-
sungsrechts, der weit iiber das amerikani-
sche Mutterland hinaus bedeutsam ist fiir
die Weltsicherheitspolitik, insbesondere
die Politik um Westeuropa. Unter dem Be-
griff der Kriegsrechte («war powers») wird
die Abgrenzung der Zustdndigkeit zur An-
ordnung militdrischer Massnahmen von
Exekutive und Legislative nach amerikani-
schem Verfassungsrecht verstanden. Diese
Frage hat letztmals beim US-Engagement
in Vietnam zu ernsthaften Auseinanderset-
zungen gefiithrt und eine Neuorientierung
der Entwicklung der Verfassungsinterpre-
tation ausgelost.

In einem umfassenden Uberblick zeigen
die Verfasser die rechtlichen und politik-
wissenschaftlichen Aspekte des Kompe-
tenzstreits zwischen Président und Kon-
gress um die Kriegsinitiativ- und Kriegfiih-
rungsrechte der USA in Fremdldndern.
Waéhrend die Verfassungsgebung von 1787
von einer Gewaltentrennung zwischen
Kongress und Prisident ausging, erfolgte
im Verlauf der Geschichte, insbesondere in
den beiden Weltkriegen, eine deutliche
Ausweitung der Befugnisse des Présiden-
ten, der auch in der Rolle des Oberbefehls-
habers der Streitkridfte steht. Gegeniiber
dieser Praxis hat sich im Verlauf des Viet-
namkriegs und des US-Einsatzes in Kam-
bodscha eine Riickwirtsentwicklung auf
die urspriingliche Verfassungsidee gebil-
det. Anhand einer Fallstudie iiber die
Tonking-Golf-Resolution - mit welcher im
Jahr 1964 die beiden H4user dem Présiden-
ten weitgehende Handlungsfreiheit fiir die
Kriegfiihrung in Ostasien erteilt haben -
wird der historisch verhédngnisvolle End-
punkt in der Steigerung der présidialen
Kriegsbefugnisse geschildert. Diese hat ei-

ne Wende bewirkt, die heute grundsétzlich
feststeht, ohne jedoch zu einer abschlies-
senden Neuregelung gelangt zu sein. Kurz

Staatskundelexikon

Von Alfred Huber. 288 Seiten. Verlags-
institut fiir Lehrmittel, Zirich 1979.
Fr. 8.80.

Ein Lexikon eigener Art, entstanden aus
dem Bediirfnis, demjenigen, der Staatsbiir-
ger ist oder zu unterrichten und zu infor-
mieren hat, dokumentarische Hilfe zu lei-
sten. Die Eigenart zeigt sich in der sehr ge-
lungenen Darstellung mit Hauptkapiteln
und anschliessenden Einzelheiten, so dass
Zusammenhang und Ubersicht gewahrt
sind. Unter «Dienstverweigerer» findet
man beispielsweise nicht nur eine Begriffs-
erkldrung, sondern auch Griinde fiir eine
Dienstverweigerung, gesetzliche Grundla-
gen und Aufzdhlung der Fille. So ist es
auch bei anderen Bereichen. 825 Stichwor-
ter sind in 225 Artikeln verarbeitet, berei-
chert mit 110 Tabellen, 12 Karten und 30
Graphiken. Dabei erfasst das Lexikon
auch hiufig Daten der Nachbarldnder zum
Vergleich. Das Staatskundelexikon ist ein
unentbehrliches Nachschlagewerk fiir In-
struktoren, Lehrer und Politiker. D.W.

Parteiarmee der SED. Kampfgruppen der
Arbeiterklasse

Von Wilfrid Dissmann. 263 Seiten. Ver-
lag Wilfrid Dissmann, Erfstadt 1978.

Es geht um die militdrische Bedeutung
der «kKampfgruppen der Arbeiterklasse» in
der DDR. Der offiziellen Lesart nach han-
delt es sich bei diesen 1952 ins Leben geru-
fenen, mittlerweile auf 400 000 bis 450 000
Mann angewachsenen «Arbeiterwehren
zum Schutze der Errungenschaften des
Arbeiter- und Bauernstaates» um eine ter-
ritorialdienstliche Organisation neben der
Nationalen Volksarmee. Diese harmlose
Deutung iibernahm auch die um die Ost-
kontakte bemiihte Bundesregierung in der
Bundestagsdebatte vom 26. April 1979.
Demgegeniiber gelangt der Autor des vor-
liegenden Buches nach systematischer Sich-
tung und fachkundiger Auswertung der er-
reichbaren ostdeutschen Quellen zu einer
abweichenden Vorstellung. Thm erscheinen
die nach politischer Zuverlédssigkeit selek-
tionierten Kampfgruppen als Biirgerkriegs-
Miliz zur Machterhaltung der Partei nach
Aufbau, Gliederung, Fithrung und Ausbil-
dung durchaus in der Lage, als «voll mili-
tarisch ausgebildete Truppe» (S. 182) nicht
nur territorialdienstliche Aufgaben wahr-
zunehmen,sondern, mit Blick auf die be-
reits voll motorisierten Einheiten, die regu-
laren Streitkréfte auf dem Gefechtsfeld un-
mittelbar zu unterstiitzen (S. 185). Nicht
zuletzt im Hinblick auf die Gesprache iiber
den gegenseitigen sogenannten ausgewoge-
nen Truppenabbau kommt dem Buch Diss-
manns alarmierende Bedeutung - und hof-
fentlich auch Wirkung - zu. Anstatt es aus
Griinden des politischen Kalkiils herunter-
zuspielen, sollte es durch alle Verantwortli-
chen und Interessierten zum Anlass einer
ehrlichen Lagebeurteilung genommen wer-
den. Sbr m

ASMZ Nr. 1/1980

41



Was wird aus Afrika?

Von Heinz-Dietrich Ortlieb. Verlag In-
terfrom, Ziirich 1977.

Das Thema Afrika ist immer aktuell.
Professor Heinz-Dietrich Ortlieb (1910)
kommt seit 1938 nach Siid-, Ost- und West-
afrika. Ein grosser Kenner der Materie legt
in dem Buch dar, wie schwierig es fiir Afri-
ka ist, das die natiirliche Ergdnzung zu Eu-
ropa bildet, sich mit Freiheit und Selbstbe-
stimmung zurechtzufinden. Was ist gesche-
hen? Ohne jegliche Vorbereitung wurden
die Kolonien in eine sogenannte Freiheit
entlassen. In willkiirlich gezogenen Gren-
zen verhindern oft uniiberbriickbare Stam-
mesgegensitze und Stammesfehden die Bil-
dung eines Nationalbewusstseins. Zumeist
entstanden machtliisterne Pseudonationen,
die politisch und wirtschaftlich unerfahren
sind. Nur ein Wechsel der Mentalitédt kann
auch wirtschaftlich Erfolge bringen. Die
Uberwindung der Stammesgegensitze ist
eine Notwendigkeit fiir die Entstehung ei-
nes Nationalbewusstseins.

Europa brauchte zur Bildung dieses
Selbstverstdndnisses, das zur Selbstver-
wirklichung fiihrte, Jahrhunderte. Afrika
kann es nicht aus eigener Kraft. Es braucht
Hilfe nicht vom Marxismus, der es verskla-
ven wiirde, sondern von der freien Welt.
Die Uno ist mit ihren iiberwiegend soziali-
stisch/kommunistischen  Mitgliedstaaten
nur ein Storfaktor. Aber der Westen kénn-
te helfen, wenn er endlich unter der Fiih-
rung der USA - sie ist leider weltpolitisch
schwach - mit politisch und militdrisch

weitem Horizont die-afrikanischen und die
Weltprobleme angehen wiirde. Dies gilt be-
sonders fiir die Entwicklung in Siidafrika,
dargestellt in dem Buche «Revolution oder
Evolution». Die Verantwortlichen der
westlichen Staaten wiirden gut tun, die Er-
fahrungen von profunden Kennern des
siidlichen Afrika, wie Heinz-Dietrich Ort-
lieb, zu nutzen. J. Schultz-Naumann

Planungs- und Fiihrungssystem

Von Roland Zedler. Band 7, Gesamtdar-
stellung der Bundeswehr. 320 Seiten.
Walhalla- & Praetoria-Verlag, Regensburg
1978.

Dieser Band vermittelt nicht nur eine
ausgezeichnete Ubersicht iiber die Struktur
des westdeutschen Bundesministeriums fiir
Verteidigung und iiber die Bundeswehr,
sondern befasst sich auch eingehend mit
den Fiithrungsproblemen sowohl des politi-
schen wie des militdrischen Sektors. Wenn
die seriose Arbeit von Zedler auch ausge-
sprochen auf die Verhéltnisse der Bundes-
republik zugeschnitten ist, enthélt sie doch
fiir den schweizerischen Leser viel Wissens-
wertes und Interessantes. Wir kénnen un-
ter anderem feststellen, dass unsere schwei-
zerischen Fithrungsformen und Fiihrungs-
vorgénge, dass unser System der Lagebeur-
teilung und unsere Auffassung der Auf-
tragstaktik von den Lésungen der kriegser-
fahrenen und Nato-integrierten Bundes-
wehr nicht wesentlich abweichen. Zahlrei-

che Hinweise des Buches bilden aufschluss
reiche Bestdtigungen oder Ergidnzunge
unserer Fiihrungsmethoden.

Von besonderem Interesse sind die Kapi
tel iiber die militdrische Planung, vor alle
iiber die Riistungsentwicklung. Bei de;
Uberpriifung unserer schweizerischen Rii
stungspolitik sind einige deutsche Erfah
rungen durchaus priifens- und beherzigens
wert. Ebenso wertvoll sind die abschlies
send angefiihrten Kritiken an der Gross
der Fithrungsstédbe und die sachlichen Ant:
worten des Autors auf die Einwendungen.

U

Lob des Kleinstaates

Von Gerd-Klaus Kaltenbrunner (Hrsg.)
Herderbiicherei «Initiative» Nr. 32. 18
Seiten. Verlag Herder, Freiburg i.Br. 1979,
DM 10,90.

Die Biande der Reihe Initiative befasse
sich mit Grundfragen der Politik, sie sin
von hoher Qualitdit und erscheinen all
zwei Monate. Zu unserem Buch haben di
Schweizer Rudolf Zihlmann und Emil Egl
hervorragende Arbeiten beigesteuert. Di
Schweiz ist auch im Literaturverzeichnis
sehr gut vertreten. Nach einem allgemeine
Teil folgen die «Portrétsy, in denen Klein
staaten und Nationalitdten von den Vol-
kern Iberiens bis zu den unterdriickte
Minderheiten der UdSSR vorgestellt wer-
den. W.
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Neuerscheinung

Kompromiss - Zivilschutz?
Kompromiss - Armee?

Dr.D. Bracher. 64 S. Fr.9.40

I Ein grundséatzliches Buch, dessen Autor be-
l hauptet, dass wir beim Aufbau des Zivilschut-
zes bequeme und beim Kampfplan der Armee
l unrealistische Ldosungen gesucht haben und
geistig in den vertrauten Vorstellungen des
' Zweiten Weltkrieges steckengeblieben sind, an-
statt die atomare Bedrohung konsequent in das
I Zentrum der Uberlegungen zu stellen.
Wirklicher Zivilschutz verlangt einerseits die
I Auflosung der Ballungszentren und anderer-
seits Zivilschutzraume, in welchen die Bevélke-
l rung - zum Beispiel bei Verstrahlung - ununter-
brochen wahrend Wochen verweilen kann.
l Die Armee ist permanent zu schwerwiegend-
| sten Mangeln in der Ausrilistung verurteilt - zur-
zeit zum Beispiel Fehlen der Flab-Panzer -, weil
l die geplante Kampfform nicht auf die finanziel-
len Gegebenheiten abgestimmt ist. Zudem for-
I dern die beabsichtigten mechanisierten Gegen-
schldge einen gegnerischen Einsatz taktischer
l Atomwaffen geradezu heraus. JI
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