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Die Militarversicherung

Interview mit Direktor Rudolf Aeschlimann

Die Militirversicherung behandelt jahrlich 30 000 neue Fille. Sie ist
eine Sozialversicherung, denn Krankheiten und Unfille wiahrend
des Dienstes sowie wirtschaftliche Folgen der Gesundheitsschidi-
gung und Sachschiden sind eingeschlossen. Auffallend ist die Zu-
nahme der traumatischen Gehorschiden, verursacht durch das

Schiessen mit dem Sturmgewehr.

Seit wann gibt es
die Militirversicherung?

Erste Ansdtze zur Entschddigung
von Kriegsversehrten und deren Hin-
terlassenen durch die Eidgenossen-
schaft gehen bis auf das 15. Jahr-
hundert zuriick. Im Jahre 1499 erliess
die Tagsatzung Richtlinien, wie sich
die Kantone der Bediirftigen anzuneh-
men hétten. Allerdings hatten diese
Leistungen mehr den Charakter von
Almosen - was man von den heutigen
Leistungen der Militdrversicherung
(MV) sicher nicht mehr behaupten
kann! Mit der Verfassungsrevision von
1874 wurde als Korrelat zur allgemei-
nen Wehrpflicht der Grundsatz aufge-
nommen, dass diejenigen Wehrmén-
ner, welche durch den Militardienst zu
Schaden kommen, fiir sich und ihre
Angehorigen Anspruch auf Unterstiit-
zung des Bundes haben (Artikel 18 Ab-
satz 2 BV). Das erste Bundesgesetz
iiber die Militirversicherung stammt
aus dem Jahre 1901 und war urspriing-
lich ein Teil des vom Volk verworfenen
allgemeinen Kranken- und Unfallversi-
cherungsgesetzes (Lex Forrer). Das
Militiarversicherungsgesetz (MVG)
wurde seither verschiedene Male revi-
diert. Eine neue Totalrevision ist vor-
bereitet, wurde aber im Hinblick auf
die notige Koordination mit andern
Sozialversicherungen zuriickgestellt.

Wie ist die Militidrversicherung
heute organisiert?

Die Aufgaben der Militarversiche-
rung werden durch das Bundesamt fiir
Militarversicherung (BAMV) wahrge-
nommen. Das BAMYV ist eine selbstdn-
dige Dienstabteilung des Eidgendssi-

ewe

schen Militdrdepartementes. Es ist auf-
gegliedert in eine Zentralverwaltung
mit Sitz in Bern, je eine Abteilung in
Bern, Genf und St. Gallen, einen Ver-
waltungskreis im Tessin und das Mili-
tarspital Novaggio. Beschéftigt werden
rund 200 Personen (ohne Militarspital
Novaggio). Die Zentrale in Bern um-
fasst nebst der Direktion mit ihrem
medizinischen, juristischen und admi-
nistrativen Dienst, die Rentensektion,
welche fiir die Auszahlung und Uber-
wachung der Renten verantwortlich
ist, und die Sektion APT, zustdndig
fiir Organisations- und Personalfra-
gen, Tarif- und Spitalvertragsverhand-
lungen. Der besseren Ubersicht wegen
ist die Schweiz geographisch in sieben
Kreise unterteilt, welche zusammen
mit der entsprechenden Abteilung die
einzelnen Fille nach Massgabe des

Wohnortes des Versicherten behandeln
(siehe Bild 1).

Wieso wird die Militirversicherung
als Sozialversicherung bezeichnet?

Der Hauptzweck der Militarversi-
cherung besteht im Schutz der gesam-
ten diensttuenden Bevolkerung gegen
Krankheit und Unfall und deren Fol-
gen. Die Militirversicherung dient da-
mit den Allgemeininteressen und muss
von ihrer Aufgabe her den Sozialversi-
cherungen zugerechnet werden. Ihre
Leistungen werden durch verschiedene
Vereinbarungen und Vorschriften mit
den andern Sozialversicherungen koor-
diniert. Man will Uberversicherungen,
die sich zum Beispiel bei gleichzeitigen
Anspriichen gegen die Invalidenversi-
cherung und gegen die Militarversiche-
rung ergeben konnten, vermeiden. Im
iibrigen ist die Militarversicherung kei-
ne Versicherung im herkémmlichen
Sinne, weil sie fiir ihre Leistungen kei-
ne Prdmien erhebt. Sie ist mit der
Haftpflicht des Bundes fiir Gesund-
heitsschiiden gleichzusetzen, welche
der Wehrmann bei der Erfiillung seiner
Dienstpflicht erleidet. Der Verdeutli-
chung halber und wegen ihres histori-
schen Herkommens (Lex Forrer)
spricht man meistens von Haftung und
Leistungen der Militdrversicherung,
obwohl man damit Haftung und Lei-
stungen des Bundes meint.

Wer ist versichert?

Versichert sind vorab die Wehrmin-
ner, aber auch jene Bundesbedienste-
ten, deren Beruf oder Tétigkeit ein be-
stimmtes militdrisches Risiko enthal-
ten. Es sind dies zum Beispiel die An-
gehorigen des Instruktionskorps, des
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Bild 1. Abteilungen und Verwaltungskreise der Militirversicherung.
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Bild 2. Ausgaben und Behandlungsfille 1902 bis 1978

Die Leistungen an die Versicherten haben sich in den letzten 12 Jahren gut verdoppelt
(+ 102,3 Prozent). Allein die Renten haben in der gleichen Zeit um rund 120 Prozent zu-
genommen. Sie iiberstiegen die Gesamtleistungen an die Versicherten in den ersten 65 Jah-
ren (1902 bis 1966) um 17 Prozent. Diese Steigerung ist vorwiegend auf die fortschreitende
Teuerung und die Reallohnerh6hungen zuriickzufiihren.

Festungswachtkorps und des Uberwa-
chungsgeschwaders (sogenannte beruf-
lich versicherte Bundesbedienstete).
Militarversichert sind auch die Teil-
nehmer an militidrischen Wettkimpfen
und bei ausserdienstlicher Titigkeit,
die Zivilschutzpflichtigen und die Mit-
glieder und Leiter von Jugend + Sport-
Anlassen. Die Kategorie Jugend +
Sport ist eigentlich ein Fremdkorper
im Geltungsbereich der Militérversi-
cherung und verursacht ihr etwelche
Probleme.

Die Versicherung erstreckt sich auf
die ganze Dauer der versicherten Titig-
keit, wobei damit nicht nur die Zeit des
Dienstbetriebes im engeren Sinn ge-
meint ist. Sie umfasst auch den Aus-
gang, den allgemeinen (nicht den per-
sonlichen) Urlaub und den Hin- und
Riickweg zum versicherten Dienst. Da-
gegen ruht die Versicherung, wenn der
Versicherte auf eigene oder fremde
Rechnung einer Erwerbstdtigkeit be-
ziehungsweise einer bezahlten Neben-
beschiftigung nachgeht.

Welche Gesundheitsschiden
werden gedeckt?

Die  Militdrversicherung  haftet
grundsitzlich fiir alle Krankheiten und
Unfille inklusive Riickfille und Spat-
folgen, die wihrend des Dienstes in Er-
scheinung treten und gemeldet werden
oder sonstwie festgestellt werden. Mit-
versichert sind die unmittelbaren wirt-
schaftlichen Folgen der Gesundheits-
schidigung (vor allem Erwerbsaus-
fall). Sachschiden, die in unmittelba-
rem Zusammenhang mit der Gesund-
heitsschddigung stehen, werden von
der Militarversicherung ebenfalls ver-
giitet (zum Beispiel Brillen- und Zahn-
prothesenschdden). Die Haftung der
Militarversicherung beruht auf dem
Prinzip der Kontemporaneitdt, das
heisst, dass auf das zeitliche Zusam-
menfallen von Dienst und Gesund-
heitsschadigung abgestellt wird, was
auch etwa mit dem Ausdruck «Schick-
salhaftung» bezeichnet wird. Die Mili-
tarversicherung kann sich der Haftung
nur entziehen, wenn sie beweist, dass
die Schadigung mit Sicherheit (medizi-

nisch-praktische Sicherheit) vordienst-
lich ist oder sicher nicht durch Einwir-
kungen wihrend des Dienstes hervor-
gerufen werden konnte, und dass sie si-
cher nicht verschlimmert wurde. Bei
Verschlimmerung vorbestandener
Schiden haftet die Militarversicherung
fiir den dienstlich bedingten Anteil am
Gesamtschaden. Wird die Gesund-
heitsschddigung erst nach Schluss des
Dienstes festgestellt und gemeldet, haf-
tet die Militdrversicherung nur, wenn
die Schiadigung wahrscheinlich durch
Einwirkungen wéhrend des Dienstes
verursacht oder verschlimmert wurde.
An die Stelle des sogenannten
Kontemporaneitits- tritt das Kausali-
tatsprinzip.

Welche Leistungen
erbringt die Militirversicherung?

Der Leistungskatalog ist umfassend.
Die wichtigsten Leistungen sind:

Krankenpflege. Dazu gehoren érztli-
che Behandlung, Medikamente, Spital-
aufenthalte, Behandlungsgerdte und
Hilfsmittel wie Prothesen, Rollstiihle
usw. sowie der Ersatz der notwendigen
Reiseauslagen.

Krankengeld. Es wird die erlittene
Erwerbseinbusse entschiadigt, wobei
die Leistungen je nach Familien- und
Zivilstandsverhiltnis des Patienten (le-
dig, verheiratet, mit oder ohne Kinder)
bis 90 Prozent des entgehenden Ver-
dienstes betragen. Dieser wird gegen-
wirtig bis zu einer Hohe von 60973
Franken pro Jahr beriicksichtigt. Bei
teilweiser Bundeshaftung (dienstliche
Verschlimmerung oder Kiirzung wegen
Selbstverschuldens) wird das Kranken-
geld entsprechend herabgesetzt.

Ein Berechnungsbeispiel: Das Kran-
kengeld betrdgt bei voller Bundeshaf-
tung, einem Jahresverdienst des Versi-
cherten von 36000 Franken, einem
Leistungsansatz von 90 Prozent (ver-
heiratet, 1 Kind) und ganzlicher Er-
werbsunfihigkeit: 32400 Franken pro
Jahr. Bei teilweiser Erwerbsunféhig-
keit von zum Beispiel 50 Prozent redu-
ziert sich der Betrag auf 16200 Fran-
ken pro Jahr.

Invalidenrente. Ist keine nambhafte
Besserung mehr zu erwarten und bleibt
eine erhebliche Beeintrdachtigung der
seelischen und korperlichen Integritét
zuriick, so wird anstelle des Kranken-
geldes nach derselben Bemessungswei-
se eine Invalidenrente ausgerichtet. Die
Renten werden jeweils sowohl der rea-
len als auch teuerungsbedingten Erho-
hung der Erwerbseinkommen ange-
passt (Volldynamisierung).

Berufliche Wiedereingliederung. Die
Militarversicherung gewahrt Entsché-
digungen fiir die verzdgerte Berufsaus-
bildung und leistet Beitrdge an Um-
schulungen.
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Hinterlassenenrenten. Rentenbe-
rechtigt sind in erster Linie der Ehegat-
te und die Kinder und in zweiter Linie
nacheinander die Eltern, Geschwister
und Grosseltern, sofern ein Bediirfnis
vorliegt.

Genugtuung. Sie wird vorab bei To-
desféllen an die Angehorigen des Ver-
sicherten ausbezahlt.

Die Leistungen sind (im Gegensatz
zu denjenigen der Invalidenversiche-
rung und der SUVA) steuerfrei und
diirfen weder gepfiandet noch mit Ar-
rest belegt noch in eine Konkursmasse
einbezogen werden. Sie kdnnen auch
nicht abgetreten oder verpfindet wer-
den.

Was muss der Versicherte tun?

Die wichtigste Pflicht des Versicher-
ten ist die Meldung. Bei der sanitari-
schen Eintrittsmusterung, wéhrend des
Dienstes und bei Dienstaustritt hat er
jede ihm bekannte Gesundheitsschadi-
gung zu melden. Die Vorgesetzten, ins-
besondere die Kompaniekommandan-
ten, haben dafiir zu sorgen, dass der
Wehrmann bei Dienstbeginn auf die
Meldepflicht aufmerksam gemacht
wird und Gelegenheit hat, sich zu mel-
den. Bei nachdienstlich auftretenden
Leiden ist der Zivilarzt aufzusuchen,
welcher den Fall der Militarversiche-
rung anmeldet. Bei vorsédtzlicher oder
grobfahrlédssiger Verletzung der Mel-
depflicht tragt der Versicherte die Be-
weislast dafiir, dass die Gesundheits-
schddigung auf dienstliche Einwirkun-
gen zuriickzufiihren ist.

Sobald der Versicherungsfall der
Verwaltung gemeldet wird, trifft sie
von Amtes wegen alle notwendigen
Abkliarungen. Um die Rechte des Ver-
sicherten bestméglich zu wahren, wer-
den vor der Verfiigung des BAMYV die
vorldufige Mitteilung (Préavis) und der
Vorschlag auf Erledigung erlassen. Die
Verfiigung kann vom Versicherten ko-
stenlos an das kantonale und anschlies-
send an das eidgendssische Versiche-
rungsgericht weitergezogen werden.
Der Rechtsschutz ist also sehr gut aus-
gebaut.

Was kostet die Militirversicherung
und wie wird sie finanziert?

Der Militdrversicherung werden
jahrlich zirka 30 000 neue Fille gemel-
det. Dazu kommen zirka 10000 Fille
aus den Vorjahren. Die Gesamtkosten
fiir diese rund 40 000 Behandlungsfille
betrugen im Jahre 1979 inklusive Ver-
waltungskosten zirka 167 Millionen
Franken, wobei fiir die Renten allein
100 Millionen aufgewendet wurden.
Als einzige Sozialversicherung wird die

Militdrversicherung  vollumfénglich
durch den Bund finanziert. Das
BAMYV hat die anspruchsvolle Aufga-
be, angesichts der Erwartungen, die an
die Militarversicherung gestellt wer-
den, des wehrpsychologischen Aspek-
tes den ihre Titigkeit aufweist und der
Verpflichtung zu sparsamem Umgang
mit den Bundesgeldern, eine angemes-
sene Losung zu finden (sieche auch
Bild 2).

Hat die Militirversicherung
noch andere Aufgaben?

Neben den gesetzlich vorgeschriebe-
nen erfiillt die Militdrversicherung eine
Reihe von aussergesetzlichen Aufga-
ben. Sie bietet den Mitgliedern des
Schweizerischen Roten Kreuzes, des
Freiwilligenkorps fiir Katastrophenhil-
fe im Ausland und der schweizerischen
Korea-Uberwachungsmission  Versi-
cherungsschutz. Sie leistet Hilfe bei der
Abkldrung von Unfillen von Zivilper-
sonen infolge militdrischer Ubungen
und iiberwacht die Ausrichtung von
Beitragen aus der General-Guisan-
Stiftung fiir Kinder invalider Militar-
patienten. Der Katalog liesse sich noch
erheblich verldngern.

Befasst sich die Militirversicherung
auch mit Priavention?

Die Bestimmungen des MVG erlau-
ben uns nicht, selbst direkte Pradven-
tion zu betreiben. Durch Mitwirkung
in verschiedenen Gremien (zum Bei-
spiel Militarische Unfallverhiitungs-
kommission) und dank direkten Kon-
takten zu den massgebenden Stellen,
konnen aber unsere diesbeziiglichen
Anliegen vorgebracht werden.

Aktuell ist zum Beispiel das Problem
der traumatischen Gehorschiden, wel-
che mit der Einfiithrung des Sturmge-
wehrs sprunghaft angestiegen sind
(1978 wurden iiber 500 solche Schaden
gemeldet, was Kosten von iiber 1,8
Millionen Franken zur Folge hatte).

Schon seit ldngerer Zeit bestehen
Vorschriften iiber das Tragen von
Schalengehorschutzgeriten beim
Schiessen, sowohl in der Armee (Re-
glement 51.23 AOT und Reglement
51.24 AOS), wie auch bei der ausser-
dienstlichen Tétigkeit (Schiessordnung
des EMD). Trotzdem drédngen sich hier
weitere Massnahmen zur Verhiitung
auf; die wichtigste, namlich die Abga-
be von Schalengehorschutzgeréten als
Gegenstand der personlichen Ausrii-
stung jedes Wehrmannes, ist geplant,
wird aber erst in einigen Jahren reali-
siert sein.

Bild 3. Mit Einfiihrung des Sturmgewehrs
stiegen die traumatischen Gehorschiiden
sprunghaft an. (Foto AFD)

Sind Missbriuche festzustellen
und wenn ja, in welchen Bereichen?

Bedauerlicherweise wird auch die
Militarversicherung missbrauchlich in
Anspruch genommen: die Morbiditét
(Krankheitshdufigkeit) bei den Inf Rgt
6 VS, 7 FR und 30 TI, welche seit Jah-
ren weit iiberdurchschnittlich ist, kann
leider nicht anders erkliart werden. Da-
zu gibt es auch immer wieder Fille von
Versicherten, die aggravieren und so
versuchen, zu Unrecht Leistungen der
Militdrversicherung zu beziehen.

Welches sind die hauptséichlichen
Anliegen der Militirversicherung
an die Leser der ASMZ?

Unfiélle geschehen nicht, sie werden
verursacht! Wenn aber jeder mithilft,
Unfille zu vermeiden, indem die gel-
tenden Sicherheitsbestimmungen bei
militirischen Ubungen strikte befolgt,
die erforderliche Riicksicht genommen
und die noétige Vorsicht eingehalten
wird - was ja auch in zivilen Bereichen
durchaus am Platze ist -, dann ist

schon viel erreicht. ]
Notieren!

Am 28./29. Mirz 1981 finden im
Engadin die 3. Schweizerischen

Offiziers-Skimeisterschaften statt, or-
ganisiert durch die OG Engadin und
benachbarte Téler. Naheres spéter.
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