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Gesamt-
verteidigung
und Armee

Zivildienstinitiative
ohne Gegenvorschlag

Der Bundesrat hat beschlossen, zur
Volksinitiative «fiir einen echten Zivil-
dienst auf der Grundlage des Tatbeweises»
keinen Gegenvorschlag ausarbeiten zu las-
sen. Er hat das Eidgendssische Militdrde-
partement beauftragt, vor dem 13. Dezem-
ber 1982 den Entwurf zu einer Botschaft
auszuarbeiten, mit der Volk und Stdnden
die Ablehnung des Volksbegehrens emp-
fohlen wird.

Die Volksinitiative, von deren Zustande-
kommen mit 113 045 giiltigen Unterschrif-
ten der Bundesrat am 27. Februar dieses
Jahres Kenntnis nahm, hat folgenden
Wortlaut:

«I. Die Bundesverfassung wird wie folgt
erganzt:

Artikel 18bis (neu)

' Wer den Militdrdienst verweigert, wird
von der Wehrpflicht befreit, wenn er Zivil-
dienst leistet. Der Zivildienst dauert an-
derthalbmal so lang wie die Gesamtheit der
verweigerten militdrischen Dienste.

2 Zivildienst bezweckt die Forderung des
Friedens, indem er dazu beitrdgt, Ursachen
gewaltsamer Auseinandersetzungen zu be-
seitigen, menschenwiirdige Lebensverhalt-
nisse zu schaffen und die internationale So-
lidaritét zu stirken.

3 Der Zivildienst vollzieht sich im Rah-
men Offentlicher und privater Organisatio-
nen und Institutionen, die seinen Zielset-
zungen entsprechen. Koordination und
Aufsicht obliegen dem Bund.

“Die Ausfithrung dieses Artikels ist Sa-
che der Bundesgesetzgebung.

II. Die Annahme dieser Initiative ersetzt
den Entscheid von Volk und Stinden vom
4. Dezember 1977 iiber den Bundesbe-
schluss vom 5. Mai 1977 betreffend die
Einfithrung eines zivilen Ersatzdienstes.»

In der Volksabstimmung vom 4. Dezem-
ber 1977 war die sogenannte Miinchenstei-
ner Zivildienst-Initiative von Volk und
Stdnden eindeutig abgelehnt worden. Fiir
die Vorlage hatten damals 533 733 Biirge-
rinnen und Biirger gestimmt, wé&hrend
885868 sie verwarfen. Ausserdem wurde
die Vorlage von sdmtlichen Stdnden abge-
lehnt.

Der erste Artikel des neuen Volksbegeh-
rens muss so verstanden werden, dass die
Griinde, die den Wehrpflichtigen zur Ver-
weigerung des Militdrdienstes veranlassen,

nebenséchlich sind und nichts zu bedeuten
haben. Ein Gewissenskonflikt wie bei der
Miinchensteiner Initiative gilt nicht mehr
als Voraussetzung fiir die Zulassung zu ei-
nem zivilen Ersatzdienst. Die einzige Be-
dingung, die ein Bewerber erfiillen muss,
ist die Bereitschaft zur Leistung eines Zivil-
dienstes von anderthalbfacher Lidnge des
verweigerten Militdrdienstes. Die Volksin-
itiative «fiir einen echten Zivildienst auf
der Grundlage des Tatbeweises» lduft so-
mit praktisch auf die Einfiihrung der freien
Wahl zwischen Militardienst und Zivil-
dienst heraus. Die Miinchensteiner Initiati-
ve hatte noch am Grundsatz festgehalten,
dass die Militardienstpflicht als Regel gel-
ten und die Leistung eines Zivildienstes die
Ausnahme bilden solle; eine freie Wahl,
wie sie schon damals aus den Kreisen der
Gegner einer wirksamen Landesverteidi-
gung gefordert wurde, war ausgeschlossen.

Bei der Priifung der Frage eines allfalli-
gen Gegenvorschlags zur vorliegenden Ini-
tiative war fiir den Bundesrat entschei-
dend, dass sich ein solcher Gegenvorschlag
praktisch nur im Rahmen der am 4. De-
zember 1977 verworfenen Vorlage bewegen
konnte. Eine solche «Neuauflage» wiirde
indessen kaum verstanden, so dass auf die
Ausarbeitung eines Gegenvorschlags ver-
zichtet werden kann und muss.

Bericht
iiber die Stellung der Frau
in der Gesamtverteidigung

In Beantwortung einer Einfachen Anfra-
ge von Nationalrat Hansjérg Braun-
schweig, Diibendorf, hat der Bundesrat
Mitte August erkldart, dass der von der
fritheren Chef FHD, Frau Andrée Weitzel,
verfasste Bericht iiber die Mitwirkung der
Frau in der Gesamtverteidigung (Original-
titel «La participation de la femme a la dé-
fense générale») zur Zeit iibersetzt werde.
Mit der weiteren Bearbeitung des Berichts
ist die Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung
beauftragt worden. Materiell wird sich zu-
erst der Rat fiir Gesamtverteidigung damit
zu befassen haben; die Kommission fiir
Frauenfragen wird ebenfalls begriisst. Die
Offentlichkeit wird zu gegebener Zeit iiber
den Inhalt des Berichts und dessen Antrédge
orientiert.

Wachtdienst
mit Kampfmunition -
auch bei Schulhidusern?

Nationalrat Werner Carobbio, Lumino,
hat den Bundesrat mit einer Einfachen An-
frage angefragt, ob er nicht auch der Auf-
fassung sei, dass der Befehl, mit geladener
Waffe Wache zu stehen, nicht nur unnétig,
sondern auch gefdhrlich sei, besonders
wenn es sich bei den Unterkiinften um
Schulhduser handle. Der Bundesrat erin-
nerte in seiner Antwort vom 13. August
1980 zunédchst an die bereits in der Antwort
auf die Einfache Anfrage Crevoisier im
Spéatherbst 1979 abgegebene Zusicherung,
dass den Sicherheitsaspekten des Wacht-
dienstes mit Kampfmunition grosste Auf-

merksamkeit geschenkt wird. Im iibrige:
fiithrte die Antwort folgendes aus:

den, wo er einer militdrischen Notwendig-
keit entspricht. Zu bewachen sind aus
schliesslich schiitzenswerte Objekte. D.
Merkblatt «Wachtdienst mit Kampfmuni-
tion», das allen Kommandanten der Arm
abgegeben wurde, hilt im einzelnen fest
was als schiitzenswertes Objekt zu gelte
hat. Schulh4user mit Truppenunterkiinfte
gehoren - sofern darin keine Waffen un
Funkgerite eingelagert sind - nicht dazu.

Die Beschaffung
von Zivilschutzmaterial

Das Bundesgesetz iiber den Zivilschu
verpflichtet den Bund, Reserven an Ausrii
stung und Material zwecks spéterer Abga
be an Kantone, Gemeinden, Betriebe un
Privatpersonen anzulegen. Die Vorschrif
ten fiir die Zivilschutz-Ausriistung und da:
Material des Zivilschutzes sind vom Bun
desrat erlassen.

Wie wird ermittelt, welches Material er:
forderlich ist? Ausgangspunkt hiefiir is
die Zivilschutzkonzeption 1971. Aus de
detaillierten Bearbeitung und Darstellun
der Teilkonzepte lassen sich organisato
risch-taktische, bauliche und materielle Be
diirfnisse ableiten. Diese beeinflussen sic
teilweise gegenseitig und iiberschneide
sich. Die technischen Weisungen des Bun:
desamtes fiir Zivilschutz fiir den private
Schutzraumbau, fiir die Schutzanlagen de
Organisation und des Sanitdtsdienstes so:
wie fiir spezielle Personenschutzraum
(z.B. Schutzrdume in Tiefgaragen) gebe
Auskunft tiber die materiellen Bediirfniss
im Bereich der baulichen Massnahmen.
Die Materialliste des Zivilschutzes nennt
die iibrigen materiellen Bediirfnisse.

Durch Pflichtenhefte und technische An-
forderungen wird das bendtigte Material
néher beschrieben. Es bestehen zwei Wege,
das Material zu beschaffen: das Bundes-
amt fiir Zivilschutz kann sich darauf be-
schrinken, das Material zu bezeichnen und
nédher zu definieren, die Beschaffung aber
direkt denen iiberlassen, die es letztlich
brauchen; oder das Bundesamt beschafft
und gibt das Material an die Gemeinden
ab.

In diesem Fall werden aufgrund der
Pflichtenhefte und der technischen Anfor-
derungen handelsiibliche Muster gesucht,
und/oder das Bundesamt fiir Zivilschutz
lasst spezifische Prototypen entwickeln.
Dann folgt die Einsatz- bzw. technische Er-
probung (Uberpriifung, ob Pflichtenheft
und technische Anforderungen erfiillt
sind). In einem weiteren Schritt gilt es, per-
sonelle, infrastrukturelle, ausbildungsmaés-
sige und logistische Konsequenzen abzu-
kldren und zu bewerten. Auch die kauf-
minnischen Bedingungen der Serie (Los-
grossen, Kosten, Termine usw.) werden ab-
geklart, festgehalten wund bewertet.
Schliesslich folgt die Typenwahl, die Bud-
getierung, die Beschaffung und die Abgabe
an die Gemeinden. Zum Zeitpunkt der
Budgetierung durch das Bundesamt wer-
den die Kantone und Gemeinden orientiert,
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damit sie ihrerseits das zu beschaffende
Material frithzeitig in ihre Voranschlidge
einbeziehen kénnen.

Innerhalb dieses Ablaufes nimmt die Be-
schaffungsreife eine zentrale Stellung ein:

Die Beschaffungsreife ist ein Zustand
des Materials und der Vorbereitungsarbei-
ten, welcher erlaubt, unter Beriicksichti-
gung der erkennbaren Risiken die Beschaf-
fung zu beantragen. Damit dieser Zustand
erreicht ist, miissen folgende Kriterien er-
fillt sein:

- Das Material muss technisch abgeklart
und in moglichst serienkonformer Ausfiih-
rung erprobt sein.

- Die Berichte der technischen und der
taktischen Erprobung miissen vorliegen.

- Die erkannten technischen und kommer-
ziellen Risiken sind in Kosten und Zeit um-
zusetzen.

- Der Art und Komplexitit des zu beschaf-
fenden Materials angemessene Kostenbe-
rechnungen miissen abgeschlossen vorhan-
den sein.

- Die definitiven Pflichtenhefte miissen
vorhanden sein.

- Der Beschaffungsumfang, inkl. Unter-
halts- und Reservematerial, sowie allféllige
Ausbildungshilfen muss festgelegt sein.

- Evtl. Auswirkungen, welche Beschaf-
fungen von Material auf Bauten, Personal-
bedarf und andere Elemente der Infra-
struktur haben, miissen abgeklart sein.

Die jahrlichen Ausgaben des Bundes fiir
Zivilschutzmaterial sind von rund 5 Millio-
nen Franken im Jahr 1963 auf 65 Millionen
Franken im Jahr 1974 angestiegen und
dann wieder auf je 40 Millionen Franken in
den Jahren 1979 und 1980 zuriickgegangen.
Im Vergleich mit den gesamten jéhrlichen
Ausgaben des Bundesamtes fiir Zivilschutz
ist festzustellen, dass durchschnittlich etwa
70 Prozent fiir bauliche Massnahmen, 25
Prozent fiir zentrale Materialbeschaffun-
gen und 5 Prozent fiir die Ausbildung aus-
gegeben werden.

Mehr Milch und Kise
im Militirdienst?

Frau Nationalrat Geneviéve Aubry, Ta-
vannes, und Stdnderat Norbert Zumbiihl,
Wolfenschiessen, hatten in der Sommerses-
sion der eidgendssischen Rite je eine Ein-
fache Anfrage eingereicht, mit der sie beim
Bundesrat die vermehrte Abgabe von
Milch und Kése sowie weiteren einheimi-
schen landwirtschaftlichen Produkten an
die Truppe erwirken wollten. Von Rekru-
ten und Soldaten - so Frau Nationalrat
Aubry - sei zu horen, dass sie im Dienst
nur ganz selten Milch oder Kése und iiber-
haupt nie Joghurt erhalten hétten. Der
Bundesrat hat vor der Herbstsession zu den
beiden Fragen wie folgt Stellung genom-
men:

Die Armee leistet im Rahmen ihrer Mog-
lichkeiten einen wertvollen Beitrag zur Ver-
wertung von einheimischen landwirtschaft-
lichen Produkten. So ist ein bedeutender
Teil der von der Truppe als Pflichtkonsum
zu beziehenden haltbaren Lebensmittel aus
inldndischen landwirtschaftlichen Rohstof-
fen hergestellt. Dazu bezieht die Truppe bei
zivilen Lieferanten einheimische Frischpro-
dukte, und zwar im Durchschnitt pro
Mann und Tag etwa 150 g Brot, 110 g
Fleisch, 2 dl Vollmilch, 40 g Kdse und 15 g
Butter. Dabei ist zu bedenken, dass die
Verpflegung in der Armee nach Méglich-
keit den zivilen Essgewohnheiten der Trup-
penangehdrigen entsprechen soll.

Bei der Ausbildung von Fourieren und
Kiichenchefs wird immer wieder auf die
Wichtigkeit der Agrarlebensmittel in der
Truppenverpflegung hingewiesen und de-
ren Abgabe empfohlen. Bei der Aufstel-
lung der Verpflegungspline geniessen die
Rechnungsfithrer der Truppe indessen
weitgehende Freiheit. Im Rahmen des ver-
fiigbaren Verpflegungskredits kénnen sie
Art und Menge der abzugebenden Lebens-
mittel selber bestimmen. Ein héherer Kon-
sum von einheimischen landwirtschaftli-
chen Frischprodukten kdénnte nur vorge-
schrieben werden, wenn der Verpflegungs-
kredit erhoht oder der Pflichtverbrauch
von haltbaren Lebensmitteln des Armee-
proviants eingeschriankt wiirde, was im In-
teresse eines ausreichenden Kriegsvorrats
nicht erwiinscht ist.
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