Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft

Band: 146 (1980)

Heft: 7-8

Anhang: Bericht Gber Stand und Ausbau der materiellen

Verteidigungsbereitschaft der Armee
Autor: [s.n]

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 03.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

NP e Bericht iiber Stand
und Ausbau der materiellen
Verteidigungsbereitschaft
der Armee

1. Einleitung
1.1. Veranlassung
1.2. Zweck

2. Beurteilung der Lage

2.1. Die militdrpolitische Lage

2.2. Die kriegstechnischen Entwicklungen und ihre Konsequenzen
2.2.1. Nuklearwaffen und chemische Kampfstoffe

2.2.2. Luftkriegfiihrung

2.2.3. Konventionelle Landstreitkrafte

2.2.4. Elektronische Kriegfithrung

2.2.5. Konsequenzen

3. Einsatzkonzeption und Verteidigungsbereitschaft
3.1. Auswirkungen der Riistungsentwicklungen auf die Kampffithrung
eines moglichen Gegners
3.2. Unsere Kampffiithrung
.3. Massnahmen zur Kampfkraftsteigerung
.3.1. Heutiger Stand
3.2. Noch nicht erfiillte Vorhaben von hoher Dringlichkeit
3.3. Weitere wichtige Ausbaubediirfnisse

3

8

9.

3.

4. Mittelfristige Riistungsplanung

4.1. Ausgangslage

4.2. Auswirkungen der Richtlinien der Regierungspolitik und des Finanzplanes
des Bundes auf die Investitionsplanung 1980-1983 des EMD

4.3. Zusammenfassung und Ausblick

Beilage zur «Allgemeinen Schweizerischen Militédrzeitschrift»,
ASMZ, Nr. 7/8 1980




Kurzfassung

Ein Vergleich der militdrischen Po-
tentiale auf globaler Ebene ladsst erken-
nen, dass der Westen ins Hintertreffen
geraten ist und seinen Riickstand nicht
vor Mitte der achtziger Jahre aufzu-
holen vermag. Die Bestrebungen, das
Wettriisten unter Kontrolle zu bringen,
erzielten keine nennenswerten Erfolge.

Die riistungstechnischen Entwick-
lungen verleihen modernen Streitkrif-
ten die Fahigkeit zu iiberfallartigen,
dynamischen Angriffshandlungen in
weiten Operationsrdumen. Daraus
folgt fiir unsere Landesverteidigung,
dass im Falle eines militdrischen Kon-
fliktes mit kurzen Warnzeiten und ge-
steigerten Anforderungen an die Reak-
tionsfahigkeit unserer Verbdnde zu
rechnen ist. Ausserdem wichst die Ge-
fahr, dass grosse Teile unseres Kampf-
potentials gleichzeitig beansprucht
werden.

Die hohe Leistungsfdahigkeit fremder
Streitkrédfte zwingt uns namentlich da-
zu, die Panzerabwehrkapazitit zu ver-
starken, die Luftverteidigung zu ver-
bessern und die Gegenschlagskraft un-
serer mechanisierten Verbande zu er-
hohen.

Die zur Verwirklichung des Armee-
Leitbildes 80 bisher getroffenen Mass-
nahmen haben zwar zu einer merkli-
chen Steigerung der Kampfkraft in den
erwdhnten Bereichen gefiihrt, doch
konnten bisher nicht alle Liicken ge-
schlossen werden. Insbesondere harren
folgende Vorhaben von hoher Dring-
lichkeit noch der Verwirklichung:

- Verstarkung der Panzerabwehrka-
pazitiat der Landwehr-Infanterie,

- Ablésung der letzten Venom-
Kampfflugzeuge durch die Beschaf-
fung weiterer Tiger,

- Einfiihrung des Mobilen Fliegerab-
wehrlenkwaffensystems Rapier zum
Schutz der mechanisierten Verbédnde
sowie Ersatz der noch vorhandenen
Feuerleitgerdte 63 durch das Modell
Skyguard.

Die vom Bundesrat verfiigte Reduk-
tion des Finanzrahmens fiir Investitio-
nen des EMD trifft vor allem die Rii-
stungsausgaben, weshalb die Beschaf-
fungsplanung revidiert werden musste.
Als Folge davon wird auf verschiedene
Ausbau- und Erneuerungsvorhaben
verzichtet werden miissen, sollen die
wesentlichen Forderungen des Armee-
Leitbildes 80 noch zeitgerecht verwirk-
licht werden kénnen. Eine kurzfristig
giinstige Finanzlage erlaubt hingegen,
in den Jahren 1980/81 einzelne Be-
schaffungsschwergewichte zu bilden,
ohne den Finanzplan der Legislatur-
periode zu sprengen und den Bundes-
finanzhaushalt zusétzlich zu belasten.

1. Einleitung
1.1. Veranlassung

Die sicherheitspolitischen Anstren-
gungen der Schweiz dienen dem
Zweck, unserem Land den Frieden in
Freiheit zu erhalten.

Unser Staat muss deshalb iiber
Machtmittel verfiigen, die ihn in die
Lage versetzen, ausldndische Druck-
versuche zuriickzuweisen oder Gewalt-
anwendung abzuwehren. Hiefiir liegt
im Rahmen des sicherheitspolitischen
Instrumentariums das Hauptgewicht
auf der Armee.

Die Kraft zur Kriegsverhinderung
erwéchst aus einer gesicherten Vertei-
digungsbereitschaft, d. h. aus der sicht-
baren Entschlossenheit und materiel-
len Féhigkeit, einem feindlichen An-
griff standzuhalten, selbst wenn stérk-
ste Mittel nicht nur gegen die Armee,
sondern auch gegen die Bevolkerung
eingesetzt werden.

Der stetige, weltweit zu beobachten-
de Zuwachs an militdrischem Potential
sowie die zunehmende Neigung, Kon-
flikte mit bewaffneter Gewalt auszu-
tragen, fordern uns zur laufenden
Uberpriifung unserer Verteidigungsbe-
reitschaft auf. Wir haben uns dabei

Rechenschaft iiber die bedeutsamsten
Entwicklungstendenzen zu geben und
iiber die Folgen nachzudenken, die
sich daraus fiir die Erneuerung und
den Ausbau unserer militdrischen Mit-
tel aufdrangen.

Eine umfassende Darstellung der
Gegebenheiten, welche die Verteidi-
gungsbereitschaft beeinflussen, er-
leichtert ferner eine ausgewogene Dis-
kussion der sicherheitspolitischen Er-
fordernisse und ihrer riistungspoliti-
schen Konsequenzen.

1.2. Zweck

Der Bericht will den gegenwiértigen
Stand sowie die Notwendigkeit und
Zielsetzung der kiinftigen materiellen
Massnahmen darlegen, welche die Ver-
teidigungsbereitschaft der Armee ge-
wihrleisten und auf liangere Sicht er-
halten sollen, indem er
- Art und Intensitit der Bedrohung
auf der militdarpolitischen und militéri-
schen Ebene aufzeigt,

- den Bereitschaftsstand der Armee
mit der Bedrohung vergleicht und die
Notwendigkeit zur Fortentwicklung
unserer Riistung auf der Grundlage der
geltenden Landesverteidigungskonzep-
tion nachweist,

- die Konsequenzen darstellt, welche
der Verzicht auf Riistungsvorhaben
von hoher Dringlichkeit nach sich
z0ge.

2. Beurteilung der Lage
2.1. Die militarpolitische Lage

Charakteristik

Die internationale militarpolitische
Lage wird nach wie vor durch den Ge-
gensatz zweier bedeutender Macht-
blocke bestimmt. Das trifft vor allem
fiir die Situation in Europa und das da-
mit verbundene Verhiltnis der Super-
méchte zu.

Der Ost-West-Gegensatz findet -
insbesondere in den Entwicklungsldn-
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dern - seinen Ausdruck hiufig in Kon-
flikten, deren eigentlicher Ursprung
eher regionaler oder lokaler Natur ist.
Hier stehen sich die Superméchte in ei-
ner dauernden Konfrontation gegen-
iiber.

Entwicklungstendenzen

Die bereits heute bestehenden welt-
weiten Interdependenzen werden wei-
ter zunehmen. Der steigende Rohstoff-
bedarf der Industrienationen diirfte
den Kampf um Einflusszonen ver-
scharfen. Dieser Kampf, insbesondere
das Ringen um Energiequellen, kann
in Zukunft vermehrt Anlass zu kriege-
rischen Auseinandersetzungen geben.

Davon sind vor allem Gebiete an der
Peripherie Europas, insbesondere im
Raum des Mittleren Ostens, zuneh-
mend bedroht. Ein Ubergreifen auf
den unmittelbaren Bereich des Atlanti-
schen Biindnisses ist nicht auszu-
schliessen. Die Ereignisse der letzten
Monate - die sowjetische Intervention
in Afghanistan und die anschliessende
erhOhte militdrische Prasenz der Verei-
nigten Staaten im Raum des Indischen
Ozeans als Ausdruck des Willens zu ei-
ner neuen Politik des containments -
haben die Gefahren einer militarischen
Konfrontation zwischen den Super-
machten erneut deutlich werden las-
sen.

Die fortschreitende Modernisierung
und Ausweitung der Riistung im Be-
reich des Warschauer Paktes und der
Nato, aber auch ein bedeutender Rii-
stungstransfer in Linder der Dritten
Welt, sowie die damit verbundenen
Gefahren lassen die Notwendigkeit
von Riistungskontrollmassnahmen
zwar klar erkennen. Dennoch sind
trotz jahrelanger Verhandlungen mit
den bisher verwendeten Konzepten der
Riistungskontrolle und Abriistung kei-
ne nennenswerten Erfolge zu verzeich-
nen.

Im nuklearstrategischen Bereich be-
steht momentan noch ein relatives
Gleichgewicht zwischen den Super-
méchten. Die Stabilitdt dieses Gleich-
gewichts ist jedoch durch verschiedene
technologische Entwicklungen in Fra-
ge gestellt. So befiirchten die Vereinig-
ten Staaten, dass die Sowjetunion bis
Mitte der achtziger Jahre in der Lage
sein wird, einen grossen Teil der ameri-
kanischen landgestiitzten Interkonti-
nentalraketen (ICBM) am Boden zu
zerstoren. Ausserdem wurde das
amerikanisch-sowjetische Abkommen
iiber die Begrenzung der strategischen
Riistung SALT-II bisher nicht ratifi-
ziert. Aufgrund der angespannten La-
ge ist es ungewiss, ob dies iiberhaupt
noch geschehen wird.

Im europiischen Raum ist damit zu
rechnen, dass die Disparitdt im regio-
nalen Krifteverhéltnis zwischen War-
schauer Pakt und Westeuropa in den
frithen achtziger Jahren eher weiter zu-
nehmen wird:

- Die Staaten der Atlantischen Allianz
haben dem sowjetischen nuklearen
Mittelstreckenpotential (SS-20) bis
Mitte dieses Jahrzehnts selbst nach
dem Riistungsentscheid der Nato vom
Dezember 1979 kein gleichwertiges
Waffensystem entgegenzusetzen.

- Trotz laufenden Verhandlungen
iiber einen gegenseitigen, ausgewoge-
nen Truppenabbau in Mitteleuropa
werden die konventionellen Streitkrif-
te des Warschauer Paktes mit neuem
Kriegsmaterial massiv ausgebaut. Die
wachsende Uberlegenheit des War-
schauer Paktes im konventionellen Be-
reich, vor allem an mechanisierten und
Luftkriegsmitteln, wird auch in den
kommenden Jahren die Bedrohungs-
lage in Europa prégen.

Die Entwicklung in den néchsten
Jahren ldsst insgesamt ein zunehmen-
des Ubergewicht des Ostens erwarten.
Der Westen wird dieses auch bei erheb-
lichen Anstrengungen nicht vor Mitte
der achtziger Jahre ausgleichen kon-
nen. In niachster Zukunft kdnnten des-
halb dem Osten die Voraussetzungen,
um politische Absichten gegebenen-
falls mit militdrischen Mitteln durch-
zusetzen, besonders giinstig erschei-
nen.

2.2. Die kriegstechnische Entwicklung
und ihre Konsequenzen

2.2.1. Nuklearwaffen und chemische
Kampfstoffe

Verschiedene Méchte verfiigen iiber
ein grosses und breitgefachertes Poten-
tial von Nuklearwaffen und chemi-
schen Kampfstoffen. Es muss damit
gerechnet werden, dass diese Massen-
vernichtungsmittel in einem Kriegsfalle
auch eingesetzt wiirden.

Die fortgeschrittene Technologie er-
moglicht die vermehrte Einfithrung
von mobilen Feststofflenkwaffen als
Trager fiir nukleare Sprengkopfe. Der
dadurch erreichte hohere Bereit-
schaftsgrad dieser Waffen bewirkt eine
erheblich kiirzere Warnzeit. Ihre Mo-
bilitdt erschwert die Ortung und ver-
ringert ihre Verletzbarkeit.

Grossere Prézision und verstdrkte
Primérstrahlung von Kernwaffen ma-
chen es moglich, Sprengkdpfe mit klei-
neren Energie-Aquivalenten auf genau
bestimmte Ziele anzusetzen. Die auf-
tretenden Begleitschdden koénnen auf-
grund dieser Eigenschaften geringer
gehalten werden. Gleichzeitig werden

damit die Moglichkeiten der Erpres-
sung vielfaltiger.

Im Bereich der chemischen Krieg-
fithrung verfiigen der Osten wie der
Westen iiber grosse Arsenale von klas-
sischen, aber auch modernsten chemi-
schen Kampfstoffen. Die Vorausset-
zungen zur chemischen Kriegfiihrung
sind jedoch sehr unterschiedlich. Bei
den sowjetischen Streitkrdften sind
chemische Truppen und Kampfstoffe
bis in untere taktische Formationen
eingegliedert.

Der kombinierte Einsatz chemischer
und konventioneller oder gar chemi-
scher, nuklearer und konventioneller
Waffen ist bei unseren Abwehrmass-
nahmen in Rechnung zu stellen.

2.2.2. Luftkriegfiihrung

Die laufende Verbesserung der
Fithrungs-, Navigations- und Feuer-
leitmittel hat zur Folge, dass Erdopera-
tionen immer préiziser und unabhéngi-
ger von Tageszeit und Wetter aus der
Luft unterstiitzt werden koénnen. Die
Warnzeit wird wegen hoherer Ge-
schwindigkeiten, besserer Tiefflugfa-
higkeit und grosserer Aktionsradien
moderner Kampfflugzeuge weiter ab-
nehmen.

Neben der Einfithrung sehr lei-
stungsfahiger, polyvalenter Kampf-
flugzeuge wird auf dem Gefechtsfeld
auch die Art und Anzahl von Kampf-
helikoptern zunehmen, mit denen ins-
besondere auf taktischer Stufe eine
iiberraschende, sehr flexible und feuer-
starke Kampffithrung moglich sein
wird.

Grossere Waffenzuladungen pro
Luftfahrzeug, gesteigerte Waffenwir-
kungen auch gegen sogenannte harte
Ziele und die Moglichkeit, Luft-
Boden-Lenkwaffen mit hoher Prizi-
sion aus grosserer Entfernung einzu-
setzen, fithren zusitzlich zu einer stir-
keren Bedrohung der Erdtruppen im
allgemeinen und der mechanisierten
Verbdnde im besonderen. Die Tendenz
zu hochentwickelten, selbstzielsuchen-
den Luft-Boden-Lenkwaffenausrii-
stungen, die ein frithes Abschiessen
der Lenkwaffen ohne Zielanflug er-
moglichen, erschweren die Bekdmp-
fung solcher Waffentrager durch die
nicht weitreichende Kanonenflieger-

abwehr.

Die erhohte Lufttransportkapazitat
im operativen und auch taktischen Be-
reich, insbesondere die vermehrte Ein-
fiihrung von Grosshelikoptern, wird
zur Folge haben, dass
- die Mittel durch Einflug der Truppe
direkt in die Bereitstellung respektive
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auf das Angriffsziel konzentriert wer-
den kénnen und

- im logistischen Bereich auch der
massive Einflug von schwerem Mate-
rial moglich sein wird.

Dadurch werden Uberraschungsan-
griffe erleichtert. Die Aktionen auf
dem Gefechtsfeld laufen rascher und
beweglicher ab.

Bei der Fliegerabwehr (Kanonen und
Lenkwaffen) ist mit einer weiteren
Steigerung der Mobilitidt, Reichweite,
Treffwahrscheinlichkeit und Wirkung
zu rechnen.

Neben modernen mobilen Flieger-
abwehrlenkwaffensystemen werden in
zunehmender Zahl tragbare Fliegerab-
wehrlenkwaffen mit erhohter Lei-
stungsfahigkeit eingefithrt. Diese er-
lauben auch eine wirksame Bekdmp-
fung von Flugzeugen im Anflug.

2.2.3. Konventionelle
Landstreitkrafte

Die konventionellen Landstreitkraf-
te behalten ihre Bedeutung. Die Ent-
wicklung auf dem Gefechtsfeld ist ge-
kennzeichnet durch ein immer breiter
gefdchertes Angebot an konventionel-
len Kampfmitteln von stets wachsen-
der Zielgenauigkeit, Zerstérungs- und
Vernichtungskraft. Ho6here Ausfille
und Verluste an Material und Truppen
sind die Folge. In zunehmendem Mas-
se bestimmen die kurzfristig verfiig-
bare Zahl an Truppen sowie die Lei-
stungsfahigkeit der Logistik den Aus-
gang der Kampfhandlungen.

Die Truppen werden in gesteigertem
Masse mit modernsten Panzern,
Schiitzenpanzern und Panzerartillerie
ausgertistet. Der Kampf soll vermehrt
mit mechanisierten Mitteln gefiihrt
werden. Dies driickt sich vor allem in
einer betrdchtlichen Leistungssteige-
rung an Feuerkraft, Beweglichkeit und
Panzerschutz aus.

Massnahmen wie die stirkere Panze-
rung der Fahrzeuge bewirken einen ho-
heren Schutzgrad der mechanisierten
Verbdnde; herkémmliche Panzerab-
wehrmittel werden dadurch in ihrer
Wirkung beeintrachtigt.

Die zunehmende Einfithrung von
Panzerabwehrhelikoptern und Panzer-
abwehrflugzeugen hingegen fiihrt zu
einer verstarkten Bedrohung der Ver-
bande aus der Luft.

Gleichzeitig wird den mechanisierten
Verbdnden durch begleitende Flieger-
abwehrmittel wie Fliegerabwehrpanzer
und insbesondere Fliegerabwehrlenk-
waffen ein erhohter Schutz gegen Be-
kdmpfung aus der Luft gegeben wer-

den. Damit kénnen teilweise taktische
Luftstreitkrdfte, die fiir den Raum-
schutz iiber den Verbdnden eingesetzt
sind, zugunsten anderer Aufgaben ent-
lastet werden.

Der vermehrte Einsatz von Waffen-
systemen zum Fernverlegen von Minen
ermoglicht vornehmlich den verteidi-
genden Verbianden, unvorhergesehene
Kampfentwicklungen beinahe verzugs-
los zu beeinflussen und feindliche me-
chanisierte Verbdnde in ihrem Vor-
stoss entscheidend zu hemmen.

2.2.4. Elektronische Kriegfiihrung

Die Verwendung komplexer elektro-
nischer Systeme fiihrt zu einer hoheren
Verwundbarkeit im Bereich der Fiih-
rung und der Nachrichtenbeschaffung.
Moderne Fithrungs- und Waffensyste-
me konnen mit Mitteln der Elektroni-
schen Kriegfithrung geortet und wirk-
sam gestort werden. Sie sind zudem
durch die Wirkung nuklearer elektro-
magnetischer Impulse (NEMP) beson-
ders gefahrdet.

Durch permanente Aufkldrung mit
elektronischen Mitteln und Satelliten-
iiberwachung kénnen ferner Bewegun-
gen, Aufmérsche, Bereitstellungen,
Fithrungszentren und gewisse Verteidi-
gungsmassnahmen friihzeitig erkannt
werden.

2.2.5. Konsequenzen

Auf dem Hintergrund der militdrpo-
litischen Lage und der kriegstechni-
schen Entwicklungen zeichnen sich fiir
unsere Armee hauptsdchlich folgende
Konsequenzen von Bedeutung ab:

- Die erhohte Krisenanfilligkeit des
weltpolitischen Systems fiihrt auch fiir
uns zu schnell &ndernden Bedrohungs-
lagen. In einer militdrischen Operation
in Miteleuropa ist mit dem Einsatz von
Nuklearwaffen, chemischen Kampf-
stoffen und konventionellen Mitteln -
einzeln oder kombiniert - zu rechnen.

- Die erweiterten Moglichkeiten der
Luftkriegfiihrung - insbesondere be-
dingt durch grossere Aktionsradien,
hoéhere Geschwindigkeiten, bessere
Tiefflugfahigkeit und Waffenwirkung
der eingesetzten Kampfflugzeuge -
verkiirzen die Warnzeiten erheblich.
Zusammen mit dem Einsatz von kom-
plexen Luft-Boden-Lenkwaffensyste-
men schaffen sie eine permanente
Luftbedrohung.

- Die Erh6hung der Lufttransportka-
pazitidten im operativen und taktischen
Bereich verbessert die Fihigkeit zur
Uberraschung und bewirkt einen bewe-
glicheren und schnelleren Ablauf der
Aktionen auf dem Gefechtsfeld.

- Moderne Streitkréfte verfiigen iiber
ein schlagkriftiges Uberfallpotential,

das iiber weite Distanzen eingesetzt
werden kann und in der Eroffnungs-
phase eines Konfliktes gerade auch fiir
einen europdischen Kleinstaat von be-
drohlicher Bedeutung ist.

- Der Kampf am Boden wird weiter-
hin mit vorwiegend mechanisierten
Mitteln gefiihrt. Der gesteigerte Pan-
zerschutz stellt zusédtzliche Anforde-
rungen an die Panzerabwehr. Mit dem
Einsatz von Panzerabwehrhelikoptern °
und -flugzeugen konnen alle drei Di-
mensionen fiir die Panzerbekdmpfung
ausgeniitzt werden.

- Im organisatorischen Bereich be-
steht die Tendenz, dass Verbdnde auf
Stufe Brigade/Regiment durch die
Eingliederung entsprechender Unter-
stiitzungswaffen die Féhigkeit zur
Fithrung selbstdndiger Operationen im
Kampf der verbundenen Waffen erlan-
gen. Auch dieser Umstand trdgt dazu
bei, dass Gefechte beweglicher, schnel-
ler und kiirzer ablaufen.

- Der Einsatz der modernen Mittel
fithrt zu einer zunehmenden Dynamik
der Angriffshandlungen und einer be-
trachtlichen Ausweitung der Opera-
tionsrdume.

- Gesamthaft beurteilt besteht die
Tendenz zu einem kurzen Krieg mit
Einsatz aller zur Verfiigung stehender
Mittel. Eine Umstellung unserer Indu-
strie auf Kriegsverhdltnisse und die
Produktion von Kriegsmaterial wéh-
rend des Krieges sind kaum mehr mog-
lich. Wir miissten daher den Kampf
mit den bei Kriegsbeginn vorhandenen
Mitteln fiihren.

3. Einsatzkonzeption
und Verteidigungsbereitschaft

3.1. Auswirkurigen der Riistungs-
entwicklungen auf die Kampffiihrung
eines moglichen Gegners

In den siebziger Jahren bildeten sich

keine grundsétzlich neuen Formen der
Kampffithrung heraus; wohl ist die
Ausstattung moderner Streitkrifte
umfangreicher, vielfdltiger und ausge-
kliigelter geworden, doch sind weder
im Bereich der konventionellen noch
der nuklearen Waffentechnologie ei-
gentliche Entwicklungsspriinge einge-
treten. Hingegen wurden die bekann-
ten Waffensysteme laufend vervoll-
kommnet und ihre Wirksamkeit er-
hoht. Das befdhigt modern ausgeriiste-
te Angriffsstreitkréfte zu einer sehr be-
weglichen, raumgreifenden Kampffiih-
rung, die namentlich durch folgende
Merkmale gekennzeichnet ist:
- Die Kampftruppen sind in zuneh-
mendem Masse unabhédngig von den
Einschriankungen, welche das Geldnde
ihnen auferlegt, und vermdégen An-
griffsaktionen auch bei Nacht und
schlechter Sicht zu fiihren.
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- Mit iiberfallartigen Vorstdssen in die
Tiefe sucht der Angreifer rasch wichti-
ge operative oder taktische Ziele zu er-
reichen und damit die Voraussetzung
fiir weitere Operationen zu schaffen.
Er strebt die Uberraschung und einen
schnellen Gefechtsablauf an. Stosst er
an, sucht er nach Infiltrations- oder
Umgehungsmoglichkeiten, sei es durch
Aktionen in unerwartete Richtungen
oder durch Uberspringen mit luftbe-
weglichen Mitteln.

- Auf stark verteidigten Widerstands-
zonen, die nicht zu umgehen sind, kon-
zentriert er seine massiven Feuer- und
Angriffsmittel, um auf schmalem
Raum den Durchbruch in die Tiefe zu
erzwingen. In einem voll panzergingi-
gen Angriffsstreifen setzt er auf einer
Front von 4 km eine mechanisierte Di-
vision ein. Auf eine Tiefe von 20 km
verfiigt er damit iiber 200 Kampfpan-
zer, zirka 300 Schiitzenpanzer und zir-
ka 800 Artillerierohre; diese Mittel
schiitzt er reichlich mit Fliegerabwehr-
waffen.

Im Falle eines Angriffs auf die
Schweiz diirften die wichtigsten opera-
tiven Ziele im Mittelland liegen. Dieses
Geldnde entspricht der Kampfart me-
chanisierter Verbande am besten. Der
Angreifer diirfte daher in diesem
Landesteil die Entscheidung suchen,
was jedoch sein Interesse am Alpen-
raum nicht ausschliesst. Mit seinen
luftbeweglichen Mitteln kann er nicht
nur die Haupttédler, sondern auch das
Schliisselgeldnde in den hoheren Re-
gionen und die wichtigsten Uberginge
in seine Operationen einbeziehen. Aus-
serdem steht ihm jederzeit der Riick-
griff auf den Einsatz von Massenver-
nichtungsmitteln offen.

Im Falle eines Angriffs auf unser
Land miissten wir damit rechnen, dass
der Grossteil des schweizerischen Ter-
ritoriums in kurzer Zeit von den feind-
lichen Operationen erfasst wiirde.

3.2. Unsere Kampffiihrung

Die geschilderten Moglichkeiten
fremder Streitkrifte belasten unsere
Kampffithrung von vornherein mit fol-
genden Auflagen:

- geringe Warnzeit, mit dem daraus
resultierenden Zwang, durch Vorberei-
tungsmassnahmen im Rahmen unserer
Moéglichkeiten den Schutz vor Uberra-
schungsangriffen und Uberfillen si-
cherzustellen,

- gleichzeitige Beanspruchung grosser
Teile unseres Kampfpotentials.

Den hochmobilen Angriffskraften
stellen wir in tiefgestaffelten Abwehr-
zonen mehrheitlich infanteristische
Verbande entgegen. Durch Gegen-
schldge und Gegenangriffe mit beweg-

lichen und gepanzerten Elementen so-
wie mit der Flugwaffe unterstiitzen wir
den Kampf der Infanterie; denn diese
ist allein nicht fahig, in panzergiinstige
Gelédndeteile durchgebrochene Krifte
aufzuhalten. Ausserdem kann sie luft-
gelandeten Gegner lediglich mit Feuer
aus ihren Stellungen bekdmpfen.

Unser Kampfraum hat sich in der
jiingsten Vergangenheit nicht grund-
sdtzlich verandert. Fiir die Kampffiih-
rung fallen einerseits die zunehmende
Siedlungsdichte, anderseits der Aus-
bau der Verkehrstrager ins Gewicht.
Die Erweiterung und Verbesserung des
National- und Hauptstrassennetzes
vergrossert die Handlungsfreiheit eines
mechanisierten Angreifers; die zuneh-
mende Tendenz zur Uberbauung des
Mittellandes schafft vermehrte Hin-
dernisse, welche die Bewegungs-,
Transport- und Rochademdglichkeiten
begrenzen und den Gegner zur intensi-
ven Nutzung der dritten Dimension
veranlassen konnten. Die Vor- und
Nachteile einerseits der hoheren Sied-
lungsdichte, anderseits der verbesser-
ten Kommunikationen, gleichen einan-
der in den Auswirkungen auf unsere
Kampffithrung mehr oder weniger aus.

Damit behalten die in der Konzep-
tion der militdrischen Landesverteidi-
gung von 1966 festgelegten Grundséitze
der operativ zusammenhédngenden, dy-
namischen Raumverteidigung weiter-
hin ihre Giiltigkeit. Anderseits wegen
der gesteigerten Leistungsfihigkeit
fremder Streitkrafte (Weitrdumigkeit,
Feuerwirkung, erhohte Beweglichkeit)
ist aber die Verwirklichung dieser
Kampfgrundsidtze schwieriger gewor-
den. Das zwingt uns in folgenden Be-
reichen der materiellen Verteidigungs-
bereitschaft zu bedeutenden Erneue-
rungs- und Aushaumassnahmen:

Gewiihrleistung ausreichender
Abniitzungs- und Vernichtungs-
fahigkeit

Der Gegner diirfte versuchen, durch
beweglichen und konzentrierten Ein-
satz von Erdkampf- und Luftkriegs-
mitteln die Stosskraft seiner mechani-
sierten Verbdnde gleichzeitig an ver-
schiedenen Stellen zur Geltung zu brin-
gen, um unser Abwehrdispositiv zu
durchbrechen. Sollen angreifende Ver-
bande nachhaltig abgeniitzt werden,
muss das Panzerabwehrfeuer der
Stiitzpunkte und Sperren dichter und
beweglicher gemacht und der Schutz
gegen Einwirkungen aus der Luft ver-
bessert werden. Dies fithrt zum Postu-
lat einer massiven Verstirkung der
Panzerabwehr-Kapazitit der Infante-
rie sowie der Fliegerabwehr.

Erhaltung einer wirkungsvollen
Gegenschlagskapazitit

Die Fihigkeit des Gegners, schnelle
und konzentrierte Durchbriiche zu
erzwingen, erfordert die Fahigkeit,
rechtzeitig mit Gegenschlagskrédften
von geniigender Stdrke auf diese Ak-
tionen zu reagieren. Zu diesem Zweck
wire eine Vermehrung des Panzerbe-
standes #dusserst wiinschbar. Minde-
stens muss jedoch alles unternommen
werden, um die Wirksamkeit der ver-
fiigharen Mittel zu optimieren, indem
einerseits ihr Kampfwert bestmoglich
gesteigert, anderseits der Schutz der
Panzertruppen gegen die Bedrohung
aus der Luft in ihren Bereitstellungs-
rdumen und wihrend ihres Einsatzes
ausreichend verbessert wird.

Die Beweglichkeit der mechanisier-
ten Verbdande und die Moglichkeit, da-
mit Einsatzschwergewichte bilden zu
konnen, miissen vor allem durch er-
hohte Sicherheit gegeniiber der Bedro-
hung durch Luftkriegsmittel sicherge-
stellt werden. Ein solcher Ausbau des
Raumschutzes zugunsten der mechani-
sierten Verbinde gestattet grossere
Einsatzdistanzen und dichtere Mittel-
konzentrationen; damit erweitert sich
die Handlungsfreiheit der hoheren
Fithrung.

3.3. Massnahmen
zur Kampfkraftsteigerung

Das Bedrohungsbild macht deutlich,
dass in den achtziger Jahren kein
Grund besteht, in den Verteidigungs-
anstrengungen nachzulassen. Die Vor-
stellungen iiber die notwendigen An-
passungen unserer Armee an die ent-
sprechenden Umweltbedingungen und
Bedrohungselemente sind im Armee-
Leitbild 80 zusammengefasst. Dieses
geht aus von den wesentlichen Randbe-
dingungen wie namentlich Milizsy-
stem, kurze Ausbildungszeiten, Verdn-
derungen der Altersstruktur der Ar-
mee. Es bildet den planerischen Rah-
men, um die Kampfkraft der Armee
schrittweise und ohne starren Zwang in
folgenden Bereichen zu erh6hen:

- Verstdarkung der Panzerabwehr,

- Verstdarkung der Luftverteidigung,

- Erhohung der Feuerkraft,

- Verbesserung der Nachtkampftaug-
lichkeit.

3.3.1. Heutiger Stand

Panzerabwehr der Infanterie

Zur Zeit lauft die Umschulung auf
die Panzerabwehrlenkwaffen Dragon
im Hinblick auf die per 1.Januar 1981
aufzustellenden Panzerabwehrlenk-
waffen-Kompanien
- in den Fisilier- und Radfahrerba-
taillonen der Feldarmeekorps sowie
- in den Gebirgs-Infanterie-Regi-
mentern.




Taktischer Nutzen: Die Einfiithrung
der Panzerabwehrlenkwaffen Dragon
erlaubt, die infanteristische Panzerab-
wehr zu verdichten und ihre Reichwei-
te auszudehnen. Sie verleiht den Trup-
penkoérpern des Auszugs eine wesent-
lich grossere Kampfkraft.

Mechanisierte Verbiinde

Die Eingliederung je eines fiir Ge-
genschlédge geeigneten und eines fiir die
bewegliche Panzerabwehr bestimmten
Panzerbataillons in die Felddivisionen'
ist in den Feldarmeekorps 2 und 4 be-
reits vollzogen und steht im Feldar-
meekorps 1 bevor.

Taktischer Nutzen: Die Kampfauto-
nomie der Felddivisionen wird erhoht.
Der Divisionskommandant erhélt mit
dem Gegenschlagsbataillon (Panzer-
bataillon Typ B) ein Schwergewichts-
mittel in die Hand. Die im Panzer-
bataillon Typ C zusammengefassten
Centurion-Panzer werden in ihrer
Zweitverwendung im Rahmen infante-
ristischer Sperrsysteme zur bewegli-
chen Panzerabwehr eingesetzt. Bei die-
ser Neugliederung der mechanisierten
Verbande handelt es sich aber - abge-
sehen vom Ersatz der leichten Panzer
durch mittlere Kampfpanzer - nur um
einen Kampfkrafttransfer, da die Aus-
stattung der Felddivisionen mit me-
chanisierten Verbdnden zu Lasten der
Mechanisierten Divisionen erfolgen
musste.

Feuerunterstiitzungsmittel

Die Umriistung je einer Artillerieab-
teilung der Felddivisionen in den Feld-
armeekorps auf Panzerhaubitzen so-
wie die Eingliederung von schweren
Minenwerferkompanien in die Ge-
birgsinfanterieregimenter ist verwirk-
licht. Die eidgendssischen Rite haben
ferner der Beschaffung neun zusitzli-
cher Panzerhaubitzenabteilungen zu-
gestimmt; damit soll die gezogene Ar-
tillerie der Mechanisierten Divisionen
ersetzt und eine zweite Artillerieabtei-
lung der Felddivisionen ebenfalls mit
Panzerhaubitzen ausgestattet werden.

Taktischer Nutzen: Nebst weiterer
Schussdistanz, prdziserem und dichte-
rem Feuer &dussert sich der Kampf-
kraftzuwachs in der bedeutend hohe-
ren Mobilitdt der umgeriisteten Artille-
rieverbiande. Dies verbessert die Mog-
lichkeiten einerseits zu rascherem Ar-
tillerieeinsatz, anderseits zu wirkungs-
vollerem Schutz der eigenen Artillerie
gegen feindliches Feuer.

Luftkriegsmittel

Die Beschaffung von 72 Kampfflug-
zeugen F-5 E Tiger geméss der Bot-
schaft des Bundesrates iiber die Be-
schaffung von Kampfflugzeugen (vom
27. August 1975) ermoglicht die zur
Zeit laufende Abl6sung des Grossteils
der veralteten Venom-Flugzeuge. Bis

Ende 1979 konnten bereits zwei Staf-
feln umgeschult werden; das gesamte
Umschulungsprogramm wird zirka
Ende 1980 abgeschlossen sein.

Die Botschaft des Bundesrates iiber
weitere Arbeitsbeschaffungsmassnah-
men (vom 28.1.76) ermoglichte die
dringend noétige Verbesserung der
Feuerleitung bei der Mittelkaliber-
Fliegerabwehr durch Beschaffung ei-
ner ersten Tranche Feuerleitgerite 75
Skyguard. Eine zweite Tranche wird
im Rahmen des Riistungsprogrammes
1979 zur Zeit beschafft.

Durch die Eingliederung der In-
fanteriefliegerabwehr in die Mobilen
Leichten Fliegerabwehrabteilungen der
Divisionen wurde die Heereseinheits-
Fliegerabwehr reorganisiert; im Zuge
dieser Massnahmen riistete man die 20-
mm-Fliegerabwehr-Kanonen 54 mit ei-
nem leistungsfahigen Visier aus.

Taktischer Nutzen: Zusammen mit
den Abfangjdgern Mirage bilden die
Raumschutzjdger Tiger das Riickgrat
unserer Luftverteidigung mit Flugzeu-
gen. Die Tiger werden primér fiir den
Raumschutz zugunsten eigener Erd-
kampfflugzeuge und von Gegen-
schlagsverbanden der Feldarmee, se-
kunddr im Rahmen der allgemeinen
Luftverteidigung eingesetzt.

Das Feuerleitgerat 75 Skyguard
bringt eine wesentliche Steigerung des
Kampfwertes der Mittelkaliber-
Fliegerabwehr, vor allem in bezug auf
die Tieffliegerbekdmpfung und die
elektronische Storfestigkeit.

Die 20-mm-Fliegerabwehrkanonen
54 der Mobilen Leichten Flieger-
abwehrabteilung jeder Division kon-
nen besser als bisher schwerpunktartig
fiir den Schutz besonders wichtiger
Objekte eingesetzt werden.

3.3.2. Noch nicht erfiillte Vorhaben
von hoher Dringlichkeit

Verstirkung der Panzerabwehr-
Kapazitit der Landwehr-Infanterie

Im Verteidigungsfall hat die Armee
den Auftrag, das schweizerische
Staatsgebiet von der Grenze weg zu
verteidigen.? Daraus ergibt sich zwin-
gend, dass die im Grenzraum einge-
setzte Landwehr-Infanterie iiber eben-
so wirkungsvolle Panzerabwehrwaffen
verfiigen muss wie die Auszugstrup-
pen. Ein Verzicht auf dieses Riistungs-
vorhaben hétte zur Folge, dass die Ver-
béande, die moglicherweise als erste ei-
nen feindlichen Angriff abzuwehren
haben, ihre Hauptaufgabe - die nach-
haltige Verteidigung grenznaher Rdu-
me - nur unzureichend erfiillen kénn-
ten.

Verbesserung des Raumschutzes durch
Beschaffung

- weiterer Kampfflugzeuge F-5 E Ti-
ger,

- des Mobilen Fliegerabwehrlenkwaf-
fensystems Rapier fiir die Fliegerab-
wehr zugunsten unserer 3 Mechanisier-
ten Divisionen.

Operativ-taktischer Nutzen: Wich-
tigstes Erfordernis, um die Beweglich-
keit der mechanisierten Formationen
zu gewdhrleisten, ist ein geniigend star-
ker Raumschutz. Von allen Kampfmit-
teln, iiber die wir heute verfiigen, sind
lediglich die Tiger-Flugzeuge geeignet,
den Raumschutz wédhrend der gesam-
ten Aktion eines mechanisierten Ver-
bandes zu gewéhrleisten. Die Dauer ih-
res Einsatzes im Kampf und die Flot-
tenstarke ist aber beschriankt. Die Ver-
starkung der Tiger-Flotte sowie die im
Armee-Leitbild 80 vorgesehene Ein-
fithrung eines mobilen Fliegerabwehr-
lenkwaffensystems fiir unsere Mecha-
nisierten Divisionen ermdglichen die
optimale Beweglichkeit unserer Pan-
zerregimenter und damit die volle Aus-
niitzung ihrer Kampfkraft.

Der Verzicht auf weitere Raum-
schutzjidger und auf das Rapier-System
wiirden die Mobilitdt unserer operati-
ven Gegenschlagskrafte weiterhin ent-
scheidend hemmen und ihrer Aktions-
freiheit zu enge Grenzen setzen.

Volistindige Ablosung aller Feuerleit-
gerite 63 der Fliegerabwehrbrigade 33
durch das neue Feuerleitgeriit 75 Sky-
guard

Taktischer Nutzen: Unsere 35-mm-
Fliegerabwehr-Kanonen 63 sind nach
wie vor modern und leistungsfahig.
Die Ausstattung s@mtlicher Feuerein-
heiten mit dem Feuerleitgerdt 75
brachte eine bedeutende Steigerung
unserer  Luftverteidigungskapazitét.
Die Mittelkaliber-Fliegerabwehr ist vor
allem fiir stationdre Einsdtze, wie
Schutz der Infrastruktur der Flieger-
und Fliegerabwehrtruppen, der mecha-
nisierten Verbdnde im Bereitschafts-
raum oder verletzlicher Teile des Ver-
kehrsnetzes geeignet.

Der Verzicht auf die Umriistung der
letzten Fliegerabwehrabteilungen wiir-
de deren Leistung im modernen Luft-
krieg einschrdnken und zudem die |
Ausbildung erschweren.

3.3.3. Weitere wichtige
Ausbaubediirfnisse

Ausser den erwdhnten Vorhaben
von vordringlicher Bedeutung sind als
weitere wichtige Ausbaubediirfnisse
namentlich zu erwédhnen:

- Massnahmen zur Kampfwertsteige-
rung der Panzer (verbesserte Feuerleit-
anlagen und leistungsfahigere Muni-
tion),

- Diversifizierung der Fliegerabwehr-
mittel zugunsten der mechanisierten
Verbénde,

- Beschaffung von Transportmitteln
zur Steigerung der Beweglichkeit,

6




- Massnahmen zur Verstarkung der
artilleristischen Feuerunterstiitzung,

- Verbesserung der Nachtkampfféahig-
keit.

4. Mittelfristige Riistungsplanung
4.1. Ausgangslage

Im Rahmen der schrittweisen Ver-
wirklichung des Armee-Leitbildes 80
konnten zwar in der Investitionsperio-
de 1975-1979 wesentliche Riistungs-
vorhaben eingeleitet oder zum Teil ver-
wirklicht werden. Dennoch mussten
Liicken, die wir in diesem Zeitraum zu
schliessen gedachten, bestehen bleiben,
obwohl der zur Verfiigung stehende Fi-
nanzrahmen von 4,7 Milliarden Fran-
ken ausgeschopft wurde. Bereits zu Be-
ginn der Investitionsperiode 1975-1979
zeichnete sich namlich ein gegeniiber
den Planungsvorstellungen deutlich
grosserer Zahlungsbedarf fiir Rii-
stungsgiiter ab. Er war im wesentlichen
auf die Kostenexplosion beim Kriegs-
material und zum Teil auf nachtragli-
che Anderungen des Beschaffungsum-
fanges zuriickzufiithren. Die Verknap-
pung der Finanzen zwang daher bereits
in den letzten Jahren zu einer Verlang-
samung des urspriinglich geplanten Be-
schaffungsrhythmus. Die Verwirkli-
chung von Vorhaben, deren militéri-
sche Notwendigkeit an sich unbestrit-
ten war, musste demzufolge hinaus-
geschoben werden.

Weil aber in der Zwischenzeit so-
wohl der Alterungsprozess wie auch
die technische Entwicklung fortschrei-
ten und gleichzeitig neue Riistungsbe-
diirfnisse anfallen, deren Erfiillung
dann ihrerseits hinausgeschoben wer-
den miissten, fithrt die Drosselung des
Beschaffungsrhythmus zu einem steten
Absinken des technischen Standes der
Armee und zu einer starken finanziel-
len Vorbelastung der nachfolgenden
Investitionsperioden. Die Folge davon
ist eine erhebliche Einengung des Pla-
nungsspielraumes.

Um einerseits dieser Entwicklung
rechtzeitig entgegenwirken, und ander-
seits das vom Bundesrat im Leitbild-
Bericht gesteckte Ziel, Verwirklichung
des Armee-Leitbildes bis Mitte der
achtziger Jahre, noch zeitgerecht erfiil-
len zu kénnen, sind in der Investitions-
periode 1980-1983 erhebliche finan-
zielle Anstrengungen notwendig. Das
Militdrdepartement hat in seinen Ein-
gaben zum Voranschlag 1980 und zum
Legislaturfinanzplan des Bundes fiir
die Jahre 1981-1983 den entsprechen-
den Finanzbedarf anbegehrt.

4.2. Auswirkungen der Richtlinien der
Regierungspolitik und des Finanz-
planes des Bundes auf die Investitions-
planung 1980-1983 des EMD

Im «Bericht iiber die Richtlinien der
Regierungspolitik in der Legislaturpe-
riode 1979-1983» hélt der Bundesrat
unter anderem fest:

«Fiir die zeitgerechte Verwirkli-
chung des Armee-Leitbildes 80 in den
Jahren 1980 - 1983 wiren 8,6 Milliar-
den Franken notwendig. Diese Ziele im
Investitionsbereich lassen sich nicht in
vollem Umfang mit unseren finanzpo-
litischen Zielen vereinbaren. Wir ha-
ben uns daher entschlossen, den Fi-
nanzbedarf fiir Investitionen auf 7,6
Milliarden herabzusetzen»®.

Bei der Aufteilung der dem Militar-
departement auferlegten Reduktions-
summe von 1,2 Milliarden Franken
war der Handlungsspielraum von vor-
neherein eingeschrankt, weil die nicht
als eigentliche Riistungsausgaben zu
bewertenden Investitionsrubriken
(Kriegsmaterialbudget, Bauvoran-
schlag, Ubungsmunition fiir Schulen
und Kurse, Forschungs-, Entwick-
lungs- und Versuchsprogramm), die
zusammen rund einen Drittel der Ge-
samtinvestitionen ausmachen, aus ver-
schiedenen Griinden nicht wesentlich
gekiirzt werden kdénnen.

Aufgrund dieser Gegebenheit wird
die Hauptlast der dem EMD auferleg-
ten Kiirzung zwangslaufig jene Investi-
tionsrubriken treffen, die fiir die Er-
neuerung und den materiellen Ausbau
der Armee entscheidend sind, ndmlich
die Riistungsausgaben. Die Auswir-
kungen auf die Investitionsplanung
und auf die entsprechende Botschafts-
planung lassen sich aus heutiger Sicht
wie folgt darstellen:

Riistungskredite (Verpflichtungskre-
dite) werden bekanntlich vom Bundes-
rat in besonderen Riistungs- und Bau-
botschaften dem Parlament unterbrei-
tet und von der Bundesversammlung in
Form von Bundesbeschliissen bewil-
ligt. Damit wird der Bundesrat er-
maéchtigt, fiir die entsprechenden Rii-
stungsvorhaben Verpflichtungen ein-
zugehen. Der Zahlungsbedarf, der sich
aus diesen Verpflichtungen ergibt,
wird im jdhrlichen Finanzvoranschlag
eingestellt.

Das Verpflichtungskreditvolumen
steht somit in einem bestimmten Ver-
héltnis zu den im jéhrlichen Voran-
schlag eingestellten und im Finanzplan
vorgesehenen Zahlungskrediten. Jede
Verkleinerung des Zahlungskreditrah-
mens zieht eine Verminderung des Ver-
pflichtungskreditvolumens nach sich
und beeinflusst dadurch den Umfang
der Riistungs- und Bauvorlagen. Fiir
die Bemessung der Hohe der jeweiligen

Botschaften sind somit nicht nur die
wahrend der betreffenden Legislatur
insgesamt verfiigbaren Zahlungsmittel
von Bedeutung, sondern auch deren
Aufteilung auf die einzelnen Budget-
jahre. Demzufolge wirkt sich praktisch
jede Anderung finanzieller Grossen,
insbesondere eine Kiirzung des jéhrli-
chen Voranschlages oder des Finanz-
planes, unmittelbar auf die Beschaf-
fungsplanung aus und bleibt langfri-
stig spiirbar.

Die vom Bundesrat getroffenen Kiir-
zungsentscheide haben das EMD ver-
anlasst, seine Beschaffungsplanung
von Grund auf zu iiberpriifen. In die-
sem Zusammenhang sind ausser den
militdrischen Prioritdten vor allem fol-
gende Ereignisse bzw. Auswirkungen
von besonderer Bedeutung fiir die Ge-
staltung der néchsten Riistungspro-
gramme:

Die betrachtlichen Abstriche am
Voranschlag 1980 haben bewirkt, dass
die fiir den Herbst 79 vorgesehene Flie-
gerabwehrvorlage, enthaltend Rapier
und Skyguard, mangels frei verfiigba-
rer Zahlungskredite, vorderhand zu-
riickgestellt werden musste.

Die im Finanzplan des Bundes fiir
die Jahre 1980-1983 vorgenommene
Kiirzung der Investitionskredite um
rund 1,2 Milliarden Franken fiihrt zu
einer bedeutsamen Beschneidung der
Ausbau- und Erneuerungsprogramme.

Im Wissen um den bestehenden
Nachholbedarf und mit Blick auf die
in den spiten achtziger Jahren anste-
henden, finanziell ins Gewicht fallen-
den Erneuerungsvorhaben (u. a. Ersatz
Raketenrohr, neue Kampfpanzer und
-flugzeuge, Ablosung der Fliegerab-
wehrlenkwaffe Bloodhound, neue Fe-
stungsgeschiitze) vertritt die militari-
sche Fiihrung die Auffassung, dass
letztlich der génzliche Verzicht auf ein-
zelne Projekte weniger schwer wiege
als die zwar vollstdndige, aber bezogen
auf die potentielle Bedrohung verspa-
tete Verwirklichung des Armee-Leit-
bildes 80. Aufgrund dieser Uberlegun-
gen und in Beriicksichtigung der sich
aus dem Zahlungsbedarf ergebenden
Auflagen wird auf verschiedene
Ausbau- und Erneuerungsvorhaben
endgiiltig verzichtet werden miissen.

Im wesentlichen handelt es sich da-
bei um passive Nachtsichtgerite, Mit-
tel fiir die elektronische Kriegfiihrung,
verschiedene Gerite fiir die Fiihrung
und Ubermittlung, Nebel- und weiter-
reichende Artilleriemunition und um
Geniematerial. Als besonders gefédhr-
det erweist sich zudem die Beschaffung
des Transporthelikopters und des Ka-
nonenfliegerabwehrpanzers. Bei den
militdrischen Bauten werden Reduk-
tionen und erhebliche Fristerstreckun-
gen unerlasslich sein.




Eine Uberpriifung des Zahlungsbe-
darfs fiir bereits bewilligte Objekte er-
gab hingegen, dass kurzfristig weniger
Zahlungen als erwartet zu leisten sind,
und zwar vorwiegend aus folgenden
Griinden:

Mittel, die vorsorglich fiir die Absi-
cherung von verschiedenen Risikofak-
toren (Teuerung, Wechselkurse) einge-
plant wurden, sind nicht in vollem
Ausmasse beansprucht worden. So er-
gaben sich insbesondere fiir die Pro-
jekte Tiger und Skyguard niedrigere
Gestehungskosten.

Die Verzégerung beim Bau der vier-
ten Serie Panzer 68 wie auch die Kiir-
zung des Riistungsprogrammes 1979
fithrten zu einer Verlagerung des Zah-
lungsbedarfs auf spatere Jahre.

Diese kurzfristige giinstige Finanzla-
ge erlaubt es uns, in den Jahren 1980
und 1981 hoéhere Verpflichtungen ein-
zugehen und grossere Riistungspro-
gramme als urspriinglich vorgesehen
aufzulegen; dies allerdings unter der
Voraussetzung, dass die betreffenden
Riistungsvorhaben innert kurzer Zeit
verwirklicht werden kdnnen.

Die weltweit wachsende Teuerung
sowie der sinkende Aussenwert unserer
Wihrung konnten dazu fithren, dass
die Armee nicht nur die Folgen eines
Verzichts auf die Ausbau- und Erneue-
rungsvorhaben, sondern auch einen
teuerungsbedingten  Substanzverlust
hinnehmen miisste.

Es erscheint deshalb finanzpolitisch
ratsam, dem Parlament in néchster
Zeit vor allem Beschaffungsvorlagen
fiir Grossprojekte zu unterbreiten, die
einer hohen Teuerung unterliegen.

Gemadss der Absicht, mit den vor-
handenen Mitteln in erster Linie die
materiellen Vorhaben in den Bereichen
Panzerabwehr und Luftverteidigung
zu verwirklichen, ergeben sich auf-
grund der Beschaffungsreife, fabrika-
torischer und kaufménnischer Gege-
benheiten mittelfristig die nachstehend
aufgefiihrten = Beschaffungsgewichte
(siehe Kasten).

Noch mit dem Riistungsprogramm
1980 soll die Beschaffung
- des Mobilen Fliegerabwehrlenkwaf-
fensystems Rapier,
- der 3. Serie Skyguard,
- einer weiteren Tranche Beleuch-
tungsmunition fiir den 8,1-cm-Minen-
werfer,
- den Sanitdtswagen
eingeleitet werden.

Die Riistungsvorhaben der Jahre
1980 und 1981 erfordern innerhalb von
zwei Jahren einen Verpflichtungskre-
dit von gegen 3 Milliarden Franken, ei-

Mittelfristige Beschaffungs-
schwergewichte beim Kriegsmate-
rial

Direkte Kampfkraftsteigerung
- Panzerabwehr:
Panzerabwehrlenkwaffe Dragon
fiir die Landwehr-Infanterie
Pfeilmunition fiir Panzer
- Luftverteidigung:
Mobiles Fliegerabwehrlenkwaf-
fensystem Rapier
Kampfflugzeug Tiger (zweite Se-
rie)
Feuerleitgerat 75 Skyguard (dritte
Serie)
Lenkwaffen/Bomben
- Feuerunterstiitzung:
neue 10,5-cm-Artilleriegeschiitze
fiir das Gebirgsarmeekorps
Automatisierte Artillerie-Feuer-
leitung
- Nachtkampftauglichkeit:
Beleuchtungsmunition fiir den
8,1-cm-Minenwerfer
Nachtzielgerite fiir den Dragon

Indirekte Kampfkraftsteigerung
schwere Geldndelastwagen
Sanitdtswagen

Tarnmaterial
Transporthelikopter

ne recht hohe Summe, die aber aus den
dargelegten Griinden notwendig ist
und in den Zahlungstranchen der be-
vorstehenden Jahre aufgefangen wer-
den kann.

Im Bereich der Bauten und Anlagen
soll das Schwergewicht in den kom-
menden Jahren auf
- der Fortfiihrung der Geldndeverstér-
kungen in operativ wichtigen Rdumen
und auf
- dem Neubau bzw. der Erweiterung
und Sanierung von Waffen-, Schiess-
und Ubungsplitzen liegen.

Die Ausbauprogramme fiir logisti-
sche Schutzbauten, Erweiterungsbau-
ten fiir die Wartung und Lagerung
neuer Waffensysteme sowie Rationali-
sierungs- und Erneuerungsbauten in
den bundeseigenen Betrieben sollen
grundsatzlich weitergefiihrt werden.

Weil aber der Anteil der Bauten am
Total der Investitionsaufwendungen,
insbesondere zugunsten des Riistungs-
materials, um rund einen Fiinftel zu-
riickgebunden wird, sind Verzogerun-
gen in Teilbereichen nicht zu vermei-
den. Mit einer verhdltnismassig kleinen
Baubotschaft 1980 - sie wird unter 200
Millionen Franken liegen - soll zudem
das notwendige Gleichgewicht zwi-
schen bewilligten Verpflichtungskredi-

ten und jdhrlichen Zahlungskredite
wieder hergestellt werden.

4.3. Zusammenfassung und Ausblick

Wihrend der Ablauf der heeres
organisatorischen Massnahmen fiir di
Armee-Leitbild-Periode sichergestell
bleibt, werden wegen der Reduktio
der Investitionskredite um 1,2 Milliar
den Franken bedeutende Abstriche i
materiellen und baulichen Bereic
nicht zu umgehen sein. Davon werde
moglicherweise auch einzelne Gross
projekte betroffen. Dennoch kénne
die tragenden Pfeiler des Armee-
Leitbildes 80, ndmlich die Verstirkun
des Panzerabwehrvermogens und de
Luftverteidigungsmittel, in einem aus
reichenden Masse verwirklicht und di
Moglichkeiten fiir einen stetigen Wei
terausbau der Armee ab Mitte de
achtziger Jahre gewahrt werden. Vor
aussetzung dafiir ist aber, dass die Eid-
gendssischen Réte die verhdltnismaéssi
hohen Riistungsvorlagen 1980 un
1981 genehmigen. Die rasche Folge un:
gewohnt hoher Verflichtungskreditbe
gehren entspricht einem materielle
und finanzplanerischen Sachzwang.
Sie fithrt aber weder zu einer unver
hiltnismassigen Steigerung der
Militdrausgaben noch zu einer zusitzli-
chen Belastung des Bundesfinanzhaus-
haltes.

Wenn auch mit der erhofften Zu-
stimmung der Eidgen6ssischen Réte zu
diesen Kreditvorlagen die wesentlichen
Elemente des Armee-Leitbildes 80 ver-
wirklicht werden kénnen, darf die H6-
he dieser Riistungsprogramme nicht
dariiber hinwegtduschen, dass das
Leitbild als Ganzes nicht den ur-
spriinglichen Vorstellungen entspre-
chend realisiert werden kann. Wenn
wir den Stellenwert der Armee im Rah-
men der Gesamtverteidigung beibehal-
ten und deren Glaubwiirdigkeit nicht
schmélern wollen, werden auch in Zu-
kunft betrdchtliche finanzielle An-
strengungen fiir die militdrische Lan-
desverteidigung unerlédsslich sein. Je-
des andere Verhalten stiinde im offen-
sichtlichen Widerspruch zu den mili-
tarpolitischen Zeichen unserer Zeit.

Anmerkungen

' Die bisherigen Feld- und Grenzdivisio-
nen werden in diesem Text entsprechend
der auf 1.Januar 1981 bevorstehenden Ver-
einheitlichung gemeinsam als Felddivisio-
nen bezeichnet.

? Vgl. Bericht des Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber die Sicherheits-
politik der Schweiz (vom 27. Juni 1973),
Ziffer 544.

* Bericht iiber die Richtlinien der Regie-
rungspolitik in der Legislaturperiode 1979
bis 1983, vom 16. Januar 1980,S.42. W
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