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Information der Offentlichkeit

in ausserordentlichen Lagen:

Die Abteilung Presse und Funkspruch,
das Instrument des Bundesrates

Dr. iur. Benno Schneider

Die Bewiiltigung ausserordentlicher Lagen durch den Staat beinhal-
tet auch die Information. Diese Aufgabe ist vielschichtig und politi-
scher Natur. Die Schweiz hat dariiber klare Ziele und Vorstellungen

und verfiigt auch iiber das notwendige Instrumentarium.

Einleitung

Dass eine umfassende und klare In-
formation der Bevolkerung zur Bewal-
tigung ausserordentlicher Lagen not-
wendig ist, zeigen vor allem die Erfah-
rungen aus dem Zweiten Weltkrieg. Sie
werden durch den Verlauf der seitheri-
gen zwischenstaatlichen politischen
und militdrischen Auseinandersetzun-
gen bestétigt.

Ein Riickblick auf die Situation in
den Jahren 1939-45 scheint aus zwei
Griinden angezeigt. Einmal kann da-
durch die zunehmende Bedeutung der
Information fiir die Selbstbehauptung
dargelegt werden. Zugleich koénnen
aber auch die Erkenntnisse festgehal-
ten werden, die zu den heute getroffe-
nen Vorkehren fiihrten. Aufbauend
auf die Darstellung der grundlegenden
Funktionen der Information und der
Medien in der Demokratie soll in ei-
nem weiteren Abschnitt auf die Infor-
mationsaufgabe in ausserordentlichen
Lagen eingetreten werden. Mit der
Schilderung des Auftrags der Abtei-
lung Presse und Funkspruch und ihres
Verhiltnisses zu den Medien finden
diese grundsitzlichen Betrachtungen
ihren Abschluss. Die Detailorganisa-
tion der Abteilung Presse und Funk-
spruch, ihre militdrische Infrastruktur
zur Erfiillung des zivilen Informations-
auftrages sowie den Vollzugsmechanis-
mus stellt der Kommandant der Ar-
meestabsgruppe 500 im nachfolgenden
Beitrag vor.

Riickblick

1. Information als Waffe

Wurde vor dem Zweiten Weltkrieg
die Bedrohung mit den einsetzbaren
militdrischen Machtmitteln gleichge-
setzt, musste danach das gesamte mili-

ewe

tarische, wirtschaftliche und informa-
tionspolitische Potential in das Bedro-
hungsspektrum einbezogen werden.
Drastisch wurde aufgezeigt, wie ein
Land ohne nennenswerte militdrische
Aktionen besetzt, der Widerstandswil-
le durch Drohung und innere Zerset-
zung geldhmt werden konnte. Dazu
trugen die vor und wéhrend des Krie-
ges entwickelten Techniken der Mas-
senbeeinflussung wesentlich bei.

2. Die Schweiz blieb nicht verschont

Ihre neutrale Haltung und ihre de-
mokratische Ordnung waren Ziel dau-
ernder Angriffe. An den Reaktionen
darauf wurde die neutrale Haltung von
Behorden und Bevolkerung gemessen.
Damit war man schweizerischerseits
mitten hineingestellt in das Spannungs-
verhiltnis zwischen Meinungsdusse-
rungsfreiheit, verstanden als Presse-
freiheit, und Landesinteressen. Die
Massnahmen zielten denn auch zu-
nichst darauf ab, Meinungsdusse-
rungsfreiheit und staatliches Interesse
in ein ertrigliches Verhéltnis zueinan-
der zu bringen, wobei das staatliche In-
teresse den Schutz der Neutralitdt im
Vordergrund sah.!

Rasch musste man aber feststellen,
dass es ebenso sehr darum ging, den
Wehr- und Widerstandswillen in Be-
volkerung und Armee zu bewahren
und zu stirken. Die Massenmedien,
insbesondere die Zeitungen und das
Radio, wurden fiir die Wehrpolitik und
fir die Selbsterhaltung der Schweiz
von stetig wachsender Bedeutung. Die
Notwendigkeit, die Bevélkerung iiber
die Entwicklung der Lage, iiber die
Absichten und Massnahmen der Be-
hérden auch unter erschwerten Ver-
haltnissen zu informieren, wurde er-
kannt; entsprechende Vorbereitungen
sind auch getroffen worden. Daneben
waren von Anfang an auch Schutzbe-

stimmungen in Form der Publizitéts-
iiberwachung aktuell. Sie bezogen sich
zwar vorwiegend auf die milit4rische
und wehrwirtschaftliche Geheimhal-
tung, schlugen sich jedoch auch in
Richtlinien fiir die Behandlung aussen-
politischer Themen nieder.

3. Verantwortung der politischen Be-
hoérden

Vor allem diese politische Kompo-
nente veranlasste den General, die Ver-
antwortung fiir die Information der
Gesamtbevolkerung und fiir den
Schutz landeswichtiger Interessen im
publizistischen Bereich an die politi-
sche Behorde zuriickzugeben. Der
Bundesrat folgte diesem Begehren und
beauftragte 1942 den Vorsteher des
Justiz- und Polizeidepartementes mit
der Vorbereitung und Durchfithrung
entsprechender Massnahmen. Diese
Aufgabe wurde 1948 bestdtigt und
blieb bis heute unveréndert.

Information und Staatspolitik

1. Informations- und Meinungsiusse-
rungsfreiheit

Die Informations- und Meinungs-
gusserungsfreiheit gehoéren zu den
Fundamenten jeder Demokratie. Sie
ermoglichen und férdern die Mei-
nungsbildung und schaffen damit die
Voraussetzung dafiir, dass der Biirger
seine staatspolitische Aufgabe in Wah-
len und Abstimmungen und durch ak-
tive politische Mitwirkung im Bund,
Kanton und Gemeinde wahrnehmen
kann.

2. Offentlichkeit der staatlichen Tiitig-
keit

Die Staatsgewalten ihrerseits bediir-
fen der Information, um die fiir ihre
spezifische Titigkeit notwendige Of-
fentlichkeit zu erhalten. Diese macht
Staatstaitigkeit durchschaubar, und ist
dadurch Voraussetzung dafiir, dass die
Bevolkerung ihre verfassungsmaéssigen
Rechte ausiiben kann. Sie vermag and-
rerseits Vertrauen in die staatliche
Organisation und die leitenden Organe
zu schaffen.

3. Funktion der Medien

Basis fiir die Téatigkeit der Medien
sind die Meinungsdusserungs- und In-
formationsfreiheit. Sie erlauben freie
Berichterstattung und Kommentierung
und damit Kritik und Kontrolle der 6f-
fentlichen Téatigkeit. Dadurch tragen
die Medien nicht nur zur Information
des Biirgers, sondern auch zum Leben
der Demokratie und zu ihrer Weiter-
entwicklung bei. Diese Aufgabe ver-
langt die Gewdhrleistung der freien
Medientitigkeit und einer freiheitli-
chen und unabhingigen Organisation
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der Medien. Ihre Funktion im Prozess
der demokratischen Waillensbildung
und ihre Informationsvermittlung
miissen sichergestellt sein.

Informationsaufgabe in ausserordent-
lichen Lagen

1. Anforderungen

Unsere demokratische Gemeinschaft
muss in und nach ausserordentlichen
Lagen weiterleben. Das Ausserordent-
liche darf infolgedessen nicht darin be-
stehen, dass die demokratische Ord-
nung und Funktion aufgegeben wer-
den. Vielmehr muss staatliche Titig-
keit auf die Bewiltigung der Situation,
auf die Abwendung der Bedrohung,
d.h. auf den Schutz der Biirger in der
von ihnen frei gew#hlten Gemeinschaft
und auf die Erhaltung der Entschei-
dungs- und Handlungsfdhigkeit ausge-
richtet sein. Zusétzliche Kompetenzen
dienen der Verkiirzung der Entschei-
dungswege und der Entscheidungszeit,
damit rasch wechselnden Situationen
entgegengetreten werden kann.

Fithrungswille und Handlungsf4hig-
keit zeigen sich in eindeutiger Haltung,
umsichtigen, raschen und klaren Ent-
scheidungen. Massnahmen und Ausse-
rungen sind glaubwiirdig, wenn sie
aufgrund offener Information iiber
Lagebeurteilung und angestrebte Ziele
iiberpriifbar sind. Dadurch wird der
Grund fiir das zur Krisenbewiltigung
notwendige Vertrauensverhiltnis zwi-
schen Volk und Behorden gelegt. Das
Verschweigen von wesentlichen Aspek-
ten der Lage weckt Zweifel an der Lau-
terkeit und schmalert das Vertrauen.
Wahrhafte und, so weit zu verantwor-
ten, umfassende Information starkt es
und damit auch den Abwehrwillen.
Verlautbarungen, Anordnungen und
Entscheide miissen sofort und zuver-
l4ssig iiber die verschiedenen Informa-
tionskanile verbreitet werden, wenn
sie zur richtigen Zeit Wirkung entfal-
ten sollen. Den zivilen Massenmedien
kommt ein wesentlicher Teil dieser
Aufgabe zu.

Es gibt aber auch Situationen, in de-
nen die Medien ihre Aufgabe nicht
mehr erfiillen konnen. Die Ursache da-
fiir kann u.a. in Zerstérungen grosse-
ren Ausmasses an Produktionsstitten
und Verbindungen oder im Mangel an
Personal liegen. Die Information der
Offentlichkeit darf aber nicht unter-
brochen werden: Warn- und Alarm-
meldungen und Verhaltensanweisun-
gen fiir das Uberleben sowie Nachrich-
ten, die Unsicherheit und Panik ver-
hindern helfen, miissen verbreitet wer-
den.

2. Aufgabe des Staates

Daraus und aus der Notwendigkeit
behordlicher Priasenz und Fiithrung er-
geben sich nachstehende Forderungen
an den Staat und seine Behorden:
- Priasenz der verantwortlichen In-
stanzen.
- Darstellung der Entscheidungs-,
Handlungsfdhigkeit und -freiheit der
Behorden.
- Lagegerechte Prisentation der In-
formationen.
- Dauernde Erreichbarkeit der Bevol-
kerung.
- Zeitverzugslose Verbreitung der In-
formationen.
- Wahre und alle wesentlichen Aspek-
te der Lage umfassende Information.

Die Bevolkerung muss die Stimme
der verantwortlichen Behérden héren
konnen. Sie muss wissen, was zur Ab-
wendung der Bedrohung und zur Exi-
stenzsicherung getan und auch von ihr
verlangt wird. Voraussetzung dafiir ist
die Gewdhrleistung der Informations-
versorgung und die Sicherstellung der
Informationstétigkeit, auch bei Aus-
fall der Medien.

3. Aufgabe der Medien

Der Grundauftrag der Medien - In-
formation der Biirger, Gewihrleistung
der freien Meinungs- und Willensbil-
dung - bleibt unverdndert. Das durch
die Bedrohungslage gesteigerte Infor-
mationsbediirfnis verlangt eine noch
raschere, sichere und wirksamere In-
formationsverbreitung. Die Informa-
tion soll vorab die weitere Existenz der
Gemeinschaft aber auch die des Einzel-
nen gewihrleisten, d. h. die Individual-
Information hat zugunsten der
Kollektiv-Information zuriickzutreten.
Ihr priméres Ziel wird gleich wie jenes
der Staatstétigkeit die Abwehr der Be-
drohung, die Bewiltigung der Krise
sein. Je grosser die Bedrohung, um so
enger riicken Regierungs- und Medien-
tédtigkeit zusammen; sie verfolgen als
gemeinsames Ziel den Weiterbestand
unserer staatlichen Gemeinschaft.
Auch die Kontrollfunktion der Medien
wird in erster Linie darauf ausgerichtet
sein. Und ihre Aufgabe, die Verbin-
dung zwischen Behorden und Volk zu
sichern, gewinnt mit Bezug auf das
Uberleben an Bedeutung.

Zum Auftrag der Abteilung Presse und
Funkspruch (APF)

1. Der allgemeine Auftrag

Um die Information auch dann si-
cherzustellen, wenn die Medien ausfal-
len, hat der Bundesrat die Abteilung
Presse und Funkspruch (APF) ge-
schaffen. Der Auftrag der APF enthilt
vier Elemente:

- die Beratung der Landesregierung in
informationspolitischen Fragen,

- die Nachrichtenbeschaffung zugun-
sten der Landesregierung und der Ar-
meefithrung sowie fiir den eigenen Be-
darf als Voraussetzung fiir die Infor-
mationstatigkeit,

- die Informationsverbreitung in Ver-
tretung der Medien,

- die Uberwachung der o6ffentlichen
Information, um den erhéhten Schutz-
bediirfnissen des Staates in ausseror-
dentlichen Lagen gerecht zu werden.

2. Die wesentlichen Auftragselemente

Die Informationsberatung soll mit-
helfen eine moglichst umfassende, der
Wahrheit verpflichtete Orientierung
der Offentlichkeit zu gewihrleisten.
Gegenstand der Beratung werden so-
wohl das Was, als auch das Wie und
das Wann der Information sein. Die
Informationspolitik des Bundesrates
wird sich unter anderem auf diese Be-
ratung abstiitzen. Damit pragt sie auch
die Informationsauftriage an die APF
mit.

Dass eigene Informationstatigkeit
der APF und Krisenbewiltigung eine
qualitativ ausgezeichnete Nachrichten-
beschaffung voraussetzen, braucht
kaum weitere Ero¢rterung. In diesem
Bereich werden hohe Anforderungen
an die APF gestellt.

Informationsverbreitung ist zu-
nichst eine vorwiegend technische
Aufgabe. Sie besitzt vor allem unter
dem Aspekt der Alarmierung der Be-
volkerung und deren Uberleben ihre
Bedeutung.

Inhaltlich problematischer ist die
mit der Verbreitung verbundene Auf-
gabe der Informationsgestaltung ein-
zelner Meldungen und ganzer Pro-
gramme und Imprimate. Wo hiezu
konkrete Anweisungen des Bundesra-
tes fehlen, besteht ein Freiraum fiir die
Gestaltung; ihn auszufiillen, fillt in die
Verantwortung der Fachleute der
APF. Dieses Ausfiillen ist ganz dem
politischen Ziel - Erhaltung unserer
staatlichen Gemeinschaft, Abwehr der
Bedrohung, Erhaltung des Lebens -
untergeordnet. Von besonderer Bedeu-
tung fir die Informationsgestaltung
bleibt der Wahrheitsanspruch. Halbe
Wahrheiten und Unwahrheiten von
der APF verbreitet, nehmen ihr die
Glaubwiirdigkeit und untergraben das
Vertrauen in den Bundesrat und dessen
Massnahmen zur Existenzsicherung.
Vertrauenserhaltung und -stiarkung
aber sind die wesentlichen Ziele, wel-
che von der APF verfolgt werden miis-
sen.
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APF und zivile Medien

Aus den bisherigen Darlegungen er-
gibt sich schon, dass die zivilen Medien
ihre Tatigkeit solange als moglich aus-
iiben sollen. Zwischen ihnen und der
APF besteht also keine Konkurrenz.
Die APF nimmt vorwiegend Sonder-
aufgaben wahr und wird als Informa-
tionsorgan erst aktiv, wenn es gilt, In-
formationsausfille und Informations-
liicken zu verhindern. Die APF muss
mit ihren informationsgestaltenden
Sektionen infolgedessen eher als «stra-
tegische Reserve» betrachtet werden.
Sie arbeitet dort mit den Medien zu-
sammen, wo dies im Interesse der of-
fentlichen Information liegt. Und sie
iibernimmt dann die Informationsver-
antwortung, wenn diese von den zivi-
len Medien nicht mehr wahrgenommen
werden kann.

tWelche Diskussionen sich daran entziin-
deten, ist nachzulesen in den Darstellungen
iiber die Ereignisse vor und wihrend des
Zweiten Weltkrieges, vor allem in: Bon-
jour «Geschichte der Schweizerischen Neu-
tralitit», Bdnde III-VI, Basel 1967-70;
Kreis: «Zensur und Selbstzensur», Frauen-
feld 1973; Bericht des Bundesrates iiber die
[ | Schweizerische Pressepolitik im Zusam-
menhang mit dem Kriegsgeschehen 1939-
45, BB119471. 113. [ |

Biicher und Autoren:
Verfassungsgeschichte der alten Schweiz

Von Conrad Peyer. 160 Seiten. Schult-
hess Polygraphischer Verlag, Ziirich 1978.

Zwischen Staatsverfassung und Wehr-
verfassung beziehungsweise Militdrorgani-
sation besteht eine wechselseitige Be-
einflussung. Aus diesem Grunde ist es an-
gezeigt, auch in einer militdrischen Fach-
zeitschrift auf dieses Buch des Ziircher
Wirtschafts- und Verfassungshistorikers
gebithrend hinzuweisen. Sein Vorhaben
besteht darin, vorab das Verhiltnis zum
Reich, das eidgenossische Bundesgeflecht
und die innerértische Entwicklung bis 1800
zu verfolgen und darzustellen, sein Ver-
dienst, dies in einem konzentrierten,
zweckmaissig gegliederten und gut lesbaren
Uberblick zu tun. Indem Peyer die zahl-
reichen Spezialuntersuchungen der letzten
Jahrzehnte zu einer verfassungsgeschicht-
lichen Zusammenschau aufarbeitet und zu-
gianglich macht, fillt er eine Liicke im
schweizergeschichtlichen Schrifttum aus.
Auf militdrgeschichtlichem Gebiet liegt fiir
den ersten, bis zur Reformation reichenden
Zeitabschnitt das Schwergewicht auf dem
Spannungsverhaltnis zwischen dem feh-
dischen beziehungsweise privaten und dem
obrigkeitlich gebotenen beziehungsweise
staatlichen Krieg. Die nachreformatorische
Entwicklung zeigt, bedingt durch die poli-
tische und militdrische Erstarkung der
Nachbarstaaten, auf Bundesebene die

erfolglose Suche nach einem effizienteren
Wehrsystem, die nach dem gescheiterten
Projekt einer gemeinsam finanzierten
Soldarmee in einer halbbatzigen Defen-
sionalordnung steckenbleibt. Innerdrtisch
hilt sich vorab infolge des Steuerwider-
stands trotz einiger militartechnischer
Neuerungen das von alters her praktizierte
«Milizsystem», so dass den Solddiensten
bei fremden Michten zunehmende komple-
mentdre Bedeutung zukommt. Die eidge-
nossische Militdrorganisation widerspie-
gelt sehr eindriicklich die ungeloste verfas-
sungsgeschichtliche Spannung zwischen
spatmittelalterlichen volkstiimlich-stdndi-
schen und neuzeitlich-absolutistischen Ver-
hiltnissen (Seite 130). Infolge der weitge-
henden korporativen Selbstdndigkeit, die
gerade stark genug ist, Konzentration und
Straffung in Staat und Militirwesen zu ver-
hindern, macht die Alte Eidgenossenschaft
die Entwicklung zum modernen Staat nur
ansatzweise mit, und so bleibt auch das
Wehrwesen empfindlich hinter seiner Zeit
zuriick. Sbr

D Soldate sind da!

Vorwort und 94 Schwarzweissphotos.
Orell-Fiissli-Verlag, Ziirich 1979.

Schon wenige Tage nach der Wehrvor-
fiithrung der Felddivision 6 lag dieses
Schaubuch vor. Es bietet nicht nur einen
ausgezeichneten Bildquerschnitt, sondern
ist auch ein Dokument schweizerischen
Wehrwillens. D.W.
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