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KSZE:

das erste Folgetreffen
in Belgrad 1977/78

Oberst i Gst Wilhelm Mark

Monatelang dauerten die zihen Verhandlungen. Das Schwerge-
wicht lag bei den Menschenrechten und den «vertrauensbildenden
Mafinahmen». Unterschiedliche Auffassungen traten zutage. Ab-
riistung und Riistungskontrolle erhalten erhohte Aktualitit. Das
Nachfolgetreffen in Madrid 1980 diirfte unter dem Zeichen einer

verschirften Konfrontation stehen.

A. Ergebnisse

Die militarischen Ergebnisse der
KSZE und erste Erfahrungen sind be-
reits frither in dieser Zeitschrift darge-
stellt worden!. Inzwischen hat das erste
der in der KSZE-SchluBlakte vorgese-
henen Treffen der Teilnehmerstaaten
vom 4. Oktober 1977 bis 9. Mérz 1978
in Belgrad stattgefunden. Die mit der
Organisation dieses ersten Treffens be-
auftragte Vorbereitungskonferenz
wurde ebenfalls in Belgrad vom
15. Juni bis 5. August 1977 durch-
gefithrt und hatte « Datum, Dauer, Ta-
gesordnung und die sonstigen Moda-
lititen des Treffens der von den
AuBlenministern benannten Vertreter»
festzulegen. Schon bei dieser Gelegen-
heit kam es zu einem langen und zdhen
Ringen, aus dem nicht zuletzt dank der
Vermittlungstatigkeit der neutralen
und nichtverpflichteten Staaten (sog.
N+ N) die fiir die Durchfithrung des
Haupttreffens notwendigen  «Be-
schliisse» hervorgingen.

Die Schluflakte umschreibt die Auf-
gabe der Hauptkonferenz dahinge-
hend, den durch die KSZE in
Helsinki/Genf/Helsinki eingeleiteten
multilateralen Prozel fortzusetzen,
«indem sie (die 35 Teilnehmerstaaten,
namlich alle europédischen Staaten, oh-
ne Albanien, sowie die USA und Kana-
da) einen vertieften = Meinungs-
austausch vornehmen, sowohl iiber die
Durchfithrung der Bestimmungen der
Schluflakte und die Ausfithrung der
von der Konferenz definierten Auf-
gaben als auch, im Zusammenhang mit
den von ihnen behandelten Fragen,
tiber die Vertiefung ihrer gegenseitigen
Beziehungen, die Verbesserung der Si-
cherheit und der Entwicklung der
Zusammenarbeit in Europa und die

ewe

Entwicklung des Entspannungspro-
zesses in der Zukunft».

In den effektiv etwas mehr als vier
Monate dauernden Verhandlungen
fand der «vertiefte Meinungsaus-
tausch» iiber die Durchfithrung der
SchluBakte ausgiebig statt, in gewissen
Bereichen wie den Menschenrechten
oftmals in Form eigentlicher Schlagab-
tausche. Fiir diese Bilanzziehung eig-
nen sich die «vertrauensbildenden
MaBnahmen» - das militdrische Kern-
stiick der SchluBakte - deshalb beson-
ders, weil sie doch verhdltnismaBig
konkret formuliert sind, verglichen mit
anderen Bereichen, die unbestimmter
umschrieben sind und damit dem Er-
messen jedes souverdnen Teilnehmer-
staates einen weiten Spielraum belas-
sen.

Ohne Ergebnis blieben aber alle
Bemiihungen, die gegenseitigen Bezie-
hungen zu vertiefen und die Sicherheit
sowie die Zusammenarbeit in Europa
zu verbessern; die mehr als hundert
wahrend der Konferenz eingebrachten
Vorschldge blieben auf der Strecke.

B. Vertrauensbildende Malinahmen

Der Riickblick auf zweieinhalb
Jahre KSZE-Schluflakte ergab, daB die
vertrauensbildenden Mafinahmen
(CBM = Confidence building measu-
res) von allen Teilnehmerstaaten ange-
wandt wurden, soweit dafiir die Vor-
aussetzungen gegeben waren. Deutli-
che Unterschiede ergaben sich aber in
der Anwendungspraxis, welche die ver-
schiedenen Staaten befolgten. All-
gemein wandten die N + N-Staaten so-
wie die westeuropdischen Lander eine

liberale Praxis an, wiahrend die osteu-
ropdischen Staaten kaum iiber das Mi-
nimum des Wortlautes der SchluBakte
hinausgingen.

Die schweizerische Delegation wies
auf die daraus entstehenden Unzu-
kommlichkeiten hin, als sie am
28. Oktober 1977 im Plenum ausfiihr-
te: «Die rasche und umfassende An-
gleichung der Anwendungspraxis ist
dringlich. Sie ist es auch deshalb, weil
ein Gefélle in den Anwendungspraxen
der einzelnen Teilnehmerstaaten dazu
verleiten konnte, daraus einen stir-
keren oder geringeren Willen zur Ver-
trauensbildung und damit zur Vermin-
derung von Spannungen abzulesen.
Das miifite dem Aufkommen von
MifBverstandnissen und Befiirchtungen
Auftrieb geben und wiirde den Zielen,
die wir uns alle gesetzt haben, diame-
tral entgegenstehen. »

Im einzelnen ergaben die Debatten
nachfolgende Bilanzen.

1. Die Vorankiindigung grofierer
Manover

Im Rahmen der SchluBBakte wurden
die nachfolgenden Mandver angekiin-
digt.

1975
Vgl. Aufstellung in ASMZ Mai
1976, Seite 171.

1976 und 1977
Siehe Tabelle auf ndchster Seite.

Wiedie Tabelleder Manoverankiindi-
gungen zeigt, wurde auch eine Reihe
von Manévern unter der Schwelle von
25000 Mann angekiindigt. Soweit dar-
an eine bedeutende Zahl entweder am-
phibischer oder Luftlandekrifte oder
beide einbezogen sind, gelten sie als
«groflere» Manover. Die Notifika-
tionen «unterschwelliger» Mandver
stammen mit einer einzigen Ausnahme
(Ungarn) aus westlichen und N+ N-
Staaten.

Die Schweiz notifiziert nur Mandver
mit 25 000 und mehr Mann; so verzich-
tete sie auf die Vorankiindigung z. B.
folgender Mandver:

- Beweglichkeitsiibung F Div 8, 22.
bis 26. Mirz 1976, 15-16 000 Mann

- Truppeniibung Geb AK 3, 4. bis 11.
Oktober 1976, 23 000 Mann

- Herbstmanover FAK 1, 15. bis 19.
November 1976, 18 500 Mann

- Korpsmanéver FAK 2, 14. bis 16.
November 1977, 18 000 Mann

Gewisse Staaten notifizieren auch
kleinere Manover, die in Grenznihe
stattfinden, an den betreffenden Nach-
barn. Darin zeigt sich der Wille, durch
gezielte vertrauensbildende MaBnah-
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1976

Trp
Name Staat Zeit Raum Starke  Beob
Mann
Kavkas (Kaukasus) UdSSR 25.1.-6.2. SW Kaukasus 25000 X
Atlas Express NATO 10.-15.3.  Nord-Norwegen 17 000
Sever (Nord) UdSSR 14.-18.6. Wyborg 25000 X
Golija-76 YU 20.-23.9. SW-Serbien 24000 XCH
Grof3er Bar NATO 6.-10.9. NW-BR Deutschland 50000 XCH
Gordian Shield NATO 7.-11.9. Hessen 30000
Team NATO 13.-17.9.  Bayern-Baden/ 44000 XCH
Wiirttemberg
Tarcza-76 WaPa 9.-16.9. Bromberg-Stettin- 35000 X
(Schild 76) Breslau
Team Work NATO 20.-24.9.  Mittel-Norwegen 13500 X
Poseidon S 2.-6.10. Sédermannsland- 12000
Gotland
Bonded Item NATO 11.-18.10. W-Jiitland 8000
17.-21.10.  Schleswig-Holstein, 9000
Flensburg-Forde,
Ostseekiiste bis
Eckernférde-Schleswig
Spearpoint NATO 2.-11.11.  Detmold-Hameln - 18000 X CH
Hildesheim
- H 18.-23.10. - 15000
1977
Trp
Name Staat Zeit Raum Stirke Beob
Mann
- S 5.-9.3. Milo, Oestersund 10000 X CH
UdSSR 31.3.-5.4. Kichinev-Odessa - 25000
Nicolaev
Certain USA 1.-8.5. Hessen 24000
Fighter
Karpaten UdSSR 11.-16.7.  Lutsk-Lwow - Rovno 27000 XCH
Standhafte NATO 12.-15.9.  Brilon-Kassel-Bad 38000 XCH
Chatten Hersfeld-Siegen-
Plettenberg
Blue Fox NATO 12.-23.9.  Osnabriick-Hildesheim- 24000
Gottingen-Pletten-
berg-Hagen-Miinster,
Carbon Edge NATO 13.-23.9.  SW Bayern- «Schwébische 59000 X CH
Alb»
Arrow Express 77 NATO 19.-23.9.  Seeland-Inselgruppe 16000 X
(DK)
- SP 8.-5.10. La Mancha-
Ciudad Real 8000
Interaction NL 24.9.-1.10. Oldenburg-Bremen- 12000 XCH
Rotenburg-Vissel-
hévede-Walsrode-
Nienburg-Bechta-
Cloppenburg-Linders-
Friesoyte
Tayfun-77 TK 13./14.10. Marmara-Meer, Schwarzes 15000
Meer, Bosporus und an-
grenzende Gebiete
entlang des Schwarzen
Meeres
Herbstiibung 1977 A 11.-19.11. Ried im Innkreis - 12000
Vécklabruck-Attarsee-
Mondsee-Mattsee-
Mattighofen
Das ergibt folgende Anzahl von Mano-Notifikationen:
1975 1976 1977
N + N-Staaten 2 (1 davon CH) 2 2
NATO-Staaten 7 7 7l
WaPa-Staaten 4 2
andere Staaten - 1 (Spanien)
Total 13 12

men auch im militdrischen Bereich zwi-
schenstaatliche Spannungen abzubau-
en, wie sich dies z. B. zwischen Italien
und Jugoslawien mit Erfolg eingebiir-
gert hat.

Zweck

Deutliche Unterschiede zeigen sich
im Inhalt der Manovernotifikationen:
Die SchluBakte fordert: « Die Ankiindi-
gung wird Angaben iiber die Benen-
nung, soweit vorhanden, den allgemei-
nen Zweck ... enthalten.» Diesem wei-
ten Ermessensraum der Teilnehmer-
staaten entspricht auch das weitge-
spannte Spektrum der Zweckangaben,
z:8::

- Verbesserung der Koordination der
Streitkrifte in der Kiistenverteidigung.
Schulung von amphibischen und Luft-
landetruppen sowie Verteidigung ge-
gen die Aktionen solcher Truppen.

- Ausbildung einer Division sowie von
Einheiten und Organen der allgemei-
nen Volksverteidigung.

- Gefechtsiibbung von Landstreit-
kriften mit zwei Parteien, Unterstiit-
zung durch Flugwaffe. Ubung im Di-
visionsrahmen, Fiihren von groflen
Verbidnden, Zusammenwirken der ver-
bundenen Waffen in sich schnell
dndernden Lagen.

- Zusammenarbeit zwischen verschie-
denen Waffengattungen.

- Kampfgruppeniibung.

- Uberhaupt keine Zweckangabe.

Der Zweck der schweizerischen
Truppeniibung FAK 4 vom 10. bis
18. November 1975 wurde wie folgt
notifiziert: «Zusammenarbeit verschie-
dener Truppengattungen sowie zwi-
schen der Armee und der zivilen Ver-
teidigungsorganisation. Bezug und
Vorbereitung von Verteidigungsstel-
lungen. Abwehr von Angriffen auf
diese Verteidigungsstellungen. Schu-
lung der Zivilverteidigung.»

Anmeldefrist

Die SchluBakte sagt: « Die Ankiindi-
gung wird 21 Tage oder mehr vor Be-
ginn des Mandvers gegeben, oder,
wenn ein Manover kurzfristiger ange-
setzt wird, so frithzeitig wie moglich
vor dem Datum seines Beginns. »

Liangere Anmeldefristen wurden
gewdhlt

30 Tage fiir 1 Manover

1 Monat fiir 1 Manéver (CH)

33 Tage fiir 1 Manover

34 Tage fiir 2 Manover

38 Tage fiir 1 Manover

Eine Gruppe von Staaten hielt sich
genau an die Frist von 21 Tagen. Ein
Staat notifizierte erst am Tage des Ma-
noverbeginns. Die Schweiz notifizierte
die Truppeniibung FAK 4/1975 einen
Monat vorher.
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Zeitraum der Beteiligung der Truppen
an Manovern

Die SchluBBakte lautet diesbeziiglich:
«Die Teilnehmerstaaten werden eben-
so, wenn moglich, zusétzliche ein-
schldgige Angaben zur Verfiigung stel-
len, insbesondere solche, die sich auf
die Komponenten der -eingesetzten
Streitkrdfte und den Zeitraum ihrer
Beteiligung beziehen.»

Die diesbeziigliche Bilanz der 33
Manovernotifikationen, welche die
Schweiz 1975 bis 1977 erhielt, ist fol-
gende:

NATO WaPa N+N Total

detaillierte

Angaben 11 - 3 14

ohne

Angaben 10 6 3 19
21 6 6 33

Der Zeitrahmen der schweizerischen
Truppeniibung FAK 4 wurde in der
Notifikation wie folgt umschrieben:
«Einriicken der Truppen und Mandver-
beginn: 10. November 1975. Ende der
Manover: 18. November 1975. Nach
Abschlufl der Mano6ver wird die Trup-
pe in der Ostschweiz bis zur Entlassung
am 22. bzw. 29. November Ausbildung
betreiben. »

Die Vorschlige der N+ N-Staaten
hielten sich bewuft streng an den Rah-
men der SchluBakte und postulierten
eine grofziigige statt minimalistische
Anwendung. Zudem wollten sie der
Gefahr vorbeugen, dafl «groflere Ma-
nover» in mehrere kleinere, das heif3t
unter der Anmeldeschwelle von 25 000
Mann liegende Manover aufgeteilt
wiirden (sogenannte Split-up). Einige
NATO-Staaten postulierten dagegen
eine niedrigere Anmeldeschwelle von
10 000 Mann, was die Anderung der
SchluBakte bedeutete. Die N+ N-
Staaten schlugen auBerdem vor, See-
und Luftmanover wie Ubungen von
Landstreitkréften zu notifizieren, wohl
wissend, dal dem wie in Genf auch
diesmal das Veto von den USA und der
UdSSR entgegengesetzt wiirde. Die
UdSSR beantragte, Mandver auf
50 000, eventuell 60 000 Mann zu
beschrianken. Wie bereits erwéhnt,
fand nichts davon Eingang im Schluf3-
dokument der Belgrader Konferenz.

2. Der Austausch von Manover-
beobachtern

In der vorstehenden Tabelle der
Manover-Notifikationen ist ange-
kreuzt, zu welchen Mandvern aus-
ldndische, zu welchen auch schweizeri-
sche Beobachter eingeladen wurden. In

16 von insgesamt 34 notifizierten Ma-
noévern wurden Beobachter eingeladen,
davon bei 10 Mandévern auch schweize-
rische. Es ergibt sich folgende Hiufig-
keit von Beobachtereinladungen in den
Jahren 1975 bis 1977 gesamthaft und
an die Adresse der Schweiz:

nehmerstaaten dieser Frage weitere
Uberlegungen widmen werden, wobei
sie insbesondere die aus der Durch-
fithrung der iibrigen vertrauens-
bildenden Mallnahmen gewonnenen
Erfahrungen beriicksichtigen. Die
N + N-Gruppe sowie NATO-Staaten

1975 1976 1977
Einladende Total CH Total CH Total
N + N-Staaten 1 (CH, FAK 4) 1 1 1 1
NATO-Staaten 1 1 4 3 3
WaPa-Staaten - 3 - 1 1
Total Einladungen 2 1 8 4 6 5

Die Schweiz lud in Fortfithrung
einer bestandenen Tradition die in
Bern akkreditierten Militar- (Luft-,
Verteidigungs-) Attaches ein:

- zur notifizierten Truppeniibung
FAK 4/1975

- zu den nicht notifizierten Korps-
mano6vern FAK 2/1977.

Wie beim Inhalt der Manover-
Notifikationen zeigten sich auch beim
Informationsgehalt des den Beobach-
tern Gezeigten deutliche Unterschiede.
Im Osten wurde weniger umfassend
informiert als bei N + N- sowie NATO-
Armeen, wobei sich im Osten im Laufe
der Zeit eine Tendenz im positiven Sin-
ne abzeichnete.

Die von N+ N- sowie NATO-
Staaten eingebrachten Vorschlige dif-
ferierten wohl in Einzelheiten, hatten
aber das gemeinsame Ziel einer Art
Kodex fiir Beobachtereinladungen.
Dieser Kodex sollte sicherstellen, daf3
Beobachter iiber den Gesamtrahmen
der Manoéver, ihren Verlauf und ihre
Thematik informiert werden, daB sie
unter anderem auch Kontakt mit der
iibenden Truppe und Kommando-
posten haben konnen, dafl die Beob-
achtung durch technische Hilfen wie
angemessene Karten, Feldstecher,
Photoapparate erleichtert wird und
Beobachter aus verschiedenen Lagen
nicht unterschiedlich behandelt (diskri-
miniert) werden. Auch diese Aus-
legungshilfen zum Text der Schlulakte
fanden nicht den erforderlichen Kon-
sens.

3. Die Vorankiindigung grofierer mili-
tirischer Bewegungen

Die Verpflichtung zu solchen Voran-
kiindigungen wiirde die Sicherheit klei-
ner europdischer Staaten fiihlbar er-
hohen, mehr als die Notifikation von
Manovern. In die SchluBakte ging aber
eine solche Pflicht nicht ein, sondern
lediglich die Formel, daB die Teil-

erachteten die Belgrader Konferenz als
den geeigneten Anlal3, diese «weiteren
Uberlegungen» anzustellen. Auch die
USA hatten ihre ablehnende Auf-
fassung von Genf aufgegeben. Die
Oststaaten - mit Ausnahme Rumi-
niens - reagierten negativ vor allem mit
folgenden Argumenten: Fehlen von
Erfahrungen, in Belgrad fehlten die
kompetenten Experten (bissige Ent-
gegnungen hierauf blieben nicht aus),
die Verschiebung von Truppen zu
Erntearbeiten oder Katastrophenhilfe
bei Erdbeben und Waldbrénden stelle
fir solche Vorankiindigungen ernst-
hafte (unlésbare?) Probleme dar.

Es muB} objektiv anerkannt werden,
daB fiir die Vorankiindigung von Be-
wegungen sich zwar die Parameter der
Mandver-Notifikation weitgehend und
mutatis mutandis anwenden lassen,
daB sich aber zusétzlich die Schwierig-
keit erhebt, die Aufsplitterung der Be-
wegung grofierer Truppenmassen nach
Kraft, Raum und Zeit zu erfassen.
Wihrend der N+ N-Vorschlag dieses
Problem in einer allgemeinen Formel
definierte, spiegelte der westliche Vor-
schlag spezifische NATO-Probleme
wieder, die sich daraus ergeben, daf
bei Zunahme der Bedrohung in Euro-
pa die NATO Aufmarschbewegungen
von West nach Ost sowie Nord-Siid
und Siid-Nord durchfithren muf}. Im
Ostblock soll die Friedensdislozierung
der Streitkriafte Aufmérsche fiir deren
Einsatz unnétig machen.

4. Abriistung

Die SchluBakte enthélt hierzu rheto-
rische Absichtserkldrungen, ist aber
nicht operativ wirksam gestaltet wie
z. B. die vertrauensbildenden MaB-
nahmen.

Die UdSSR, unterstiitzt von den
meisten ihrer europdischen Verbiin-
deten, legte das Schwergewicht ihres
in Belgrad vorgelegten Aktionspro-
gramms in den Bereich Abriistung und
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schlug vor, den Ersteinsatz von Atom-
waffen sowie die Erweiterung beste-
hender Allianzen zu verbieten. Die
NATO widersetzte sich diesen An-
trdgen mit den Argumenten, beides ge-
he iiber die Schluflakte hinaus, der
Einsatz von Nuklearwaffen sei ein glo-
bales und nicht europabegrenztes Pro-
blem; der Beitritt zu einer Allianz oder
Biindnisfreiheit liege in der freien
Wahl jedes souverdnen Staates, wie
dies Prinzip I der SchluBakte aus-
driicklich bestétige.

DaBl «eine allgemeine und voll-
stindige Abriistung unter strenger und
wirksamer internationaler Kontrolle»
die beunruhigende militdrische Kon-
frontation in Europa wirksam mildern
und die politische Détente ergédnzen
wiirde, das brachten wohl alle Delega-
tionen wortreich zum Ausdruck. Aber
auch davon gelangte nichts ins ab-
schlieBende Dokument, denn es war
kein Konsens moglich dariiber, ob sich
die KSZE Belgrad auf einen Appell an
die bereits bestehenden Fora, die sich
mit Abriistung befassen, beschréanken
oder dem bulgarischen Vorschlag fol-
gen und den Ruf nach einer Welt-
abriistungskonferenz erschallen lassen
sollte. Der sowjetische Vorschlag,
nach Belgrad besondere Konsul-
tationen unter den KSZE-Staaten iiber
alle in Belgrad im militdrischen Bereich
vorgelegten Vorschlage durch-
zufithren, scheiterte am Einwand, dal}
dies sinnlos erscheine, wenn in Belgrad
selbst nichts erreichbar sei.

Aber eines machte Belgrad deutlich,
namlich daB3 Abriistung und Riistungs-
kontrolle in néchster Zeit - nicht zu-
letzt wegen der Sondersession der
UNO iiber Abriistung im Mai/Juni
1978 - von erhohter Aktualitdt wer-
den. Es werden Tendenzen zur
Regionalisierung von  Abriistungs-
verhandlungen sichtbar, die, wenn sie
sich auch auf Europa beziehen (die
Truppenabbaugespréiche in Wien sind
ein erster Versuch), fiir die Schweiz die
Moglichkeit  beziehungsweise Not-
wendigkeit ndher riicken, sich an
Abriistungsgesprachen zu beteiligen;
bisher war ihr dies als Nichtmitglied
der UNO mit Ausnahme des Atom-
sperrvertrages verwehrt. ;

Der Bundesrat hat daraus bereits ei-
ne SchluBfolgerung gezogen, indem er
die schweizerische Auffassung in der
Abriistungsfrage umschrieb und dieses
Dokument ' durch Vermittlung von
Finnland, Jugoslawien, Osterreich und
Schweden Ende Mai 1978 allen Teil-
nehmern an der UNO-Sondersession
iiber Abriistung zukommen lief3.

C. Schlulbemerkungen

Fiir das Belgrader Treffen ist es als
positiv zu beurteilen, dall die KSZE-
SchluBakte bestdtigt und ein zweites
Folgetreffen in Madrid im Herbst 1980
beschlossen wurden. Ebenfalls positiv
ist, daf} iiber die zweijdhrige Anwen-
dung der SchluBakte ausgiebig und
substantiell Bilanz gezogen wurde - ge-
rade auch im militdrischen Bereich -
und damit fiir Madrid 80 eine klare
Vergleichsgrundlage besteht.

Die eingebrachten Vorschlige er-
streckten sich iiber ein breites Spek-
trum, von Ausfiihrungs- oder In-
terpretationsregeln zum Text der
SchluBakte bis zu ausgreifenden, den
Rahmen der Helsinki-Akte sprengen-
den heiBen Themata. Sie blieben alle
auf der Strecke, und auch ein
zwischenkonferenzieller Follow-up in
Form eines Treffens militdrischer Ex-
perten kam nicht zustande. Das ist ein-
deutig als Fehlschlag des Belgrader
Treffens zu beurteilen.

Die aus diesem Konferenzverlauf bei
den europdischen Kleinstaaten entstan-
denen ernsten Besorgnisse brachte der
schweizerische Delegationschef in sei-
ner SchluBansprache zum Ausdruck,
als er unter anderem ausfiihrte: «Es ist
unmoglich, den Schatten aufler Sicht
zu lassen, den die Verstarkung der mi-
litdrischen Potentiale auf Europa und
somit auch auf diese Konferenz wirft.
Dieser Tatbestand ist beunruhigend.
Die Gruppe der neutralen und block-
freien Staaten war besonders ent-
tduscht, daB in Belgrad kein auch noch
so geringer Fortschritt in Richtung auf
eine Erweiterung der vertrauens-
bildenden Mafinahmen auf mili-
tarischem Gebiet moglich war. Dies ist
kein gutes Vorzeichen. Wir kdnnen aus
dieser Lage nur die Konsequenzen zie-
hen und die MaBinahmen ergreifen,
welche uns die Aufrechterhaltung der
Sicherheit des Landes auferlegt.»

Wie sind die Aussichten fiir das
zweite Nachfolgetreffen in Madrid
1980? Rein militdrisch gesehen ist es
wahrscheinlich, daf} die L.age dann ge-
spannter sein wird als sie es bereits in
Belgrad war. Angesichts des sich
beschleunigenden Riistungswettlaufs
diirfte aller Voraussicht nach eine ge-
geniiber Belgrad nochmals verschirfte
Konfrontation verstdrkter militdri-
scher Potentiale in Europa die Szene
belasten. '

Ob eine verstirkte Vertrauens-
bildung durch intensivere Anwendung
der CBM dafiir einen Ausgleich schaf-
fen konnte, ist unwahrscheinlich. Der
gesteigerte Riistungswettlauf ist sub-
stantieller Ausdruck eines wachsenden
Mifitrauens. Dagegen sind substanzlo-
se CBM wirkungslos und geraten in die

Gefahr, zu reinen Alibiiibungen zu
werden.

Der neutrale Kleinstaat kann den
Lauf der Entwicklung nicht maB-
gebend beeinflussen. Er kann nur hof-
fen, daB politische Einsicht der
Maichtigen einen fatalen Gang verhin-
dere - er muf3 wachsam bleiben.

1ASMZ Mai 1976, Seite 170ff.; ferner:
W.Mark, «Zwischenbilanz der KSZE 1977
aus militdrischer Sicht» in: «Die Schweiz
und die KSZE. Stand 77»; Arbeitsheft der
Reihe W. Herausgegeben vom Schweizeri-
schen Aufkldrungs-Dienst (SAD), Ziirich
1977. L]

Biuicher und Autoren:

Das Belgrader KSZE-Folgetreffen

Beitrige und Dokumente aus dem
Europa-Archiv. 212 Seiten. Verlag fiir in-
ternationale Politik GmbH, Bonn 1978.

Im gleichen Verlag war bereits 1976 ein
Band Beitrage und Dokumente iiber die
KSZE erschienen, der den Text und die
Entstehungsgeschichte der Schlussakte von
Helsinki enthielt und sich als zuverlassiges
Nachschlagewerk bewéhrte (vgl. Buchbe-
sprechung ASMZ Nr. 6/1977, Seite 242).
Der vorliegende Band dokumentiert das er-
ste KSZE-Folgetreffen, das vom Oktober
1977 bis Miarz 1978 in Belgrad durchge-
fithrt wurde, in der analogen Mischung
von Beitrdgen und Dokumenten, die aus
den laufenden Folgen den Europa-Archivs
zusammengestellt wurden. Besonders wert-
voll ist eine nach «Korben» erstellte Uber-
sicht der in Belgrad insgesamt unterbreite-
ten 109 Konferenzdokumente, welche zum
geringsten Teil in das Schlussdokument
Eingang fanden.

Die dem Dokumentarteil vorangestellten
Beitrage anerkannter Fachleute - einige
waren Akteure in Belgrad - ergeben ein
aufschlussreiches Bild iiber die vor Belgrad
gehegten Erwartungen und Hoffnungen
und die von gedimpftem Pessimismus ge-
pragten Beurteilungen des Konferenzer-
gebnisses. Zwei Themen mogen das beson-
dere Interesse schweizerischer Leser auf
sich ziehen: die Beurteilung der Problema-
tik und Aussichten des schweizerischen
Vorschlages fiir friedliche Streiterledigung
in Europa aus deutscher Sicht sowie die
tiefschiirfenden Reflexionen Curt Gastey-
gers iiber Hintergriinde und Auswirkungen
der sowjetischen militdrischen Hochrii-
stung. Wie der erste ist auch dieser Band
ein niitzliches, ja unerldssliches Werkzeug
fiir jeden, der sich mit européischer Politik
im allgemeinen und KSZE-Problemen im
besonderen befasst. W.M.

ASMZ Nr. 3/1979
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