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Gesamt-
verteidigung
und Armee

Neuer Stellvertretender Direktor
der Zentralstelle
fiir Gesamtverteidigung (ZGV)

Der Bundesrat hat Jean Dubi, Dr. iur.,
1926, von Burgistein, zum neuen Stellver-
tretenden Direktor der Zentralstelle fiir
Gesamtverteidigung ernannt. Mit Dr. Dubi
wird erneut ein Vertreter der franzsisch-
sprachigen Schweiz in diese Fithrungsstelle
gewdhlt; er tritt am 1. Dezember 1979 die
Nachfolge von Divisionidr Denis Borel an,
der mit dem Dank fiir die geleisteten Dien-
ste in den Ruhestand tritt.

Der Gewibhlte studierte an der Rechts-
und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakul-
tédt der Universitdt Neuenburg und erwarb
sich den Titel eines Dr. iur. Nach mehrjéh-
riger Titigkeit im Stab der Gruppe fiir Ge-
neralstabsdienste, zuletzt als Chef der Sek-
tion Wehrwirtschaft, iibernahm Jean Dubi
1970 die Sektion Koordination und Rechts-
dienst der Zentralstelle fiir Gesamtverteidi-
gung. Auf den 1.Miérz 1977 trat er als Vi-
zedirektor in das Bundesamt fiir Zivil-
schutz ein.

Kein Bedarf fiir ein Bundes-
gesetz iiber den Ordnungsdienst

Der Bundesrat hat am 22. August eine Ein-
fache Anfrage von Nationalrat Werner Ca-
robbio, Lumino TI, beantwortet, die sich
mit der Frage des Truppeneinsatzes zum
Ordnungsdienst befasste. Der Fragesteller
wollte vom Bundesrat wissen, ob der Erlass
der Verordnung vom 17. Januar 1979 iiber
den Ordnungsdienst angesichts des negati-
ven Volksentscheides iiber die Bundessi-
cherheitspolizei nicht ein Versuch sei, den
Volkswillen zu umgehen, und ob dieses
Vorgehen vom rechtsstaatlichen und de-
mokratischen Standpunkt aus nicht frag-
wiirdig sei. Nach Auffassung von Natio-
nalrat Carobbio hitte in dieser Frage dem
Parlament ein Gesetzentwurf vorgelegt
werden sollen. Der Bundesrat dusserte sich
dazu wie folgt:

Die am 17. Januar 1979 erlassene Ver-
ordnung iiber den Ordnungsdienst ersetzt
die Verordnung vom 6. Dezember 1965.
Die neue Regelung soll die Materie besser
und zeitgeméisser ordnen. Die Vorarbeiten
waren schon vor ldngerer Zeit aufgenom-
men worden; ihr Abschluss hatte sich je-
doch etwas verzogert. Zwischen der neuen
Verordnung und dem Volksentscheid iiber
die Sicherheitspolizei des Bundes besteht

kein Zusammenhang. Gegen die neue Re-
gelung bestehen weder rechtsstaatliche
noch demokratische Bedenken, da der
Bund geméiss Verfassung und Gesetz zur
Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung
im Innern verpflichtet ist. Geméss Artikel
1 der Verordnung ist der Truppeneinsatz
im Landesinnern nur zulissig, wenn die zi-
vilen Mittel der Kantone nicht ausreichen.

Die Verordnung vom 17. Januar 1979
stiitzt sich auf Artikel 203 des Bundesgeset-
zes iiber die Militdrorganisation, der die
Grundregeln fiir die Wahrung von Ruhe
und Ordnung im Landesinnern festlegt.
Der Erlass eines neuen Bundesgesetzes fiir
diese Materie entspricht keiner rechtlichen
Notwendigkeit.

25 Jahre im Dienst
des Zivilschutzes

Vor 25 Jahren, im Herbst 1954, wurde in
Bern der Schweizerische Zivilschutzver-
band gegriindet. Die Griindung war das
Werk eines Komitees, das 40 Personlich-
keiten aus Behorden, Armee und Wirt-
schaft umfasste. Als erster Zentralprisi-
dent des Verbandes amtierte alt Bundesrat
Eduard von Steiger, der mit einem aktiven
Zentralvorstand den Grundstein fiir den
Aufbau des Zivilschutzes in unserem Land
legte und massgebend an der Durchfiih-
rung von zwei Volksabstimmungen betei-
ligt war. Der Verband war im weitern in
den Gremien vertreten, die entsprechende
Zivilschutzgesetzesvorlagen zu erarbeiten
hatten. Die Sektionen des Zivilschutzver-
bandes nahmen ihrerseits die Aufgaben auf
dem Gebiet der Offentlichkeitsarbeit auf
den Stufen Kanton und Gemeinde wahr.

Die grosse Arbeit, die in der Zeit von den
Anféingen des Zivilschutzes bis heute vom
Schweizerischen Zivilschutzverband und
seinen Sektionen landauf landab geleistet
worden ist, wiirdigt eine reich bebilderte
Sondernummer der Zeitschrift «Zivil-
schutz», die heute in einer Auflage von
itber 30 000 Exemplaren erscheint. Der
Chef des Eidgendssischen Justiz- und Poli-
zeidepartements, Bundesrat Kurt Furgler,
dem das Bundesamt fiir Zivilschutz unter-
stellt ist, schreibt im Vorwort zu dieser Ju-
bildumsnummer:

«1954 als Wegbereiter fiir den modernen
Zivilschutz unseres Landes gegriindet, hat
der Schweizerische Zivilschutzverband mit
seinen rund 20 Sektionen in allen Landes-
teilen in den 25 Jahren seiner Tétigkeit Be-
deutendes geleistet. Er war nicht nur sehr
massgeblich an der Schaffung des moder-
nen Zivilschutzes beteiligt, sondern half
auch, den Zivilschutz in die Bundesverfas-
sung aufzunehmen, die nachfolgenden Ge-
setze auszuarbeiten und in Kraft zu setzen.
Daneben unterstiitzte er aktiv den Aufbau
unseres Zivilschutzes, wie er auch heute
den Weiterausbau aller Zivilschutzmass-
nahmen insbesondere mit einer aktiven Of-
fentlichkeitsarbeit unterstiitzt.

Die Titigkeit des Zivilschutzverbandes
liegt im Interesse unseres ganzen Volkes.
Ein gut ausgebauter und im Volk veranker-
ter Zivilschutz hilft nicht nur
Katastrophen- und Kriegsfille zu iiberle-
ben, sondern trdgt auch dazu bei, dem
Volk und den Behérden den Riickhalt zu
bieten, Erpressungsversuchen standhaft
entgegenzutreten.

Dem jubilierenden Zivilschutzverband,
seinem Vorstand, seinen Sektionen und al-
len seinen Mitgliedern gratuliere ich herz-
lich zur Feier des 25jahrigen Bestehens.
Sein grosser Einsatz zugunsten unseres Zi-
vilschutzes, der Gesamtverteidigung und
letztlich zugunsten unseres Landes verdient
Dank und Anerkennung. Moge dem
Schweizerischen Zivilschutzverband auch
in Zukunft Erfolg beschieden sein.»

Zivilschutz findet Anerkennung
im Ausland

zsi. Der Aufbau des Schweizer Zivil-
schutzes wird im Ausland mit grossem In-
teresse verfolgt. Das zeigt sich nicht nur in
vielen Veroffentlichungen in der Tages-
und Fachpresse und in Fernsehsendungen,
sondern auch an den zahlreichen Studien-
delegationen, die in den letzten Jahren in
verschiedenen Landesteilen die Bauten und
Einrichtungen des Zivilschutzes besuchten.
Schon sehr friih haben sich zum Beispiel
die Israelis fiir den zivilen Bevolkerungs-
schutz in der Schweiz interessiert, und es
kommt nicht von ungefihr, dass in Ausrii-
stung, Ausbildung und Organisation viele
Gemeinsamkeiten bestehen. In den letzten
Jahren hat sich auch China fiir die schwei-
zerischen Massnahmen auf diesem Gebiet
interessiert.

In der ersten Nummer 1979 der norwegi-
schen Zivilschutzzeitung «Sivilforsvarsbla-
det» bezeichnet Redaktor Rolf Thue, In-
formationschef des Direktorates fiir Zivil-
verteidigung in Oslo, in einem grossen
Bildbericht den Schweizer Zivilschutz als
den besten der Welt. Der Verfasser hatte
im November 1978 anlésslich einer Vor-
tragsreise Gelegenheit, die Schweizer Zivil-
schutzeinrichtungen in verschiedenen Lan-
desteilen kennenzulernen und Gespriche
mit Fachleuten zu fithren.

Besondere Beachtung findet der Schutz-
raumbau. Die Tatsache, dass die Schweiz
heute iiber 6 Millionen Schutzplédtze ver-
fiigt, von denen zwar rund 30 Prozent vor
1956 gebaut wurden und den heutigen Er-
fordernissen nicht mehr entsprechen, er-
regt iiberall neidvolles Aufsehen. Gewiir-
digt wird in den ausldndischen Berichten
vor allem die Weitsicht von Bundesrat und
Parlament, die den obligatorischen Schutz-
raumbau in Neu- und Umbauten gesetzlich
absicherten und ihn auch durch die 6ffent-
liche Hand subventionierten. Mit Recht
wird festgestellt, dass alle Schutzplitze
Schutz gegen radioaktive Verstrahlung bie-
ten und sich die Schweiz bei moglichen
Pannen in Kernkraftwerken, vor allem
auch ausserhalb des Landes, gegeniiber
dem Ausland in einer vorteilhaften Lage
befindet. Das grosse Interesse fiir den
Schutzraumbau zeigt sich besonders ein-
driicklich im Informationsdienst des Oster-
reichischen Zivilschutzverbandes, der in
seiner Ausgabe vom 10. April 1979 dem
Schutzraumbau in der Schweiz 13 Druck-
seiten gewidmet hat. Diese Berichterstat-
tung stand im Zusammenhang mit der Son-
derschau iiber den baulichen Zivilschutz
und die damit verbundene Informations-
tagung an der «SWISSBAU 79» in Basel,
durchgefiihrt vom Basler Bund fiir Zivil-
schutz und unterstiitzt vom Baudeparte-
ment des Kantons Basel Stadt, vom
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Schweizerischen Zivilschutzverband und
vom Bundesamt fiir Zivilschutz. Besonders
imponiert hat den &sterreichischen Fach-
leuten an der «SWISSBAU 79» der Neu-
bau des Basler Kantonsspitals mit seinen
finf Untergeschossen, die als Anlagen des
Zivilschutzes ausgestattet werden. Im End-
ausbau sind hier Schutzplétze fiir 8000 Per-
sonen vorgesehen, fiir die 3011 Liegestellen
zur Verfiigung stehen. Dazu kommen wei-
tere Einrichtungen, wie Kiichen, Opera-
tionsrdume, Kommandoposten, Aufent-
haltsrdume und Waschkiichen.

Militdrdirektorenkonferenz
befasst sich mit Problemen
der Gesamtverteidigung

ZGV. Auf Anregung ihres Prisidenten,
Regierungsrat Erwin Koller, St. Gallen, hat
die Milit4rdirektorenkonferenz beschlos-
sen, am 13./14. November 1979 in Mon-
treux eine erweiterte Herbsttagung durch-
zufithren. Unter Beteiligung von weiteren
Regierungsréten sowie der kantonalen Ver-
antwortlichen fiir die Vorbereitung der Ge-
samtverteidigung wird diese Tagung der
Gesamtverteidigung gewidmet sein. Refe-
renten aus der Bundesverwaltung orientie-
ren dabei aus der Sicht des Bundes iiber die
sicherheitspolitische Lage. Die Teilnehmer
werden die Losung von verschiedenen, in
einem Modellfall geschilderten Problemen
erdrtern und gleichzeitig iiber die T4tigkeit
der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung
ZGV sowie iiber die bevorstehende Ge-

samtverteidigungsiibung 80 unterrichtet
werden.

Gesamtverteidigung
in den Kantonen

ZGV. Ende Mai 1979 besuchte eine De-
legation der Bundesorgane der Gesamtver-
teidigung den Kanton Jura. Der vollzihli-
gen Regierung und zahlreichen Chefbeam-
ten wurden die Konzeptionen der Gesamt-
verteidigung, des Zivilschutzes, der wirt-
schaftlichen Kriegsvorsorge und der koor-
dinierten Dienste (Ubermittlung, Veteri-
nédrdienst und Sanitétsdienst) dargelegt.
Im Mittelpunkt standen die Aufgaben der
Kantone bei der Verwirklichung der Ge-
samtverteidigung.

Die Kontaktnahme mit den Organen des
jiingsten Kantons hat ein Besuchspro-
gramm abgeschlossen, das 1970 in einer
ersten Runde begonnen hatte (Vorstellung
der Elemente der Gesamtverteidigung) und
1975 in einer zweiten Delegationsrunde
(Einfithrung in das Grundkonzept des ko-
ordinierten Sanit4tsdienstes) weitergefiihrt
wurde.

Der Stand der Vorbereitungen in den

Kantonen ist hdchst erfreulich:
- Alle Kantone besitzen kantonale Fiih-
rungsstibe, die in einigen Kantonen be-
reits bei Naturkatastrophen im prakti-
schen Einsatz standen; Zusammensetzung,
Pflichtenhefte, Fithrungsdoktrin und Aus-
bildung haben sich dabei durchaus be-
wihrt.

- Beinahe alle bisherigen kantonalen Fiih-
rungsstébe sind in Ubungen im kombinier-
ten Einsatz ziviler und milit4rischer Mittel
mehrmals beiibt worden.

- Verschiedene Kantone besitzen kombi-
nierte Verwaltungsschutzbauten; weitere
sind geplant.

Die Bereitschaft der Kantone, ihre Mass-
nahmen beim Ausbau der Gesamtverteidi-
gung voranzutreiben, darf um so hoéher
gewiirdigt werden, als der Bund sie dazu
wegen fehlender Rechtsgrundlagen nicht
verpflichten kann. Die Kantone haben
aber ihre Aufgabe erkannt und sind bereit,
ihre Hoheiten nicht nur zu wahren, son-
dern die daraus erwachsenden Verpflich-
tungen zu erfiillen.

Sonderhefte der ASMZ

Es sind folgende Sonderhefte er-
héltlich. Lieferung gegen Rechnung-
stellung. Bestellung bei Huber & Co
AG, Presseverlag, 8500 Frauenfeld.

«Kann die Armee ihren Auftrag er-
fiillen?» Ausfiihrliches Referat des
Generalstabschefs, mit 38 teils farbi-
gen Ubersichten, 20 Seiten. Einzel-
exemplare Fr.2.-, ab 10 Stiick je
Fr. 1.50, ab 100 Stiick je Fr. 1.-.

«Panzer in Ost und West». Umfas-
sende Darstellung in Wort und Bild,
20 Seiten. Einzelexemplare Fr. 2.-,
ab 10 Stiick je Fr. 1.80, ab 100 Stiick
je Fr. 1.50.
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