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Gesamt- &
verteidigung |
und Armee

Kantonale Gesetzgebung im
Bereich der Gesamtverteidigung

ZGV. Seitdem jeder Kanton iiber einen
Verantwortlichen fiir die Vorbereitung der
Gesamtverteidigung verfiigt, hat der recht-
liche Ausbau der Gesamtverteidigung in
den Kantonen grosse Fortschritte gemacht.
Trotzdem unterscheiden sich die Kantone -
je nach Einstellung ihrer politischen Krifte
(Volk, Parteien, Organisationen, Behor-
den) - in den rechtlichen Kompetenzen im
Bereiche der Gesamtverteidigung. Es ist
nicht iiberall méglich, gestiitzt auf einen
formellen Notstandsartikel in der Kantons-
verfassung, ein vom Volk genehmigtes
Notstandsgesetz zu erlassen. Entscheidend
fir die Bewiltigung von ausserordentli-
chen Lagen (Krisenfall, Neutralitidtsschutz-
fall, Verteidigungsfall, Besetzungsfall, Ka-
tastrophenfall) sind aber weniger die ge-
setzlichen Grundlagen als vielmehr Stand-
festigkeit und rechtzeitige Beschliisse der
Regierungen. Das Volk verlangt von der
Regierung, dass sie handle, unbekiimmert
um allféllige formalrechtliche Grundlagen.
Sind diese nicht vorhanden, greift die Re-
gierung zur ungeschriebenen Notrechtsver-
ordnungskompetenz oder zu Vollmachten
des Kantonsparlamentes, um der Verfas-
sung Nachachtung zu verschaffen oder die
Rechtsordnung wiederherzustellen.

Einzelne Kantone wie Obwalden, Nid-
walden, Glarus und Solothurn besitzen
Notrechtsartikel in der Verfassung und
darauf abgestiitzte Notstandsgesetze. Diese
ermoglichen den Behérden, sowohl fiir die
Vorbereitung wie im Ernstfall Vorschriften
zu erlassen. Einen Notrechtsartikel hat
auch der neue Kanton Jura in seine Verfas-
sung einriicken lassen:

«Art. 91 Notrecht
'Im Notstand kann der Regierungsrat Ver-
ordnungen erlassen und Massnahmen tref-
fen, die von bestehenden Verordnungen,
Dekreten und Gesetzen abweichen.
2Solche Verordnungen und Massnahmen
bleiben solange in Kraft, als die nétigen
Vorschriften nicht auf verfassungsméssi-
gem Weg beschlossen werden koénnen,
hoéchstens aber ein Jahr.»

Im Kanton Schaffhausen hat der Regie-
rungsrat eine Verfassungs- und Gesetzes-
vorlage ausgearbeitet, die auch bereits Ge-
setzesvorschriften des Koordinierten Sani-
tatsdienstes (Aufhebung der freien Arzt-
und Spitalwahl in Notzeiten, Verpflichtung
geeigneter Personen zum Einsatz im Koor-
dinierten Sanitédtsdienst usw.) enthélt. An-

dere Kantone sind ebenfalls daran, Geset-
zesvorlagen im Bereich der Gesamtverteidi-
gung vor ihre Parlamente zu bringen, so
die Kantone Aargau, Freiburg, St.Gallen,
Tessin, Wallis. In den meisten Kantonen
wurden auf dem Verordnungsweg Fiih-
rungsorgane fiir ausserordentliche Lagen
geschaffen.

Katastrophenereignisse der letzten Jahre
haben zu weiteren rechtlichen Schritten ge-
fiithrt, um solche Lagen kiinftig wirksamer
zu meistern. Der Kanton Thurgau bei-
spielsweise hat Weisungen fiir den Einsatz
des zivilen Fiihrungsstabes bei Hochwas-
serkatastrophenalarm herausgegeben, und
der Kanton Tessin hat im Anschluss an die
Uberschwemmungen vom August 1978 sei-
ne Vorschriften iiber die kantonale Fiih-
rungsstruktur angepasst.

Es bestétigt sich die Erfahrung, dass eine
Kantonsregierung auf rechtlichem Gebiet
auch ohne ausdriickliche Verfassungs-
grundlage das Notwendige vorkehren
kann. Das hindert allerdings nicht, dass
auf Bundesebene die Vorarbeiten fiir eine
Verankerung der Gesamtverteidigung in
der Bundesverfassung vorangetrieben wer-
den. Gerade im Bereich der einheitlichen
Ausbildung der Fithrungskader fiir die Be-
lange der Gesamtverteidigung warten die
Kantone auf eine Verfassungsgrundlage
und auf allfdllige Rahmenvorschriften des
Bundes.

Auslindisches Interesse
an unserer Gesamtverteidigung

ZGV. Die Zentralstelle fiir Gesamtver-
teidigung freut sich iiber die Zunahme der
Zahl auslidndischer Gaste, die sich iiber
Fragen der Gesamtverteidigung zu infor-
mieren suchen.

Im August des Vorjahres fiithrte der Pra-
sident der Akademie fiir Zivile Verteidi-
gung der Bundesrepublik Deutschland eine
Informationsreise durch, die ihn nach
Bern, Schwyz, Gdsgen und Wangen an der
Aare fiihrte. Sein Aufenthalt war auch fiir
die Schweizer von Nutzen, denn die von
ihm aufgezeigten Probleme deckten zahl-
reiche neue Ansatzpunkte auf, die einer
vertieften Beachtung wiirdig sind.

Im Herbst 1978 besuchte der Verant-
wortliche fiir die Gesamtverteidigung Bel-
giens unser Land, worauf ein Angehdriger
der schweizerischen Leitungsorganisation
Gelegenbheit erhielt, in Briissel eine sehr lei-
stungsfdhige Zivilschutz-Organisation fiir
Friedenszeiten kennenzulernen.

Die in der Schweiz akkreditierten
Militir-Attachés hatten im vergangenen
November Gelegenheit, wihrend einiger
Stunden der Arbeit der Teilnehmer eines
Einfiihrungskurses fiir Gesamtverteidi-
gung beizuwohnen. Sie zeigten sich beein-
druckt von der wirklichkeitsnahen und ein-
fachen Lehrmethode wie auch von der Tat-
sache, dass die Teilnahme an diesen Kursen
freiwillig ist.

Der bedeutendste aller Besuche war der-
jenige einer Parlamentarier-Delegation aus
den USA zu Beginn dieses Jahres. Amerika
bemiiht sich um die Schaffung einer
Zivilschutz-Organisation, vor allem wegen
der grossen Verletzbarkeit durch Fernlenk-
waffen.

Anlédsslich einer Aussprache zwischen
schweizerischen und osterreichischen Ver-
antwortlichen im Bereich der Gesamtver-
teidigung vom Mai 1979 trat einmal mehr
der Wunsch der Osterreicher auf Ubernah-
me gewisser Losungen unseres Landes zu-
tage.

Zahlreiche Stabschefs aus neutralen
Lédndern und aus Staaten des Ostens lern-
ten anlésslich ihrer jiingsten Besuche in der
Schweiz unsere Konzeption kennen und
konnten sich ein Bild davon machen, was
in den zivilen Bereichen der Gesamtvertei-
digung bereits verwirklicht ist. In der er-
sten Hilfte 1979 weilten ferner auch Per-
sonlichkeiten aus der Republik Korea, aus
Indonesien und Australien sowie ein Jour-
nalist aus Japan in der Schweiz, und auch
Schweden erbat sich Informationen iiber
unsere Gesamtverteidigung.

Wechsel im Rat
fiir Gesamtverteidigung

Der Bundesrat hat zu neuen Mitgliedern
des Rats fiir Gesamtverteidigung ernannt:
- Professor Dr. Reinhold Wehrle, Giins-
berg SO, als Vertreter des Schweizerischen
Zivilschutzverbandes;

- Professor Paul-Henri Steinauer, Fri-
bourg, als Vertreter des Sektors Kultur;

- Gualtiero Medici, Ingenieur, Breganzo-
na TI, als Vertreter der jungen Generation.

Die Gewdhlten treten die Nachfolge an
von Nationalrat Dr. Heinz Bratschi, Bern,
Dr ¢&s lettres Roland Ruffieux, Fribourg,
und Giorgio Bassetti, Advokat, Acquaros-
sa.
Der aus Persodnlichkeiten aus Politik,
Wirtschaft und Wissenschaft, Frauen- und
Jugendorganisationen sowie aus Mitglie-
dern von Behérden zusammengesetzte Rat
fiir Gesamtverteidigung stellt eine Briicke
der Leitungsorganisation der Gesamtver-
teidigung zu den Kantonen und verschiede-
nen Bevolkerungsschichten dar und kann
vom Bundesrat in Sicherheitsfragen kon-
sultiert werden.

Untersuchung
des Riistungsablaufs

Planung und Forschung auf dem Gebiet
des Kriegsmaterials sowie Entwicklung,
Erprobung, Evaluation, Beschaffung, Ein-
fithrung, Verbesserung und Liquidation
der von der Armee benétigten Waffen und
Gerdte werden unter dem Begriff Rii-
stungsablauf zusammengefasst. Dieser
wurde letztmals in der Verfiigung des Eid-
gendssischen Militdrdepartements vom
30. Juni 1969 geregelt.

Zur Abkldrung der Frage, ob die nun-
mehr zehnjdhrige Regelung den heutigen
Bediirfnissen noch angemessen ist, hat das
Militdrdepartement im Einvernehmen mit
dem Bundesrat eine wissenschaftliche Ex-
pertise angeordnet. Mit der Durchfiithrung
dieser Untersuchung wurde Professor Dr.
E. Riihli, Professor an der Eidgendssi-
schen Technischen Hochschule Ziirich, be-
auftragt. Die Aufgabe der Expertise be-
steht darin, anhand des Ablaufs verschie-
dener Riistungsprojekte abzukldren, ob
das bisherige System der Riistungsbeschaf-
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fung nach wie vor den modernen Bediirf-
nissen entspricht oder ob sich Anderungen
als notwendig erweisen.

Wehrsteuerverweigerer
im Fernsehen

Die Aargauische Vaterldndische Vereini-
gung (AVV) mit Sitz in Zofingen hat am
12. Juli 1979 beim Chef des Eidgendssi-
schen Verkehrs- und Energiewirtschaftsde-
partements Aufsichtsbeschwerde gegen
den unter dem Motto «Wehrsteuerverwei-
gerung» stehenden Beitrag der Sendung
«CH-Magazin» des Fernsehens DRS erho-
ben. Die fragliche Sendung war am
29. Mai dieses Jahres ausgestrahlt worden.
Sie hat nach Auffassung der AVV Artikel
13 Absatz 1 (Programmrichtlinien) und
Absatz 2 (Staatsschutzbestimmungen) der
Konzession der Schweizerischen Radio-
und Fernsehgesellschaft verletzt. Der Sen-
dung wird insbesondere vorgeworfen, dass
sie einer extremistischen Gruppierung, dem
vom Schweizer Zweig der Internationale
der Kriegsdienstgegner und vom Verein der
Freunde des Schweizerischen Friedensrats
getragenen Verein «Virus», uneinge-
schriankte Gelegenheit zur Selbstdarstel-
lung gab und sich die Kommentatorin weit-
gehend auf ergdnzende Bemerkungen und
unkritische Fragen beschridnkte. Demge-
geniiber wire es nach Auffassung des AVV
Aufgabe der Programmschaffenden gewe-
sen, in der Sendung selber oder in einem

Kommentar dazu redaktionelle Korrektu-
ren vorzunehmen und insbesondere festzu-
stellen, dass die Kampagne der Wehrsteu-
erverweigerung illegal und als Methode zur
Durchsetzung politischer Auffassungen zu
verurteilen ist.

Erfolg der Patrouille Suisse
in England

Ende Juni dieses Jahres beteiligte sich
der Kunstflugverband der Flugwaffe, die
Patrouille Suisse, am 25. International Air
Tattoo in Greenham Common (England),
dem grdssten militdrischen Flugmeeting in
Westeuropa. Auf Einladung der britischen
Royal Air Force nahmen daran rund hun-
dert Militdrflugzeuge aus zwolf Lidndern
teil. Vor rund 200000 Zuschauern wurden
dabei von den legendiren Jagdflugzeugen
des Zweiten Weltkrieges bis zu den moder-
nen Uberschallflugzeugen alle Typen vor-
gefiihrt, die in den letzten 35 Jahren in mi-
litdrischen Diensten standen und noch ste-
hen.

Besondere Aufmerksamkeit wurde den
mit Hunter-Flugzeugen britischer Fabrika-
tion fliegenden Piloten der Patrouille Suis-
se entgegengebracht, die in dem internatio-
nalen Flugprogramm mit 55 Vorfithrungen
die Schlussnummer fliegen konnten. Die
sechs Schweizer Piloten (Hptm H. U.
Beck, Hptm B. Morgenthaler, Hptm
W. Boehm, Lt R. Grimm, Lt D. Sturzen-
egger und Lt B. am Rhyn), alles Angehori-

ge des Uberwachungsgeschwaders, ver-
mochten Zuschauer und Jury derart zu be-
geistern, dass ihnen die «Shell-Trophy»,
die Trophée fiir die beste Flugvorfiihrung,
zugesprochen wurde.

Neuer Direktor der ZGV

Der Bundesrat hat Dr. phil. Alfred Wy-
ser, 1922, von Niedergdsgen, zum neuen
Direktor der Zentralstelle fiir Gesamtver-
teidigung (ZGV) gewdhlt. Er tritt am
1. Dezember 1979 die Nachfolge von Di-
rektor Hermann Wanner an, der wegen
Erreichens der Altersgrenze mit dem Dank
fiir die geleisteten Dienste in den Ruhe-
stand treten wird. Hermann Wanner ist
der erste Direktor der ZGV; er leitet sie
seit ihrer Schaffung am 1. April 1970. Auf
diesen Zeitpunkt trat damals das Bundes-
gesetz iiber die Leitungsorganisation und
den Rat fiir Gesamtverteidigung in Kraft.

Der neue Direktor Alfred Wyser stu-
dierte nach dem Besuch der Kantonsschule
Aarau an der Universitdt Bern Geschichte,
Sprachen und Nationalékonomie. Im
Jahr 1948 doktorierte er in Geschichte und
theoretischer Nationalokonomie. Bis 1966
war er als Redaktor und spéter als Chef-
redaktor des «Oltner Tagblattes» tétig.
Seit 1967 ist Wyser Regierungsrat und
Vorsteher des solothurnischen Erziehungs-
departements. In der Armee bekleidet er
den Grad eines Obersten im Generalstab.
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