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Weltpolitische Betrachtung

Peter Sager

Vormarsch und Erfolgssicherung der sowjetischen Hegemonie er-
folgen auf drei Ebenen. Der Griff nach dem Erdol und nach den
Metallen steht derzeit im Vordergrund. Damit wird der Westen er-

pressbar.

Hegemoniale Vormachtstellung
der Sowjetunion

Aus ideologischen Griinden versucht
die Sowjetunion eine hegemoniale
Vormachtstellung zu erreichen. Erst
dann wird es ihr moglich sein, die
kommunistische Gesellschaft einzu-
fithren. Unter diesem Gesichtswinkel
kann die hegemoniale Vormachtstel-
lung als verwirklicht bezeichnet wer-
den, wenn Westeuropa und China un-
ter sowjetische Herrschaft fallen und
der Einfluss Moskaus in Afrika sowie
im Nahen und Fernen Osten bestim-
mend geworden ist. Nord- und Siid-
amerika konnten diesfalls in eine Iso-
lierung gezwungen werden. Der Ver-
such, die kommunistische Gesellschaft
einzufiihren, liesse sich im {ibrigen Teil
der Welt unternehmen.

Im Dienste dieser Zielsetzung ver-
folgt die Sowjetunion mit ihrer politi-
schen Kriegfiihrung ganz allgemein
den Zweck, die eigene Position tun-
lichst zu starken und die gegnerische zu
schwichen. Vormarsch und Erfolgssi-
cherung erfolgen auf drei Ebenen.

1. Direkte Ausdehnung des Herr-
schaftsgebietes durch Ubernahme aller
Verantwortung im Rahmen einer ei-
gentlichen Sowjetisierung. Diese ist
nur in den eigentlichen Randgebieten
des Sowjetreiches angestrebt und folgt
den geopolitischen Bedingungen des
kontinentalen sowjetischen Imperi-
ums. Gegeniiber der unmittelbaren
Nachkriegszeit (Errichtung des Satelli-
tengiirtels in Osteuropa) hat diese
Stossrichtung voriibergehend an Be-
deutung verloren, um sie spéter in der
letzten und wichtigsten Phase erneut
zu erlangen. Alle Fortschritte auf die-
ser Ebene sind offensichtlich.

ewe

2. Einrichtung von eigentlichen
Briickenkopfen globalstrategischer
Natur. Dazu gehéren Kuba, Ango-
la/Mosambik, Siidjemen/Athiopien
und Vietnam. Hierin muss die dynami-
sche sowjetische Antwort auf die stati-
sche Stiitzpunkt-Politik des Westens
seit dem Zweiten Weltkrieg gesehen
werden. Statisch war die westliche Po-
litik deshalb, weil sie von momentanen
Bediirfnissen ausging. Auf die langfri-
stige Sicherung militédrischer Stiitz-
punkte wurde als politisches Postulat
wenig Bedacht gelegt. Kaum erstaun-
lich daher, dass diese Stiitzpunkte
langsam entschwinden. Dynamisch ist
die sowjetische Antwort deshalb, weil
sie die politische Sicherung ihrer
Briickenkopfe vor allem andern an-
strebt. Fortschritte auf dieser Ebene
sind ebenfalls offensichtlich.

3. Herbeifiihrung einer internationa-
len Konstellation, die in Aufbau und
Entwicklung moglichst verdeckt ist,
aber schlagartige Bedeutung erhalten
kann und zu einer zwar indirekten,
aber durchaus existentiellen Gefahr-
dung des Westens fiihrt. Beispiele da-
fiir sind die Bestrebungen, die Energie-
und Rohstoffbasen des Westens unter
sowjetische Kontrolle zu bringen. Die-
se beiden Beispiele seien nachfolgend
etwas ausfiihrlicher dargestellt.

Aktuell: der Griff nach dem Erdol

Die UdSSR sucht seit Abschluss des
Zweiten Weltkrieges die wichtigste Erd-
olquelle des Westens, den Nahen
Osten, unter ihre Kontrolle zu bringen.
Angelpunkt ist von jeher der Iran ge-
wesen. Die Sowjetunion hatte 1945/46
danach getrachtet, Teiles Irans zu an-
nektieren, dann den Schah 1952/53 zu
stiirzen gesucht, spiter in den sechziger
Jahren ihn zu gewinnen gehofft. Der

Abfall Agyptens nach Nassers Tod,
der Jom-Kipur-Krieg 1973 und der Ol-
boykott liessen Iran voriibergehend in
den Hintergrund treten. Erst die
Machtiibernahme durch ein prosowje-
tisches Regime im benachbarten Af-
ghanistan erlaubte eine Reaktivierung
der Bemiihungen um Iran.

Eine in den Bereich realer Moglich-
keiten geriickte Sowjetkontrolle iiber
das nahostliche Erdol wird noch iiber-
schattet durch den Umstand, dass die
Endlichkeit des Erdols kostspielige
und konfliktreiche Strukturdnderun-
gen erzwingt. Zwar gibt es genug Erdol
- fiir 10 bis 20 Jahre und zu rasch stei-
genden Preisen. Aber bereits heute
miisste dieser unersetzliche Rohstoff
anderen Verwendungszwecken vorbe-
halten bleiben, als Hiduser zu heizen
und Motoren zu speisen.

Aus dieser Sicht wird verstdndlich,
dass der Olboykott von 1973 eine War-
nung prowestlicher Araber an den We-
sten darstellte. Er hdtte damals schon
und nicht erst heute zur vermehrten
Suche nach Alternativenergien zwin-
gen miissen.

Innerhalb von etwa 20 Jahren miis-
sen sich Wirtschaft und Industrie aus
ihrer Olabhingigkeit 16sen. Fiir diesen
Zeitraum stellt die Kontrolle des nah-
ostlichen Erdols eine gefédhrliche so-
wjetische Trumpfkarte dar. Uber ein
Drittel des Welterd6ls wurde 1977 von
den Anrainern des Persischen Golfes
geférdert, unter denen der Iran die
fithrende Macht darstellt. Diese Re-
gion produziert die grosste zum Export
zur Verfiigung stehende Olmenge, auf
die in erster Linie Westeuropa existen-
tiell angewiesen ist.

Das erklirt das sowjetische Interesse
am Nahen Osten hinldnglich. Die poli-
tische Zangenbewegung erfolgt von
Afghanistan und Athiopien aus, An-
gelpunkt sind Iran, Syrien und der
Irak. Agypten ist wegen des durch Is-
rael verzogerten Friedensschlusses und
wegen ungeniigender westlicher Unter-
stiitzung kaum in der Lage, ein zurei-
chendes Gegengewicht zu bilden.

Die Schwierigkeiten des prosowjeti-
schen Regimes in Afghanistan werden
vermutlich mit einer massiven Sowjet-
hilfe gelost werden, sobald das Salt-II-
Abkommen im amerikanischen Senat
ratifiziert ist und Moskau seine inzwi-
schen geiibte Zuriickhaltung aufgeben
kann. Damit bleibt Afghanistan als
Basis fiir Iran erhalten. Dort wird das
Chaos wachsen. Die einzigen Krifte,
die sich heute schon konsequent auf
den Kampf um das Khomeiny-Erbe
vorbereiten, sind die von Moskau un-
terstiitzten Kreise. Sollte ein prosowje-
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tisches Regime im Iran die Macht iiber-
nehmen koénnen, miissten sich mit der
Zeit alle Golfstaaten auf diese neuen
Realitdten ausrichten.

Solange Westeuropa so wenig und
kaum ernsthafte Anstalten zeigt, seine
vitalen Interessen im nahdstlichen
Raum zu verteidigen, darf Moskau
grosse Hoffnungen auf einen erfolgrei-
chen Griff nach der Erdélkontrolle he-
gen.

Potentiell: der Griff nach den Metallen

In Afrika siidlich des Sambesi-
Flusses werden etwa 85 Prozent aller
afrikanischen Rohstoffe gefordert,
darunter die nichteisenhaltigen Metal-
le, die als Veredelungsstoffe fiir die
westliche Industrie unerlésslich sind.

Ohne Chrom gibt es noch keinen
rostfreien Stahl. Fast der gesamte
westliche Chrom-Bedarf (98 Prozent)
wird aus Rhodesien/Zimbabwe und
Siidafrika gedeckt. Die UdSSR kann
notfalls dank Eigenférderung ohne im-
portierten Chrom auskommen, der
Westen nicht.

Manganerz ist unersetzlich fiir hér-
teste Stahllegierungen. Im siidlichen

Afrika liegen 77 Prozent der westli-
chen Reserven, derweil die Sowjet-
union auf fremde Lieferungen nicht
angewiesen ist.

Vanadium wird fiir leichte Stahlle-
gierungen als Basis fiir Hochleistungs-
Pipelines, Motorenbestandteile usw.
bendtigt. Siidafrika allein verfiigt iiber
49 Prozent der Weltreserven, die
UdSSR iiber 46 Prozent. Diese ist also
wiederum unabhingig von Importen.

Kobalt wird vor allem in Zaire ge-
fordert, das gegenwértig drei Viertel
des Weltbedarfs deckt. Das Metall
wird fir Hochleistungsturbinen und
Diisenaggregate gebraucht. Eine Sub-
stitution von Kobalt erscheint realisier-
bar, doch werden die Konstruktionen
dann etwas schwerer und weniger lei-
stungsfahig ausfallen.

Gold und Platin stammen ebenfalls
vorwiegend aus Siidafrika (51 Prozent
beziehungsweise 75 Prozent der Welt-
reserven). Die Sowjetunion besitzt im-
merhin 19 Prozent beziehungsweise 15
Prozent der bekannten Vorkommen.

Diese Hinweise kénnten mit Kupfer
(Zaire) und Uranium (Siidafrika) so-
wie weiteren Mineralien ergidnzt wer-
den.

Die Bedeutung dieser Rohstoffe fiir
die westliche Industrie darf nicht un-
terschitzt werden. Sie wird indessen
als Motiv der sowjetischen Afrika-
Politik weitgehend verdriangt, derweil
die Erfolge des Einsatzes leichter nach-
zuweisen sind. Von den Basen Angola
und Mosambik aus operierend, sucht
Moskau die internen Lésungen in Rho-
desien/Zimbabwe und Namibia zu ver-
eiteln und fiithrt eine vielschichtige
Kampagne gegen Siidafrika. Dessen
Regierung verhilt sich ungeschickt ge-
nug und ist, zum grdsseren Teil aus ei-
genem Verschulden, in Westeuropa
und Nordamerika auf gefdhrliche Wei-
se belastet worden.

So riickt auch der erfolgreiche Grif
nach den westlichen Rohstoffbasen im
siidlichen Afrika in den Bereich sowje-
tischer Moglichkeiten. Damit wird der
Westen erpressbar. Zumal anzuneh-
men ist, dass die Sowjetunion die so er-
worbenen Vorteile mit grosser Zuriick
haltung einsetzen wird, um den breiten
Volksschichten die Einsicht in die Lage
vorzuenthalten und so Reaktionen zu
vermeiden.

Der Westen wird eine neue Strategie
aufbauen miissen, um der bisher ernst-
haftesten Herausforderung begegnen
zu kénnen. 6]

Biicher und Autoren:

Die Stellung der Schweiz zum Sanktionssy-
stem des Volkerbundes - von 1919 bis zur
Anwendung gegen Italien 1935/36

Von Bernhard Stettler. Verlag Peter
Lang, Bern 1977. °

Stettler umreisst die Geschehnisse beim
Beitritt der Schweiz zum Volkerbund und
legt dar, dass in der Lage, in der wir uns
nach dem Ersten Weltkrieg befanden, ein
Fernbleiben vom Voélkerbund fiir uns keine
gute Losung gewesen wire und uns in eine
gefihrliche Isolation gefiihrt hitte. Die in
Artikel 435 des Versailler Friedensvertrags
und der Londoner Deklaration vom
13. Februar 1920 erwirkte Anerkennung
unserer Neutralitdt, unter dem Zugestand-

nis des Verzichts auf die Teilnahme an mi- -

litarischen Sanktionen (einschliesslich
Truppendurchzug), aber mit der Verpflich-
tung zur Mitwirkung an wirtschaftlichen
Sanktionen, war die bestmogliche Rege-
lung, die dabei erreicht werden konnte. Der
damit verbundene Ubergang zur differen-
ziellen Neutralitat erschien zwar nicht als
ideale, wohl aber als tragbare Regelung.
Da die in den folgenden Jahren unternom-
menen Bestrebungen um eine Revision des
Sanktionensystems scheiterten, stand die
urspriingliche Ordnung beim ersten schwe-
ren Aggressionsfall, dem Angriff des fa-
schistischen Italien auf Abessinien, im we-
sentlichen in Kraft.

Im Hauptkapitel seiner Arbeit schreibt
Stettler in eindriicklicher Weise die Vor-
gange, die sich bei den Sanktionen des Vol-
kerbundes gegen den italienischen Frie-
densbrecher abspielten und vor allem die
Haltung, welche die Schweiz in dieser Lage
einnahm. Aus vielfachen politischen Ver-
strickungen waren die europédischen Mach-
te nicht zu einer konsequenten - und mogli-
cherweise kriegsverhindernden - Haltung
gegeniiber Italien bereit; unter dem Vor-
wand, dass der Krieg Mussolinis lediglich
ein Kolonialkrieg sei, der ausserhalb des
Interessenbereichs des Volkerbundes liege,
wurden die Moglichkeiten des Sanktionssy-
stems nicht ausgeschopft und damit dem
Angreifer weitgehend freie Hand gelassen.
Aber auch die schweizerische Haltung war
zwiespaltig und unentschlossen. Die von
Motta bestimmte Politik schwankte zwi-
schen der Sorge um die Freundschaft mit
dem faschistischen Italien und dem Streben
nach einer korrekten Erfiillung der Pakt-
pflichten. Aus dieser verworrenen Lage
vermochte uns kurz vor dem Zweiten Welt-
krieg im Jahr 1938 nur der konsequente
Schritt einer Riickkehr zur integralen Neu-
tralitdt zu befreien, mit dem wir von der
Teilnahme am Sanktionensystem dispen-
siert wurden. Wie sich in der Sanktionen-
frage gegen Italien generell das Versagen
des Volkerbundes zeigte, lag fiir unser
Land in der differenziellen Neutralitdat und
ihrer Handhabung eine auf die Dauer un-
tragbare Strapazierung des Neutralitatsbe-
griffs.

Die gut geschriebene, erfrischend kriti-
sche und sorgfaltig dokumentierte Arbeit

Stettlers ist nicht nur ein gewichtiger Bei-
trag zu unserer jiingsten Neutralitdtsge-
schichte, sondern auch ein sehr willkom-
mener Wegweiser zur heutigen politischen
Aktualitét. Kurz

Die Résistance

Von Paul Dreyfuss. 328 Seiten, mit 16
Photos, Zeittafel der franzosischen Ge-
schichte, Personal- und Literaturverzeich-
nis. Heyne-Verlag, Miinchen 1979.

Der Titel der franzésischen Originalaus-
gabe «Histoire extraordinaires de la résis-
tance» trifft den Inhalt besser: Es werden
einige besonders erschiitternde Episoden
der Widerstandsbewegung erzidhlt, vom
Leben, Kdampfen, Leiden, Sterben einzel-
ner bis zum Wirken grosser Organisatio-
nen. Wir Alteren erinnern uns daran, an
das Méadchen Olga, den Leiter der Résis-
tance, Jean Moulin, Namen wie Gliéres
und Vercors im Savoyischen. Aber viel-
leicht wissen auch wir nicht, dass unser Ju-
stizdepartement von der Flucht des spéte-
ren Premierministers  Mendés-France
durch die Schweiz wusste, aber nichts wis-
sen wollte.

Das Buch liest sich gut. Taten wie die
Sprengung der Drome-Briicke bei Livron,
durch welche der Riickzug der deutschen
19. Armee im August 1944 tagelang aufge-
halten wurde, sind instruktiv. Aber man
gibt sich auch Rechenschaft, wie dringend
die volkerrechtliche Regelung des Partisa-
nenkrieges ist. w.
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