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Gesamt- |
verteidigung
und Armee |

Laufende Beurteilung
unserer Sicherheit

Die Freisinnig-Demokratische Fraktion
der Bundesversammlung hat am 22. Juni
in einem Postulat den Bundesrat eingela-
den, dem Parlament einen ergidnzenden Be-
richt zum Bericht iiber die Sicherheitspoli-
tik der Schweiz vom 27. Juni 1973 unter
Darstellung der zwischenzeitlichen Ent-
wicklung zu erstatten. Gegenstand dieses
Berichts sollen eine Analyse der seit 1973

eingetretenen Anderungen der fiir die Ge--

staltung unserer Sicherheitspolitik wesent-
lichen Umstdnde und die sich daraus erge-
benden Folgerungen sein. Dabei seien vor
allem folgende Bereiche in Betracht zu zie-
hen:

1. Die Bedrohungslage, namentlich im
Hinblick auf die Entwicklung der militéri-
schen Situation in Mitteleuropa und die
Abriistungsbemiihungen.

2. Unsere strategische Zielsetzung unter
besonderer Beriicksichtigung des Grund-
satzes der Kriegsverhinderung durch Ver-
teidigungsbereitschaft.

3. Unsere strategischen Mittel, insbeson-
dere im Bereich der Auflenpolitik, der Ar-
mee und der Wirtschaft.

Der Bundesrat wird im weitern eingela-
den, zur Frage Stellung zu nehmen, ob es
nicht angezeigt wire, solche Ergdnzungs-
berichte in regelméBigen  zeitlichen
Abstédnden vorzulegen.

Sicherheitspolitische
Grundlagenstudien

ZGV. Der Bundesrat hat auf Antrag des
Rates fur Gesamtverteidigung den Stab
und die Zentralstelle fiir Gesamtverteidi-
gung ermdéchtigt, im Einvernehmen mit
den Departementen bei den Abteilungen
und Dienststellen der Verwaltung die not-
wendigen Unterlagen zur Erarbeitung von
sicherheitspolitischen ~Grundlagenstudien
zu verlangen. Mit der Durchfithrung der
Grundlagenstudien wird ein Koordina-
tionsorgan betraut, und der Nationalfonds
wird beauftragt, fiir die Bediirfnisse der si-
cherheitspolitischen Probleme ein Teilpro-
gramm im Rahmen eines bestehenden Na-
tionalen Forschungsprogramms aufzustel-
len. Diesem Beschluf3 des Bundesrats gin-
gen jahrelange Bemiihungen der Zentral-
stelle fiir Gesamtverteidigung voraus, auf-
grund deren das Bediirfnis fir solche

Grundlagenstudien ldngst erkannt und po-
stuliert wurde.

Wenn auch die Grundséitze der Konzep-
tion der  Gesamtverteidigung  vom
27.Juni 1973 langerfristig giiltig bleiben,
miissen sie angesichts der standigen Wand-
lung der strategischen Bedrohung dennoch
regelméfig tberpriift werden. Die Bedeu-
tung sicherheitspolitischer Grundlagenstu-
dien, das heifit der laufenden Beurteilung
und langfristigen Untersuchung des sicher-
heitspolitischen Bedrohungsbildes (psycho-
logische, wirtschaftliche, politische Kriegs-
fithrung, konventioneller Krieg, AC-Krieg
usw.), ist unbestritten; sie wurde schon
1973 vom Bundesrat in seinem Bericht iiber
die Sicherheitspolitik ausdriicklich bejaht.
Auch die Ergebnisse der Gesamtverteidi-
gungsiibung 1977 bestdtigen die Notwen-
digkeit und ZweckméBigkeit einer systema-
tischen langfristigen Erfassung und Bewer-
tung des sicherheitspolitischen Bedro-
hungsspektrums und die Uberpriifung der
strategischen Falle beziiglich ihres Inhalts
und der gegenseitigen Abgrenzung.

Als Koordinationsinstrument fir die Er-
arbeitung der Grundlagentudien wird ein
Ausschul3 des Stabes fiir Gesamtverteidi-
gung eingesetzt.

Chamblon:
neuer Infanteriewaffenplatz

Im Blick auf die vorgesehene Verlegung
der Panzerabwehrschulen Yverdon und der
Infanterieoffiziersschule Lausanne hat das
Militirdepartement mit dem Kanton
Waadt und der Gemeinde Chamblon (west-
lich von Yverdon) einen Vertrag fiir einen
neuen Waffenplatz abgeschlossen. Die fir
die Verwirklichung des Projekts erforderli-
chen Grundstiicke (rund 125 ha) sind in
den vergangenen Jahren nach und nach an-
gekauft worden. Die Bauarbeiten, die be-
reits im Jahr 1976 begonnen haben, werden
Ende dieses Jahres abgeschlossen werden
konnen. Es ist mit Kosten von rund 80 Mil-
lionen Franken zu rechnen.

Das Militdrdepartement weist darauf
hin, daB die Verhandlungen mit den Behor-
den des Kantons Waadt und der Gemeinde
Chamblon in einer sehr guten Atmosphére
abgewickelt werden konnten.

6% fiir den Zivilschutz

Die Vorbereitungen fiir den Schutz der
Zivilbevolkerung in Kriegs- und Katastro-
phenfillen haben im Jahr 1977 erneut
Fortschritte gemacht. Nach wie vor beste-
hen indessen zwischen den einzelnen Kan-
tonen und Gemeinden zum Teil recht grof3e
Unterschiede. Noch haben nicht alle Behor-
den die Bedeutung des Zivilschutzes als
wichtiger Trager der Gesamtverteidigung
erkannt; andere haben gerade im Jahr 1977
wieder erfahren konnen, wie wertvoll eine
zweckmafige Zivilschutzorganisation mit
ihrem Material und ihren gut ausgebildeten
Mitarbeitern sein kann, wenn es gilt, in ei-
ner Katastrophe Opfer und Schiden zu ver-
meiden.

In der Schweiz gibt es heute 4 Millionen
vollwertige Schutzpldtze. Dazu kommen
1,8 Millionen in den Jahren 1951 bis 1965
erstellte Behelfsschutzplidtze. Mit 5,8 Mil-
lionen Schutzplitzen konnen heute neun
Zehntel der Einwohner geschiitzt werden.
Im weitern bestehen rund 730 Kommando-
posten, darunter Orts-, Sektor- und Quar-
tierkommandoposten. Gut fortgeschritten
ist auch der Bau von sanitiitsdienstlichen
Anlagen. Heute stehen 85 geschiitzte
Operationsstellen oder Notspitdler, 283
Sanitéatshilfsstellen und 629 Sanitédtsposten
zur Verfiigung. Diese verfiigen zusammen
iiber 71 761 geschiitzte Liegestellen.

Der Sollbestand des Zivilschutzpersonals
betrigt einschlieBlich der 23 000 freiwillig
dienstleistenden Frauen 420 000 Personen:
Davon wurden bis Ende 1977 rund 180 000
ausgebildet. Hier besteht eine Liicke, zu
deren SchlieBung in Zukunft grofite An-
strengungen unternommen werden
miissen. Gegenwirtig sind 54 kantonale-,
regionale- und kommunale Ausbildungs-
zentren in Betrieb, wihrend 14 weitere im
Stadium der Planung stehen. Der Zivil-
schutz verfiigt weiter iiber 8 regionale Re-
paraturstellen, und 4 weitere befinden sich
im Bau oder in der Planung. In den iiber
das ganze Land verteilten Reparaturstellen
repariert der Zivilschutz sein eigenes Mate-
rial weitgehend selber. Die bisher bau- und
organisationspflichtigen Gemeinden wur-
den bereits bis zu 70% mit dem fiir ihre Zi-
vilschutzorganisation notwendigen Mate-
rial ausgeriistet. Die ortlichen Schutzorga-
nisationen kénnen ferner bis zu 100% auf
Schutzmasken greifen.

AufschluBlreich ist auch ein Blick auf die
Kostenseite: Wahrend fiir die militarische
Landesverteidigung im Jahr 1978 mit 2910
Millionen Franken rund 92% der Gesamt-
ausgaben fiir die Gesamtverteidigung auf-
gewendet werden, betrdagt der Anteil des
Zivilschutzes an diesen Ausgaben mit 196
Millionen Franken blof3 etwa 6 % (die wirt-
schaftliche Kriegsvorsorge beansprucht so-
gar nur rund 25 Millionen Franken oder
weniger als 1%). Zu berticksichtigen ist al-
lerdings daB3 die Kantone und Gemeinden
zusammen fiir den Zivilschutz ungefiahr
den gleichen Betrag aufwenden wie der
Bund, ndmlich rund 200 Millionen Fran-
ken im Jahr.

Koordinierter Veteriniardienst

Der Bundesrat hat eine Verordnung iiber
die Koordination des Veterinirdienstes im
Rahmen der Gesamtverteidigung erlassen
und den Oberpferdearzt der Armee, Briga-
dier Louis Gisiger, zum Beauftragten fiir
diese Koordination ernannt. Dieser hat alle
veterindrdienstlichen Maflnahmen zu koor-
dinieren, die im Hinblick auf den Krisen-
fall, den Neutralitdtsschutzfall und den
Verteidigungsfall im gemeinsamen Interes-
se von Zivilbevolkerung und Armee zu
treffen sind. Koordinationsbediirfnisse be-
stehen insbesondere auf dem Gebiet der
Bekdmpfung von Tierseuchen, der Versor-
gung mit Veterindrmaterial, der Fleisch-
hygiene und der Entstrahlung und Entgif-
tung von Nutztieren.
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Wie bei der Koordination des Sa-
nititsdienstes und  derjenigen  der
Ubermittlung untersteht der Beauftragte
des Bundesrates dem Stab fiir Gesamtver-
teidigung. Es steht ihm fiir seine Arbeit ein
standiger Ausschuf3 von Experten aus den
beteiligten Departementen der Bundesver-
waltung sowie aus privaten Organisationen
zur Seite.

Wahlen und Abstimmungen
in der Armee

Am 1. Juli trat das neue Bundesgesetz
iiber die politischen Rechte in Kraft, das ei-
ne Reihe von Neuerungen - vor allem auf
dem Gebiet der Stimmabgabe - mit sich
bringt. Fir die Stimmabgabe im Mi-
litardienst gilt es inskiinftig zu beachten,

- daB jede Ortsabwesenheit - also auch
Abwesenheit im Militdrdienst - ohne weite-
re Begriindung zur brieflichen Stimmabga-
be berechtigt,

- daBl diese briefliche Stimmabgabe
wihrend der letzten drei Wochen vor dem
Abstimmungstag zuldssig ist und

- daf} im Dienst stehende Wehr- und Zivil-
schutzpflichtige auch bei kantonalen und
kommunalen Urnengédngen brieflich stim-
men konnen.

Ferner ist auch die vorzeitige Stimmab-
gabe an mindestens zwei der vier letzten
Tage (also jeweils ab Mittwoch) vor dem
Abstimmungstag moglich.

| Diese Neuerungen fiihren dazu, dal auf
| die bisherige Wahl- und Abstimmungshilfe
| der Armee verzichtet werden kann. Der
| Wehrpflichtige hat nunmehr mit der brief-
- lichen und der vorzeitigen Stimmabgabe
auf allen drei politischen Ebenen geniigend
Moglichkeiten, sein Stimm- und Wahlrecht
in eigener Verantwortung auszuiiben. Die
Truppe hat demnach keine ad hoc Wahlof-
fiziere mehr zu ernennen und ist vor allem
nicht mehr verpflichtet, im Sinn der bishe-
rigen Wahl- und Abstimmungshilfe etwas
fir den stimmwilligen Wehrmann vorzu-
| kehren. Immerhin wird sie weiterhin iiber
bevorstehende Wahlen und Abstimmungen
orientiert; die Abteilung fir Adjutantur
erlaBt zu diesem Zweck auch in Zukunft
die entsprechende Wahl- und Abstim-
mungsinformation, die in geeigneter Weise
(Anschlagbrett) an die Truppe weitergege-
ben werden soll.

Die Truppenkommandanten werden ein-
geladen, ihre Truppen anldBlich der
ndchsten Dienstleistung auf diese Neue-
rung aufmerksam zu machen.

Schiefplatz Wichlenalp
eingeweiht

Am 16. Juni wurde der SchieBplatz
Wichlenalp im Kanton Glarus offiziell ein-
geweiht. Nach den SchieBplidtzen Hinter-
rhein und Petit Hongrin ist Wichlen der
dritte Ubungsplatz der mechanisierten
Truppen, auf dem Panzerformationen bis
Kompaniestirke in Feuer und Bewegung
geschult werden kénnen. Der Platz erlaubt

iiberdies den Einsatz sdamtlicher Infanterie-
waffen, so daB wirklichkeitsnahe Ubungen
im kombinierten Einsatz moglich sind. Der
rund 1400 Hektaren umfassende
Schiefiplatz ist zwar bereits sechs Jahre in
Betrieb, doch konnten die Infrastrukturen
groftenteils erst in diesem Jahr fertigge-
stellt werden.

Der Schief3platz Wichlenalp hat eine lan-
ge Vorgeschichte. Erste Kontakte zwischen
den Behorden des Kantons Glarus und dem
Eidgendssischen Militardepartement wur-
den bereits in den fiinfziger Jahren aufge-
nommen. Die Landerwerbs- und Vertrags-
verhandlungen kamen jedoch erst im Jahr
1972 zum Abschluf3.

Fiir das Sernftal und vor allem fiir Elm
brachte der Schief3platz einen willkomme-
nen wirtschaftlichen Aufschwung. Die alte
Sernftalstrale von Schwanden nach Elm
wurde zu einer modernen Kantonsstrafie
ausgebaut, wobei sich der Bund mit Sub-
ventionen von rund 65% an den Baukosten
in der Hohe von rund 16 Millionen Fran-
ken Dbeteiligte. Fir den Bau der
Umfahrungs- und ErschlieBungsstrafie von
Elm bis Wichlenalp iibernahm der Bund
die Kosten von rund 26 Millionen Franken
vollumfédnglich. Das Sernftal verfiigt da-
mit iiber einen leistungsfahigen Verkehrs-
weg, von dem auch der Tourismus sowie
Forst- und Alpwirtschaft profitieren. In
Matt wurde ein modernes Truppenlager
fir drei Kompanien erstellt, das auch fiir
zivile Zwecke (Ferienlager) verwendet wer-
den kann; ein dhnliches Lager soll spéter
auch in Elm erstellt werden. Auf dem
Schieflplatz selber ist ferner der Bau von
Betriebsgebauden geplant.

Wie der Chef des Eidgendssischen Mi-
litdirdepartements, Bundesrat R. Gnégi, in
seiner Ansprache anldBlich der Einweihung
feststellte, besteht auf dem Gebiet der
Waffen- und SchieBplatze ein erheblicher
Nachholbedarf. Noch konnte fiir die Ar-
mee nicht der Ubungsraum bereitgestellt
werden, der fiir eine moglichst konzentrier-
te und sachgeméifBe Ausbildung notwendig
wire. Die Einfithrung neuer Waffen-
systeme und die Vermehrung bereits vor-
handener Waffen - in Verbindung mit
Reichweite und Kaliber - erfordert weitere
und umfangreichere Ubungsgebiete und ei-
ne intensivere Beniitzung der vorhandenen
R4ume. Auch die Einfithrung moderner Si-
mulatoren fiir die Schie3- und Fahrausbil-
dung, mit denen heute weitgehend gearbei-
tet wird, ersetzt den Ubungsraum im
Gelande nicht. Im Gegenteil konnen die
modernen Ausbildungshilfen nur dann voll
ausgeniitzt werden, wenn das erforderliche
Ubungsgeldnde zur Verfiigung steht. Dazu
kommt fiir die mechanisierten Truppen das
Bediirfnis nach Schulung der Zusammen-
arbeit mit der Infanterie, die nur im ge-
mischten Geldnde sinnvoll ist.

Schwierigkeiten aller Art stellen sich der
Beschaffung des notwendigen Ubungs-
raums fiir die Armee in unserem kleinen,
dicht besiedelten Land entgegen. Sie
miissen aber iiberwunden werden. Es wire
- so Bundesrat Gnigi — doch wohl ein sehr
schlechtes Zeichen fiir den Gemeinschafts-
sinn in unserem Land, wenn es nicht mehr
gelingen sollte, der Armee die notwendigen
Ubungsplédtze im eigenen Land zur Ver-
fiigung zu stellen.

Sanierung des Militarspitals
Melchtal

Am 14. Juni wurde nach mehrjghriger
Umbauzeit das sanierte Militarspital
Melchtal in Betrieb genommen.

Im Aktivdienst 1939-1945 als armeeeige-
ne Hospitalisationsanlage entstanden,
geniigte das Spital den heutigen Anforde-
rungen - vor allem in bezug auf die sa-
nitdren Einrichtungen - nicht mehr, so daf3
sich eine Gesamterneuerung aufdréngte. In
den Jahren 1972 und 1975 bewilligten die
eidgendssischen Réte Kredite von rund 13
Millionen Franken, um in zwei Etappen die
erforderlichen Arbeiten ausfithren zu las-
sen. Neben der Sanierung von 13 Bettenpa-
villons und der Erstellung einer neuen
Wasserfassung umfafliten diese Arbeiten
vor allem den Bau eines neuen Verpfle-
gungsgebiudes.

Das Militdarhospital Melchtal, das heute
ingesamt 40 Gebdude (16 Behandlungs-
und Bettenpavillons, 10 Unterkunfts-
pavillons und 14 weitere Gebdude) umfafit
und in dem bis zu 1000 Patienten behandelt
werden konnen, dient im Frieden vor allem
folgenden Zwecken:

- Als Ausbildungszentrum dient es den
Spitalabteilungen der Armee zur Vorberei-
tung auf die Kriegsaufgaben.

- Als Truppenlager steht die Anlage auch
Truppen anderer Waffengattungen und
Dienstzweige zur Verfiigung.

- In groBem Umfang wird das Spital zivi-
len Organisationen zur Durchfithrung von
Ferienlagern und Schulwochen fiir Jugend-
liche zur Verfiigung gestellt.

- RegelmiBig finden hier Invalidenlager
statt, die im Turnus von je einem Spitalre-
giment betreut werden.

Tells wehrhafte Sohne

Der Armeefilmdienst im Stab der Grup-
pe fiir Ausbildung teilt mit, daf3 der Fern-
sehfilm des Bayerischen Rundfunks «Tells
wehrhafte Sohne», der auch vom Schwei-
zer Fernsehen ausgestrahlt wurde und sehr
gute Aufnahme fand, nunmehr in Kopien
vorliegt und ab sofort bezogen werden
kann. Es ist vorgesehen, den Film in weite-
ren Sprachfassungen zu vertonen. Néahere
Auskunft erteilt die Verleihstelle des Ar-
meefilmdienstes (Telephon 031 67 23 39).

Militirspital Glarus eroffnet

Am 24. Mai wurde das neue Militérspi-
tal Glarus offiziell der Abteilung fiir Sa-
nitdt iibergeben. Die Anlage ist in den Jah-
ren 1976 bis 1978 im Zusammenhang mit
dem Bau der Kantonsschule in Glarus er-
richtet worden. Sie enthilt einen geschiitz-
ten Behandlungsbereich und 500 Patienten-
betten, die zum Teil geschiitzt, zum Teil
oberirdisch untergebracht sind. Daneben
verfiigt das Militdrspital tiber die notwen-
digen Betriebs- und Personalrdume sowie
iiber die entsprechenden technischen Ein-

richtungen. 6
Anfangs Juni stand das Spital der Offent-
lichkeit fiir eine Besichtigung offen. @
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