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- miB Art.
- sung ist die wehrpolitische Basis fiir

. nur,
| von der Privatindustrie respektive den
- bundeseigenen Betrieben = hergestellt
wird.

Dr. oec. publ. Kurt Speck

Die schweizerische

-

Riistungsindustrie

Die Notwendigkeit einer eigenen Riistungsindustrie wird ins rich-
tige Licht geriickt. Sie ist von volkswirtschaftlicher Bedeutung.
Ohne Export kann sie aber nicht existieren. Die Waffenausfuhr

wird zu einer kritischen Gratwanderung der Behorden.

Landeseigene Riistungsindustrie

Als die Schweiz nach dem Erdol-
schock von 1973 in die Rezession
schlitterte, besann man sich erst rich-
tig auf die krisenfesten Arbeitspldtze.
Noch 1972 wurde im Vorfeld zur Waf-
fenausfuhrverbots-Abstimmung  mit
emotionsgeladenen Argumenten wie
«der Staat Henri Dunants als Frie-
densbewahrer» gegen den Siinden-
bock «Riistungsindustrie» losgezo-
gen. Dann schlug die Stimmung im
harteren Wirtschaftsklima plotzlich
um. Zeigte sich manch einer im Wohl-
standsrausch der sechziger und frithen
siebziger Jahre rasch bereit, den
schwarzen Raben «Riistungsindu-
strie» um seine Exportfliigel zu stut-
zen, so pochte er jetzt bei schwinden-
dem Auftragsvolumen auf mehr Ar-
meeauftrage. Nun l4Bt sich aber die
eigene Riistungsindustrie niemals als
LiickenbiiBer in konjunkturell schwa-
cheren Jahren verwenden. Wenn man
sich vergegenwirtigt, dafl allein die
Entwicklung eines hochwertigen Ar-
meematerials 7 bis 10 Jahre bean-
sprucht, ist ohne weiteres abzuschét-
zen, dall nur kontinuierliche Auftrige
die schweizerische Riistungsindustrie
am Leben erhalten konnen.

Ein eigenes Riistungspotential ge-
41 unserer Bundesverfas-

- jeden unabhingigen Staat. Das gilt
- auch fiir die neutrale Schweiz. Unbe-

f stritten gehort zur Wahrnehmung die-

ser Aufgabe eine landeseigene Rii-
stungsindustrie. Die Frage stellt sich
inwieweit das Riistungsmaterial

ewe

Ins System unserer freien Markt-
wirtschaft wiirde ein staatliches Pro-
duktionsmonopol sicher nicht passen.
Mit unserer Milizarmee drédngt sich die
Verbindung zur privaten Industrie
auf. Dazu kommt, dafl die Produk-
tionskapazitit in den Regiebetrieben
des Bundes fiir die Ausriistung der Ar-
mee keineswegs ausreicht. In der Ent-
wicklung von Waffen, aber auch in
der Herstellung von Munition tritt der
Bund bekanntlich als Konstrukteur
und Fabrikant auf. Demgegeniiber
werden jedoch die wehrpolitisch wich-
tigen Bereiche etwa des Ubermitt-
lungsmaterials, der Elektronik, der
Radartechnik, der Feuerleitsysteme,
der Flug- und Fahrzeuge ebenso wie
die Panzerabwehr der Privatindustrie
iiberlassen. Selbstverstandlich vermag
die schweizerische Riistungsindustrie
nicht die gesamte Nachfrage der Ar-
mee zu decken.

In der bundesratlichen Riistungspo-
litik des Jahres 1971 sind die Schwer-
punkte fiir eine maoglichst hohe
Autarkie (Unabhingigkeit vom Aus-
land) vorgezeichnet. Danach sollte es
moglich sein, auf den Gebieten der
Infanterie und der Panzerabwehrwaf-
fen ebenso wie im Sektor der Artillerie
eine gewisse Eigenstandigkeit zu erhal-
ten. Auch Kampfpanzer und ver-
wandte Fahrzeuge ebenso wie Kano-
nen-Flab-Systeme und die Ubermitt-
lungsmittel liegen im Produktionsbe-
reich der eigenen Industrie. Daneben
gibt es aber aufwendige Gebiete, wie
etwa die Flugzeugbeschaffung, deren
industrielle Basis im Ausland liegt.
Aufgabe des Bundes ist es lediglich,
fir eingefiithrtes Kriegsmaterial die
notigen Unterhaltsstatten zu gewéhr-
leisten.

Wie notwendig ist der Export?

Fiir die Kosten der staatlichen Re-
giebetriebe hat der Bund aufzukom-
men. Wihrend diese bundeseigenen
Produktions- und Unterhaltsstdtten
aus militarpolitischen Uberlegungen
heraus auch unwirtschaftlich arbeiten
miissen, ist eine nicht kostendeckende
Produktion wihrend ldngerer Zeit
nicht denkbar.

Nun sind aber die Auftrdge der
Schweizer Armee fiir die eigene Rii-
stungsindustrie rein volumenméBig
keineswegs ausreichend. Will ein pri-
vates Unternehmen deshalb im Wett-
bewerb verbleiben, so hat es zwangs-
laufig die Verkaufsbasis zu verbrei-
tern. Das aber ist nur iiber den Export
moglich.

Ein Beispiel soll dies verdeutlichen:
Bekommt eine Schweizer Firma X
dank einem ausgereiften Riistungspro-
dukt Y den Zuschlag, dann vermag
dies zwar wihrend der Zeitdauer von
vielleicht ein bis zwei Jahren die eigene
Produktionskapazitit allein fiir die
schweizerischen Bediirfnisse voll aus-
zulasten. Nach Ablauf dieser Erstaus-
riistungsphase sinkt jedoch die Aus-
lastung auf lediglich noch 20% fiir
den schweizerischen Ersatzbedarf ab.
Hat diese Firma X nun aber ein Spit-
zenprodukt anzubieten, dann wird sie
versuchen, die restlichen 80 % durch
Lieferungen in verschiedene andere
Lander ebenfalls zu belegen. Gelingt
es der Firma X nicht, das Spitzenpro-
dukt Y wiahrend einer lingeren Zeit in
groBeren Mengen zu verkaufen, sind
die Stiickkosten entsprechend hoch.
Speziell die Entwicklungsaufwendun-
gen miissen mit dem Verkaufserfolg
wieder abgedeckt werden. Die Schwei-
zer Armee wird kaum bereit sein,
iiberméBig hohe Kosten allein zu tra-
gen.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung

Welche Bedeutung nimmt die
schweizerische Riistungsindustrie in-
nerhalb unserer Volkswirtschaft ein?
Man kann heute davon ausgehen, daf}
rund 12000 Personen im privaten Rii-
stungssektor titig sind. Dazu kommen
knapp 5000 Beschéftigte in den Regle-
betrieben des Bundes.

Oerlikon-Biihrle als bedeutendster
Riistungskonzern, dessen Umsatz von
2,4 Milliarden Franken 1976 zu rund
55% auf Riistungsmaterial entfiel, be-
schaftigt in der Schweiz etwa 5300
Personen allein im Militdarbereich. Zu-
dem hat das Unternehmen aus Oerli-
kon die Verbindung zu rund 4200 Un-
terlieferanten. Allein die Beschéftig-
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tenzahlen fir die 35-mm-Feld-/-Flab-
Kanone vermogen einen Uberblick
iiber die beschiftigungsmalige Aus-
strahlung zu geben. Im Biihrle-Kon-
zern sind 254 Personen in diesem Be-
reich beschiaftigt, wahrend auf die Un-
terlieferanten nochmals 266 Mitarbei-
ter entfallen. Die vor allem auf Mili-
tarfahrzeuge spezialisierte MOWAG
in Kreuzlingen beschéftigt rund 800
Personen, wihrend in der inlandi-
schen Waffenproduktion der SIG,
Neuhausen (inklusive Himmerli), rund
250 Personen titig sind und Vertrage
mit 120 Unterlieferanten bestehen.

Speziell die hohe Zahl an Unterlie-
feranten, vorwiegend Mittel- und
Kleinbetriebe, werden wegen ihrer «zi-
vilen» Produktionspalette zumeist gar
nicht mit Riistungsmaterial in Verbin-
dung gebracht. Deshalb stimmt auch
die weitverbreitete Ansicht nicht, dafB}
lediglich einige wenige Riistungskon-
zerne von den Armeeauftragen profi-
tieren. Zwar ist eine gewisse Grofie fiir
anspruchsvolle Entwicklungsaufgaben
unabdingbare Voraussetzung, doch
partizipieren in der schweizerischen
Volkswirtschaft eine stattliche Zahl
von spezialisierten Mittelstandsbetrie-
ben am militdrischen Auftragsvolu-
men.

Produktion im Inland

Die Produktion im eigenen Land
garantiert nicht nur die Unabhingig-
keit vom Ausland, sondern verhilft
auch dazu, daB in Kriegszeiten eine
Produktionsreserve fiir den eigenen
Bedarf vorhanden wire. MiiBite sich
die Schweiz auf einige wenige Armee-
material-Positionen zuriickziehen,
dann héitte das nicht nur beschifti-
gungspolitische Auswirkungen; auch
das «Know-how» wiirde innert weni-
ger Jahre verloren gehen. Militartech-
nisch gesprochen leben wir keineswegs
auf einer Insel.

Wesentliche Anregungen und Ent-
wicklungsimpulse stammen aus dem
Kontakt zwischen auslandischen Kun-
den und der schweizerischen Privat-
industrie. Zudem darf nicht {ibersehen
werden, dal3 die Auswertung von Er-
kenntnissen bei der Riistungsentwick-
lung auch auf den Zivilsektor aus-
strahlt. Neuerungen auf dem Gebiet
des Flugzeugbaus, der Radar- und
Ubermittlungstechnik ebenso wie der
Elektronik schlagen sich in der Tech-
nik ganz allgemein nieder. Es darf
aber auch nicht iibersehen werden,
daf} die im eigenen Riistungssektor in-
vestierten Betrdage im wirtschaftlichen
Kreislauf der Schweiz wieder erschei-
nen.

Dieser Aspekt wird uns bei der Be-
schaffung im Ausland heute drastisch

vorgefiihrt. Nachdem die schweizeri-
sche Flugzeugindustrie seit der erfolg-
losen Entwicklung des P 16 aus dem
Entwicklungsrennen fiir Kampfflug-
zeuge ausgeschieden ist, sind wir auf
auslandische Produkte angewiesen.
Hohe Ausgaben, wie sie im Rahmen
des Kampfflugzeuges «Tiger» mit
1,17 Milliarden Franken zugunsten
der USA anfallen, wollen aber speziell
in Zeiten wirtschaftlicher Stagnation
entsprechend kompensiert sein. Es ist
verstindlich, daB die schweizerische
Industrie zumindest das festgelegte
minimale Kompensationsgeschaft von
30% auch realisieren mochte. Ahn-
liche Uberlegungen gelten fiir die Pan-
zerabwehr-Lenkwaffe Dragon. Nach-
dem sich die schweizerische Riistungs-
industrie bei ihren Exportbemiihun-
gen mit Kompensationsklauseln von
70% und mehr zu verpflichten hat,
wirken die Bemiithungen der schweize-
rischen Fahrzeugindustrie nur ver-
standlich, im Zuge des Dragon-Trans-
portfahrzeuges ebenfalls mitberiick-
sichtigt zu werden.

Die Gruppe fiir Riistungsdienste hat
iiber die letzten Jahre hinweg im
Durchschnitt rund 6000 Bestellungen
pro Jahr erteilt. Dabei gingen von den
gesamten Riistungsausgaben in den
letzten zehn Jahren rund 60% an in-
landische private Produktionsstétten,
27% an ausldndische Lieferanten und
13% an die eidgendssischen Militar-
werkstdtten. Unter der Annahme einer
Wertschopfung von 70000 Franken
pro Jahr und Beschiftigten sind damit
1976 im Rahmen der Kriegsmaterial-
beschaffung (ohne Bauten) 11000 Ar-
beitsplitze im Inland sichergestellt
worden. Von den 1,056 Milliarden
Franken entfielen 703,5 Millionen
Franken oder 66% auf 4800 inlandi-
sche und 352,7 Millionen Franken auf
543 ausldndische Betriebe.

Die Gratwanderung
der Waffenausfuhr

Soweit sich die Privatindustrie auf
die Erfiillung inldndischer Auftrage
beschriankt, stoBt sie in einer breiten
Offentlichkeit kaum auf Wider-
spruch. Anlal zu teilweise scharfer
Kritik ist dagegen die Waffenausfuhr.
Ohne Zweifel ist die Regelung der
Waffenausfuhr eine hochst kritische
Gratwanderung der Behorden, zwi-
schen moralischen und humanitaren
Erwiagungen einerseits und den Uber-
legungen zur Auflenverteidigungs- und
Wirtschaftspolitik andererseits.

Die Waffenausfuhr muf3 dabei in
Verbindung mit dem Neutralititsrecht
gebracht werden. Auf Grund der Haa-
ger Konvention von 1907 ist jedoch
der Waffenexport von einem neutra-

len Staat ins Ausland auch im Kriegs
fall nicht volkerrechtswidrig. Das
Neutralitdtsrecht allein ist deshalb
auch nicht der alleinige Schliissel in
der Problematik der Waffenausfuhr
Moralische Uberlegungen miissen fii
einen humanen Staat wie die Schweiz
unabhidngig von geschéftspolitischend
Uberlegungen wohl immer wegwei
send sein. Ein generelles Waffenaus
fuhrverbot wie es die 1972 abgelehntel
Volksinitiative zum Inhalt hatte, wiir
de speziell unseren Kleinstaat in eine
ungiinstige Position mandvrieren. So-|
lange ein Waffenausfuhrverbot nicht
weltweit verwirklicht werden kann,

rial» (KMG) von 1973 und der «Ver-
fiigung iiber das Kriegsmaterial» (KV)
von Fall zu Fall die nétigen Entschei-
dungen zu treffen. In der Verordnung'
sind die Vorschriften und Pflichte
festgelegt, denen sich Waffenfabri-|
kanten zu unterziehen haben. ‘

Dabei gibt es aber einige umstrittene
Punkte. So fillt es jeweils schwer,
nach objektiven Kriterien zu urteilen,
ob im Empfiangerland ein bewaffnete
Konflikt herrscht, auszubrechen droht:
oder die Achtung der Menschenwiirde
tangiert wird. Der Bundesrat geht in
dieser Beziehung &duflerst restriktiv:
vor. So ist eine grofle Zahl von Lin-
dern fiir den Export von Waffen ganz
oder teilweise gesperrt. Es ist nahelie-
gend, daB je nach politischem Stand-
ort sowohl der Begriff einer «gefidhr-
lichen Spannung» als auch die Verlet-
zung von Menschenwiirde als Grund
fiir eine Waffenexportverweigerung
vorgebracht wird. Wahrend sich in
den westlichen Industriestaaten mit
einer Ausfuhr von 236 Millionen fiir
1975 kaum Probleme ergeben, tau-
chen die Konfliktsituationen vorweg
bei Lieferungen in Entwicklungsldan-
der (1975: 133 Millionen Franken)
auf. Beriicksichtigt man aber, daf} die
gesamte Waffenausfuhr 1977 mit 513
Millionen Franken lediglich 1,2% des |
gesamtschweizerischen Exportes aus-
machte, dann darf die Ausfuhr von
Riistungsmaterial nicht tberbewertet
werden. Ohne diese Exporte konnte
eine leistungsmifig starke inlindische
Riistungsindustrie gar nicht mehr exi-
stieren. |
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