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Gute Griinde

Professor Dr. Walter Schaufelberger

regen « Munchenstein)

Am 4. Dezember 1977 findet die Volksabstimmung iiber die Ein-
fithrung eines zivilen Ersatzdienstes statt. Die Frage, ob fiir einige
wenige Biirger eine Sonderregelung zu treffen sei, wird verneint.
Auf langere Sicht sollte jedoch die allgemeine Wehrpflicht durch

eine allgemeine Dienstpflicht ersetzt werden.

Die Miinchensteiner
Zivildienstinitiative

Anfangs Dezember 1977 findet die
Volksabstimmung iiber die «Miin-
chensteiner Zivildienstinitiative» statt.
Der vorgeschlagene neue Artikel 18
der Bundesverfassung sieht fiir Mit-
biirger, die die militarische Erfiillung
der Wehrpflicht aus religiosen oder
ethischen Griinden mit ihrem Gewis-
sen nicht vereinbaren kénnen, die Ein-
fithrung eines zivilen Ersatzdienstes
vor. Seit der Motion Herman Greu-
lichs anno 1917 hat die Militidrdienst-
verweigerung immer wieder die Gemii-
ter bewegt, ohne daf3 bisher der Sou-
verdan dazu befragt worden wire. Es
ist tatsdchlich an der Zeit, dafl durch
den Volksentscheid eine - moglichst -
klare Lage geschaffen wird. Dies her-
beigefiihrt zu haben, ist das Verdienst
der Initianten aus Miinchenstein.

Der Stimmbiirger indessen mulf} sich
Rechenschaft dariiber geben, daf} es
bei dieser Abstimmung um eine sehr
grundsitzliche Frage geht, die, weit
iiber das Militdrische hinaus, in letzter
Konsequenz an einen Grundpfeiler
unseres schweizerischen Staatsver-
standnisses rihrt. Es geht namlich
letztlich um die Frage, ob von allen
Biirgern dieses Landes die vorbehalt-
lose Hingabe zum Schutze der bedroh-
ten Gemeinschaft erwartet werden
diirfe oder ob fiir einige wenige eine
Sonderregelung zu treffen sei. Zwar
wissen wir noch nicht verbindlich, wie
diese Sonderregelung im einzelnen
aussehen wiirde, da das betreffende
Bundesgesetz erst nach der Annahme

ewe

des Verfassungsartikels ausgearbeitet
werden konnte. So oder so wiirde aber
die Einrichtung eines Zivildienstes die
Privilegierung einer kleinen Gruppe
von Mitbiirgern bedeuten, denen der
letzte Einsatz nachgelassen werden
soll, und da lohnt es sich wohl, pro
und contra sorgfiltig abzuwégen.

«Schieflen oder Gefingnis» - pole-
mische Alternative

Eine solche Abwigung steht unter
einigen Rahmenbedingungen, die vor-
gangig in Erinnerung zu rufen sind.

1. Die in unserer Bundesverfassung
garantierte Glaubens- und Gewissens-
freiheit bedeutet nicht, daf3 fiir Mili-
tardienstverweigerer aus Gewissens-
griinden eine Sonderregelung getrof-
fen werden miifite. Nach Absatz 5 des
Artikels 49 entbinden Glaubensan-
sichten ausdriicklich nicht von der Er-
fillung der biirgerlichen Pflichten, zu
denen bei uns die Leistung des Militar-
dienstes von alters her gehort.

2. Vergleiche mit dem Ausland sind
unangebracht. Der Soldat der meisten
auslandischen Staaten, zumal derjeni-
gen, die in Militarblocken integriert
sind, weif} nicht, welcher Einsatz ihm
letzten Endes beschieden sein wird.
Der Schweizer Soldat weifl mit aller
Sicherheit, daf} sein Einsatz einzig und
allein der Verteidigung des eigenen
Landes gilt. Daf3 die Zielsetzung unse-
rer Armee primar nicht in der Anwen-
dung, sondern in der Abwendung von
Gewalt, nicht in Krieg, sondern in der
Erhaltung des Friedens liegt.

3. Sollte er dennoch mit seinem Ge-
wissen in Konflikt geraten, kann er be-
reits heute unbewaffneten Militir-
dienst bei der Sanitits- und bei der
Luftschutztruppe leisten. Die Praxis,
iibrigens auch im Strafvollzug, tragt
der individuellen Gewissenslage so
weit Rechnung, als sie dies im Rahmen
der gegebenen Ordnung tiberhaupt
kann. Die Alternative «Schie3en oder
Gefiangnis» gibt es also in Wirklich-
keit nicht.

Eine verungliickte Vorlage

Im Hinblick auf die bevorstehende
Abstimmung sind zunichst einmal
formelle Vorbehalte gegeniiber der
Vorlage anzubringen. Die Absicht der
Initianten, seinerzeit als allgemeine
Anregung formuliert, bestand in der
Schaffung eines Zivildienstes fir alle,
die die Erfiillung der Militarpflicht
«mit ihrem Glauben oder Gewissen»
nicht vereinbaren konnen. Davon sind
nun nach langwierigem Verfahren
lediglich noch der religiose und der
ethische Teil des Gewissens iibrig ge-
blieben, was keineswegs der urspriing-
lichen Vorstellung der Miinchenstei-
ner entspricht. Die Zivildienstvereini-
gungen unseres Landes haben sich-
denn folgerichtig gegen diese Vorlage
ausgesprochen. Somit sieht sich der
Souveridn in der kuriosen Lage, iiber
eine Initiative abzustimmen, von der
selbst die Initianten nichts wissen wol-
len!

Doch auch von der Sache her mutet
die Einengung des Gewissens auf des-
sen religiose und ethische Kompo-
nente duBerst problematisch an. Ge-
wissensnot iiberhaupt festzustellen, ist
bereits eine recht unsichere Angele-
genheit. Als doppelt fragwiirdig aber
will es erscheinen, wenn nun noch eine
Abgrenzung zwischen zuldssigen ethi-
schen und unzulidssigen politischen
Motiven sogar in der Bundesverfas-
sung verankert werden soll.

Zur Annahme besteht fiir den
Stimmbiirger also bereits unter diesen
Gesichtspunkten nicht viel Grund, es
sei denn, daB er sich eine leidige Dis-
kussion endlich vom Hals schaffen
mochte. Gerade diese Annahme er-
weist sich indessen als Irrtum, indem
die Anhénger des Zivildienstes bereits
eine neue Zivildienstinitiative mit
Tatbeweis als Zulassungskriterium an-
gekiindigt haben. So wire durch die
Annahme der Vorlage lediglich jenen
gedient, denen es nicht um die Losung
der Gewissensproblematik, sondern
um die Abschwichung der
Wehrgesinnung geht. Dies aber liegt
nicht im Interesse unseres Staates.
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Lebenswille des Kleinstaates

Ein zustimmender Entscheid, so
vorldufig er fiir die Dienstverweige-
rungsfrage auch immer wire, wiirde
doch etwas Endgiiltiges bedeuten,
namlich den Verzicht auf die allge-
meine Wehrpflicht. Wohl hilt die
«Miinchensteiner Initiative» auf dem
Papier am Militardienst «als Regel»
fest; die Einfithrung eines Zivildien-
stes aber, der mit unserer Sicherheits-
politik ausdriicklich nichts zu schaffen
haben will, ist in Wirklichkeit mit un-
serer allgemeinen Wehrpflicht unver-
einbar.

Hierbei geht es nicht um die Zahl,
sondern um das Prinzip. Gewil} wiren
einige hundert Zivildienstler durch un-
ser Milizheer selbst unter Beriicksich-
tigung der Bestandeskrise zu verkraf-
ten. Interessanterweise geht die Zahl
der Verurteilungen wegen Militir-
dienstverweigerung in letzter Zeit wie-
der zuriick. Betrug diese wahrend des
Zweiten Weltkriegs praktisch null
(waren die damaligen Gewissen weni-
ger sensibel?) und hielt sich dann bis
1968 im ganzen erheblich unter 100, so
stieg sie bis 1974 auf den bisherigen
Hochststand von 545 an. 1975 betrug
sie 525, im vergangenen Jahr lediglich
noch 367 (als ob auch die Gewissen ge-
geniiber den Auswirkungen der Rezes-
sion nicht ganz unempfindlich geblie-
ben wiren).

Wichtiger ist die geistige Bedeutung
der allgemeinen Wehrpflicht. In ihr
duBert sich der Lebenswille des Klein-
staates, der im Laufe seiner Geschich-
te erkannt hat, daB er fiir die Selbstbe-
stimmung in Freiheit grofiere Anstren-
gungen als andere unternehmen mulf,
wenn er sein Schicksal nicht in
fremde Héinde legen will.

Zu diesen grofBleren Anstrengungen
gehort das Bekenntnis zur Landesver-
teidigungspflicht. Das Ausland hat die
Entwicklung bei uns eh und je sehr
aufmerksam verfolgt. So heif3t es bei-
spielsweise in einer deutschen Studie
iiber unsere Wehrbereitschaft wih-
rend des Zweiten Weltkriegs wortlich:
«Das schweizerische Milizsystem er-
moglicht eine vollstindige Erfassung
der Wehrfahigen unter verhiltnismé-
fBig geringen Kosten. Es erhilt den im
Schweizer Volk von jeher regen solda-
tischen Geist und gestattet die Aufstel-
lung eines fiir das kleine Land sehr

starken, zweckmaflig organisierten,
schnell verwendungsbereiten Kriegs-
heeres» («Kleines Orientierungsheft

Schweiz», siche ASMZ Nr.7/8/1977).

Entsprechend miifite heute die
Preisgabe der allgemeinen Wehr-
pflicht als Symptom nachlassenden
Wehrwillens gedeutet werden. Dies
kame einer nicht wiedergutzumachen-

den Verschlechterung unserer sicher-
heitspolitischen Lage gleich.

Gegen die demokratische Logik

Die Verwirklichung des Miinchen-
steiner Modells hitte die verhangnis-
volle Konsequenz, daf zwei
Kategorien von Biirgern geschaffen
wiirden, von denen die einen iiber ein
empfindliches, die anderen, wenn
iiberhaupt, iiber ein robusteres Gewis-
sen verfiigen. Von den Robusten
wiirde der Militardienst nach wie vor
als Biirgerpflicht gefordert, den Fein-
fithlenden hingegen aus Riicksicht auf
personliche Vorbehalte eine Sonder-
regelung eingeraumt.

Wohl heifit es im Initiativtext, der
Zivile Ersatzdienst sollte nicht leichter
als der Militardienst sein, doch geht
auch diese Papierformel an der Wirk-
lichkeit vorbei. Fiir den Dienst in der
Armee, der das letzte Opfer fiir die be-
drohte Gemeinschaft in sich schlief3t,
kann es gar keinen vollwertigen Ersatz
geben, solange dieser von dem letzten
Opfer dispensiert. Ein «gleichwertiger
Ersatzdienst» dient bestenfalls der
Irrefithrung des Publikums. Die durch
die «Miinchensteiner Initiative» einer
auserwahlten Gruppe gebotene Mog-
lichkeit, sich der Dienstpflicht im
Rahmen unserer Sicherheitspolitik zu
entziehen, steht im krassen Gegensatz
zu unserem schweizerischen Demokra-
tieverstindnis und verstofit gegen alle
staatspolitische Logik.

Auf langere Sicht

Eine sachliche Gewichtung der Ar-
gumente mufl zur Ablehnung der
«Miinchensteiner Initiative» fiihren.
Im Interesse unserer Landesverteidi-
gung, nicht zuletzt mit Blick auf das
Ausland, ist zudem eine deutliche Ver-
werfung zu erhoffen. Bei einem halb-
batzigen Ergebnis wire der mittelbare
Schaden groBer als der unmittelbare
Gewinn.

Wie oben angezeigt, ist aber weder
mit der Ablehnung noch mit der An-
nahme die Diskussion um die Dienst-
verweigerung an ihrem Ende ange-
langt. Deshalb miissen auch wir uns
iberlegen, wie es weitergehen soll.
Einfach die nidchste Initiative der
Zivildienstfreunde abzuwarten und
dann wieder nichts anderes als ewig
nein zu sagen, ware nicht nur phanta-
sielos, sondern auch taktisch falsch.
Vielmehr geht es darum, kurzfristig ei-
nige Schwachstellen der heutigen Pra-
xis, z. B. die unerfreuliche Dispensio-
nitis zahlreicher Wehrpflichtiger, aus-
zubessern und alsdann mittelfristig

das Dienstverweigerungsproblem zu
losen, ohne dal} dabei staatspolitische
Substanz ein fiir allemal verlorengeht,
was bei der Annahme der «Miinchen-
steiner Initiative» unwiderruflich ge-
schihe.

Es gibt namlich eine Maoglichkeit,
das Dienstverweigerungsproblem
ohne Verletzung unserer demokra-
tischen und wehrhaften Grundlagen
und Vorstellungen zu losen. Diese
Moglichkeit besteht darin, die allge-
meine Wehrpflicht durch eine allge-
meine Dienstpflicht zu ersetzen und
dadurch wirklich allen Biirgern und
vielleicht auch Biirgerinnen zu erlau-
ben, sich im Rahmen ihrer person-
lichen Voraussetzungen in der Armee,
im Zivilschutz, in der Kriegswirt-
schaft oder einer anderen Organisa-
tion der Gesamtverteidigung fir die
bedrohte Gemeinschaft einzusetzen.

Auf die verschiedenen Aspekte die-
ser Losung werden wir zuriickkom-
men, sobald die «Miinchensteiner
Initiative» hoffentlich klar und deut-
lich verworfen worden ist.

(Anmerkung der Redaktion: Stel-
lungnahme der SOG siehe «Spalte des
Priasidenten» im roten Teil). @

Wir zitieren:
Schon frither war es so

Was ndamlich an Bauwerken aus ver-
gangenen Jahrhunderten und Jahr-
tausenden auf uns gekommen ist, das
sind einerseits Kultbauten, von den
Pyramiden bis zum Stephansdom,
und anderseits Wehrbauten: von der
Chinesischen Mauer bis zur Feste
Hohensalzburg. Und wer die in den
Museen gehorteten Altertiimer, von
der Friithgeschichte bis in die Neuzeit
herein, auf ihre Verwendung hin
priift, wird feststellen miissen, daf} ein
ganz betrdchtlicher Teil dieser Gegen-
stinde direkt oder indirekt kriege-
rischen Zwecken gedient hat. Allein
schon fiir Wehrbauten und Kriegsge-
rite haben die Volker friither also ge-
wi} sehr viel mehr als nur 7 Prozent
ihres Nationaleinkommens ausgege-
ben - ganz abgesehen davon, daf} ja
auch damals schon Offiziersgehalter
und Wehrsold gezahlt worden und Be-
triebskosten angefallen sind.

Herbert Eisenreich, geb. 1925,

Schriftsteller, Osterreich
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